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Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto koskien toimintasuunnitelmaa EU:n media- ja
audiovisuaalialan elpymiseksi ja digitaaliseksi siirtymédksi ("Euroopan media-ala digitaalisella
vuosikymmenelld”) (E 158/2020 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mahdollisia toimen-
piteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Toimintasuunnitelman tavoitteena on tukea media- ja audiovisuaalialan elpymisti ja siirtymé&a.
Koronaviruskriisin koettelema media- ja audiovisuaalialat ovat keskeisen tirkeitd demokratialle,
Euroopan kulttuuriselle monimuotoisuudelle ja digitaaliselle riippumattomuudelle. Tiedonan-
nossa tuodaan esiin mm. immateriaalioikeuksien, erityisesti tekijdnoikeuksien, tehokkaan toi-
meenpanon merkitys media-alalle. Niin ikddn viitataan voimassa oleviin valtiontukisédannoksiin,
joita on ehdotettu uudelleen tarkasteltavan erityisesti lehdistolle myonnettidvien valtiontukien
osalta.
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Toimintasuunnitelmassa esitetddn yhteensda kymmenté konkreettista toimenpidetté (ja niiden si-
sdlld yhteensd 21 alatoimenpidettd), joiden tarkoituksena on auttaa media-alaa elpymaéén kriisistd
rahoituksen saantia helpottamalla ja rahoitusmahdollisuuksia laajentamalla. Toimenpide-ehdo-
tuksilla pyritddn myds helpottamaan alan siirtymié kannustamalla investointeihin, jotka valmis-
tavat alaa vihredédn ja digitaaliseen siirtyméén ja turvaavat samalla alan resilienssid ja kestivyytté
tulevaisuudessa. Lisdksi pyritddn lisidmién mediajirjestelmén moniarvoisuutta ja luotettavuutta
sekd Euroopan kansalaisten ja yritysten aktiivista toimijuutta.

Toimintaohjelman toimenpide-ehdotukset esitetddn tavoitealueittain, jotka ovat 1. Elpyminen, 2.
Siirtymad, 3. Toimijuus ja vaikutusmahdollisuudet.

1. Elpyminen

Mediayhtidt ovat Euroopan kilpailukyvyn kannalta avainasemassa. Niiden selviytyminen koro-
nan vaikutuksista ja toiminnan vahvistaminen on elinehto itsendisen ja moniarvioisen mediaym-
périston toteutumiselle, joka taas on valttimatontd demokratian kannalta. Toimintasuunnitelman
toimenpide-ehdotuksia:
1) Helpotetaan EU:n tuen hakemista ja saamista mediayrityksille tarkoitetulla tydkalulla,
joka etsii kaikki néille yrityksille avoimet EU-rahoitusmahdollisuudet. Tyokalu neuvoo, miten
haetaan esimerkiksi vuosien 2021—2027 monivuotisen rahoituskehyksen seké kansallisten el-
pymis- ja palautumissuunnitelmien yhteydessd myonnettiavéa rahoitusta.
2) Lisétdan pddomainvestointeja audiovisuaalialaan uuden MEDIA INVEST -aloitteen avul-
la eurooppalaisten av-tuotantojen ja jakelustrategioiden vauhdittamiseksi. Tavoitteena on hou-
kutella investointeja kaikkiaan 400 miljoonan euron edesté seitsemén vuoden aikana mm. pe-
rustettavan investointialustan ja koulutusten avulla.
3) Kéiynnistetddn uutismedia-alan toimet ja tuet kokoava "NEWS” -aloite. Aloitteeseen sisél-
tyy NEWS-pilotti-investointihanke, johon osallistuu sééti6itd ja muita yksityisid kumppaneita,
jonka puitteissa tarjotaan avustuksia seké InvestEU-takauksella tuettavia lainoja ja johon kuu-
luu myds alan oma Euroopan uutismediafoorumi. Erityistd huomiota kiinnitetdén paikallisiin
tiedotusvilineisiin.

2. Siirtymd

Toimintasuunnitelmassa olevien tdmén tavoitealueen toimenpiteiden avulla pyritdén tukemaan
mediateollisuuden kilpailukykyd mm. tukemalla alan vihredi ja digitaalista siirtyméai. Ehdotuk-
sissa mm.:
4) Kannustetaan tiedon jakamista ja innovointia edistdvian eurooppalaisen mediadata-ava-
ruuden perustamiseen. Horizon Europe ja Digital Europe (DEP) -ohjelmista rahoitettavan
aloitteen tavoitteena on edistédd Euroopan mediateollisuuden toimijoiden mahdollisuutta ja ky-
kya tiedonjakamiseen ja datan hyddyntamiseen. Tdma siséltdd myds yritysten tekijanoikeusda-
tan hyddyntdmisen ja siihen liittyen Euroopan tekijédnoikeusinfrastruktuurin kehittdmisen, jota
Suomi on vahvasti edistdnyt viime vuosina. Liséksi komissio aikoo tuottaa joka toinen vuosi
”Media Industry Outlook™ -raportin tietopohjan vahvistamiseksi.
5) Edistetéén virtuaalitodellisuuden ja lisétyn todellisuuden eurooppalaisen teollisen yhteen-
liittymén syntymistd, jotta EU:n media-ala pystyy paremmin hyddyntdméén néitd immersiivi-
sid teknologioita. Koalition tulisi tuottaa strategia vuoden 2021 loppuun mennessi, jossa ase-
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tettaisiin vuoteen 2026 ulottuvat tavoitteet alan kehittdmiseksi. Liséksi perustetaan virtuaalito-
dellisuuden medialaboratorio, jonka hankkeissa etsitdédn uudenlaisia tarinankerronnan ja vuo-
rovaikutuksen muotoja.

6) Tuetaan keskustelua ja toimia, joilla media-alasta saadaan ilmastoneutraali vuoteen 2050
mennessd. AV-mediasektorin ilmastovaikutukset ovat merkittévit. Alan padstot kasvavat jat-
kuvasti mm. online-streaming-alustojen jatkuvan kasvun myoti. Toimialalla on kehitetty pal-
jon uusia toimenpiteitd ilmastonmuutoksen ehkédisemiseksi ja komissio aikoo kéynnistié aktii-
visen vuoropuhelun alan toimijoiden kanssa parhaiden kayténtdjen vaihtamiseksi.

3. Toimijuus ja vaikutusmahdollisuudet

Toimenpideohjelman tavoitteena on viime kiddessé edistdd sekd eurooppalaisten media-alan am-

mattilaisten ja yritysten ettd kansalaisten aktiivista toimijuutta ja vaikutusmahdollisuuksia. Tété

varten esitetddn seuraavia toimia:
7) Kaiynnistetddn vuoropuhelu audiovisuaalialan kanssa audiovisuaalisten sisiltdjen saata-
vuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi koko EU:ssa. Tavoitteena on auttaa alaa laajentu-
maan ja tavoittamaan uusia yleisdjd sekd kuluttajia 16ytdméén monipuolista siséltod. Ongelma-
na on, ettd videonjakopalveluiden rdjahdysmaéisesté kasvusta huolimatta eurooppalaiset eloku-
vat ja sarjat eivit litku Euroopan sisilld. Keskimédérin ainoastaan 14 % eurooppalaisista eloku-
vista on saatavissa kaikissa jisenmaiden VOD-palveluissa.
8) Tuetaan eurooppalaisia media-alan kykyji esimerkiksi edistimilld monimuotoisuutta niin
kameran edessé kuin sen takana mm. mentoroinnin ja koulutusten avulla seki etsiméllé lupaa-
via media-alan startup-yrityksid ja tukemalla niitd. Tuetaan Creative Innovation Labien perus-
tamista pienyritysten yhteistyon ja kasvun edistdmiseksi.
9) Lisdtdin kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia esimerkiksi parantamalla ja tukemalla me-
dialukutaitoa edistdvid toimia sekd tukemalla uutissiséltdja koostavien vaihtoehtoisten, riippu-
mattomien palveluiden perustamista. AVMS-direktiivi velvoittaa jasenmaita edistimian me-
dialukutaitoa ja raportoimaan toteutetuista toimenpiteistd komissiolle méérdajoin. Komissio
aikoo luoda uuden erityisesti nuorten ihmisten tarpeita heijastelevan tydkalupakin, joka auttaa
jdsenmaita medialukutaidon vahvistamisessa.
10) Vahvistetaan séédntelyviranomaisten yhteistyotd audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhméssa (ERGA) EU:n mediamarkkinoiden moitteet-
toman toiminnan varmistamiseksi. Uudistetun AVMS -direktiivin toimeenpanon valvonta
asettaa jasenmaiden sdéntelyviranomaisille uusia tehtévié, joiden toteuttaminen on erityisen
tarkedd uudessa tilanteessa. Jisenmaiden regulaattoreiden rajat ylittdvéaa yhteistyotd edistetdan
yhteistydsopimuksella (MoU), jonka toimeenpanoa komissio tulee erityisesti seuraamaan. Ko-
missio tulee myds seuraamaan tekijédnoikeuksien toteutumista digitaalisessa toimintaympaéris-
tossd Tekijanoikeuksien toimintasuunnitelmassa (IP Action Plan) esitetyn mukaisesti.

Valtioneuvoston kanta
Suomi pitdd komission toimintasuunnitelmaa erittdin tarpeellisena ja hyddyllisend av- ja media-

alan koronapandemiasta selviytymisen seki digitaalisen ja vihredn siirtymaén toteuttamisen ja sen
myoté koko alan kilpailukyvyn yllépitdmisen kannalta
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on julkaissut 3.12.2020 toimintasuunnitelman EU:n media- ja audiovisuaa-
lialan elpymiseksi ja digitaaliseksi siirtyméksi. Kyse on eurooppalaisen audiovisuaalialan kilpai-
lukyvyn sekd moniarvoisen, monipuolisen ja itsendisen mediaympériston turvaamisesta ja koko
toimialan kestdvyyden vahvistamisesta. Komission julkistama suunnitelma siséltdd yhteensi 10
toimenpidetti ja 21 alatoimenpidetta.

Suunnitelman laatimisen taustalla ovat toimialan globalisaation ja digitalisaation my6té synty-
neet rakenteelliset haasteet ja myds covid-19-pandemian vaikutukset toimialaan. Markkinat ovat
pirstaloituneet, kun eurooppalaiset yritykset ovat keskittyneet ldhinnd omiin kansallisiin markki-
noihinsa Euroopan laajuisen markkinan sijaan. Koronaviruskriisi on iskenyt erityisen pahasti me-
dia-alan heikkoihin kohtiin, kun mainostulot ovat pudonneet, elokuvateatterien liikevaihto on ro-
mahtanut ja av-tuotannot on laitettu monissa maissa jdihin. Samaan aikaan esimerkiksi EU:n ul-
kopuoliset verkkoalustat ovat kasvattaneet markkinaosuuttaan. Uutismedioiden osalta huolta he-
rattévit erityisesti liikkevaihdon lasku, kun esimerkiksi mainostulot ovat sulkutoimien aikana pu-
donneet 30—380 prosenttia. Huolta aiheuttaa my0s verkossa levidvé disinformaatio.

Valiokunta korostaa, ettd media- ja audiovisuaalialat ovat keskeisen tdrkeitd demokratialle,
Euroopan kulttuuriselle monimuotoisuudelle ja digitaaliselle riippumattomuudelle. Audiovisuaa-
liala on my®s erittdin tydvoimaintensiivinen, ja se tyollistdd monipuolisesti alan ammattilaisia.
Valiokunta pitdd komission julkaisemaa toimintasuunnitelmaa ja selvityksessa esitettyd Suomen
kantaa perusteltuina, mutta toteaa, ettd suunnitelmasta on kuitenkin matkaa kdytdnnon ratkaisui-
hin. Valiokunta kiinnittd4 huomiota alan koulutustarpeisiin. Koulutettujen ammattilaisten riitta-
va saatavuus on edellytys alan kasvuyritysten ja verkostojen menestymiselle ja koko alan kasvul-
le.

Toimintasuunnitelma on hyvin laaja-alainen ja liittyy moneen valmisteilla olevaan tai EU:n ja-
senvaltioissa parhaillaan tiytdntoonpantavana olevaan digitaalista mediaa ja audiovisuaalialaa
koskevaan EU:n sddntelytoimeen. Asian laaja-alainen valmistelu valtioneuvoston eri ministeridi-
den yhteistyond korostuu jatkossa, kun asiassa valmistellaan mahdollisia konkreettisempia toi-
menpiteita.

Valiokunta korostaa digitaalista toimintaympéristdd koskevan EU:n lainsdddannon kehittdmisté
siten, ettd sdéntely turvaa ja vahvistaa eurooppalaisen media-alan toimintaedellytyksid. Tama
mahdollistaa media-alan selviytymisen koronapandemiasta ja tarvittavan media-alan digitaalisen
siirtymédn. MEDIA INVEST -aloitteen mahdollistamat lisdinvestoinnit audiovisuaalisten tuotan-
tojen ja jakelustrategioiden vauhdittamiseen ovat asiantuntijanikemyksen mukaan valttimatto-
mié alan vahvistamiseksi ja kilpailukyvyn turvaamiseksi, silld alan tuotantoyhtididen péddomara-
kenne ei mahdollista télld hetkelld tarvittavia mittavia investointeja tuotekehittelyyn ja innovoin-
tiin. Erityisesti tulee varmistaa, ettd suunniteltu rahoitus vahvistaa myds alan pienempié toimijoi-
ta tasapuolisesti kaikissa jdsenmaissa. Digitaalista ja vihredd siirtymié koskevat toimenpide-eh-
dotukset ovat myds saaneet asiantuntijatahoilta kannatusta.

EU:n digitaalisia sisdimarkkinoita koskeva tekijanoikeusdirektiivi (2019/790) on parhaillaan ja-
senvaltioissa implementoitavana kansalliseen lainsdddantoon. Silld on merkitystd myds suoma-
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laisen uutismedian ja audiovisuaalialan toimintaedellytysten ja elinvoimaisuuden turvaamiselle.
Sivistysvaliokunta ottaa tarkemman kannan asiaan késitellessdéin ensi syksyni asiaa koskevaa
hallituksen esitysta.

Riippumaton journalismi on yksi demokratian toimivuuden perusedellytyksistd. Toimintasuun-
nitelmassa hahmotellut media-alan taloudelliset tuet tulee suunnitella ja jakaa siten, etteivit ne
voi vaikuttaa journalismin riippumattomuuteen. Tukien on my0s kohdeltava yrityksié kilpailu-
neutraalisti.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd Euroopan tulee ottaa kayttoon digitaalisen siirtymén mahdollis-
tama kasvupotentiaali paitsi taloudessa yleisesti my0s ja erityisesti audiovisuaali- ja media-alal-
la. Ainekset tdhdn ovat olemassa ottaen huomioon eurooppalaisen siséllon korkea laatu ja 450
miljoonaa kuluttajaa késittévét eurooppalaiset sisdimarkkinat.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 29.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Emma Kari vihr

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r
varajdsen Juha Méenpai ps
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valiokuntaneuvos Kaj Laine
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