Valiokunnan lausunto SiVL 8/2023 vp— HE 56/2023 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain sekd varhaiskasvatuslain 6 ja
60 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain sekd varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n
muuttamisesta (HE 56/2023 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Marjaana Larpa, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Anne Ekroth, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Tiina Muinonen, sosiaali- ja terveysministerio

- harjoittelija, lakimies Johanna Peltorinne, sosiaali- ja terveysministerid

- tutkimusprofessori (emerita) Tarja Heino, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- erityisasiantuntija Aila Puustinen-Korhonen, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

- kehittdamispaillikko Jarkko Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Elina Kekkonen, Lastensuojelun Keskusliitto ry

- erityisasiantuntija Alpo Heikkinen, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia

ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerid

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Varhaiskasvatuslain muuttamista koskeva esitys

Yleistd

Valiokunta kannattaa hallituksen esityksessd ehdotettua varhaiskasvatuslain muutosta, jolla sel-
keytetddn sote-uudistusta koskevassa lainsdddédnndssé tismentdmaittd jadnyt sdéntely lastensuoje-
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lulain nojalla kotikuntansa ulkopuolella asuvan lapsen varhaiskasvatuksen jérjestimis- ja kustan-
nusvastuusta silloin, kun lapsi lastensuojelutoimenpiteeni asuu muussa kuin kotikunnassaan.

Varhaiskasvatuksen jdrjestimisvelvollisuus kotikuntansa ulkopuolelle sijoitetulle lapselle

Varhaiskasvatus on kuntien jarjestdmisvastuulle kuuluva lakisditeinen tehtévé, johon kunnat saa-
vat laskennallisen valtionrahoituksen. Lastensuojelun jarjestdminen on puolestaan hyvinvointi-
alueiden vastuulla. Hyvinvointialue voi lastensuojelulain nojalla paéttéda avohuollon tukitoimena
taikka sijaishuoltoon tai jélkihuoltoon sijoittamisen yhteydessé lapsen asumispaikaksi muun kuin
lapsen kotikunnan. Néissé tilanteissa lapsen kotikuntalain (201/1994) mukainen kotikunta ei
muutu asuinpaikan muutoksen myo6té (kotikuntalaki 3 §:n 2 kohta). Sen sijaan lapsen varhaiskas-
vatuspalvelujen jarjestimisvastuu siirtyy kunnalle, jonka alueella lapsi tosiasiallisesti asuu.

Voimassa olevan lainsdddédnnoén mukaan edelld mainituissa lastensuojelun toimenpiteissé var-
haiskasvatuksen jérjestimisvelvollisuus muussa kuin kotikunnassaan asuvalle lapselle perustuu
varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momenttiin eli kiireellisyyden tai olosuhteiden aiheuttamaan vaati-
mukseen. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti varhaiskasvatuslakiin (6 §:n 1 momentti) lisé-
tddn sddnnds, jonka mukaan varhaiskasvatuksen jérjestimisvelvollisuus on kunnalla, jossa lapsi
lastensuojelun perusteella tosiasiallisesti asuu. Valiokunnan ndkemyksen mukaan mainittu ehdo-
tus selkeyttdé varhaiskasvatuksen jérjestimisvastuuta ja vahvistaa lastensuojelun piirissé olevien
lasten subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden toteutumista ja on siten perusteltu.

Varhaiskasvatuksen jdrjestimisen kustannusvastuu

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi myds varhaiskasvatuksen jérjestimisen
kustannusvastuuta koskevaa sdintelyé tilanteessa, jolloin lapsi osallistuu muun kuin kotikuntan-
sa jarjestdimédn varhaiskasvatukseen. Sote-uudistuksen voimaantulon my6td kuntien ja hyvin-
vointialueiden kesken on syntynyt epdselvyyttd siitd, onko varhaiskasvatusta lastensuojelulain
nojalla sijoitetulle lapselle jarjestdneelld kunnalla oikeus laskuttaa aiheutuneet kustannukset si-
joittajahyvinvointialueelta.

Voimassa olevan lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin mukaan lapsen sijoituspaikan sijainti-
kunnalla ja jélkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalla on oikeus perid lapsen huollon tai hoidon
tarpeen edellyttdmistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoittajahyvinvointi-
alueelta. Sd4nnostd on voitu tulkita siten, ettd se mahdollistaa varhaiskasvatuksen kustannusten
siséllyttdmisen lastensuojelusta aiheutuneiksi kustannuksiksi ja niiden perimisen lapsen sijoitta-
neelta hyvinvointialueelta. Mainitun sdédnnoksen ei ole kuitenkaan tarkoitettu olevan poikkeus
varhaiskasvatuslain mukaisesta kunnan jarjestdmis- ja kustannusvastuusta. Tadmén selkeyttdmi-
seksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti lastensuojelulain 16 b §:n 2 momentin loppuun li-
stddn viittaussddnnods varhaiskasvatuslakiin, jonka 60 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi uusi mo-
mentti kuntien kustannusvastuun jakautumisen tdsmentémiseksi siten, ettd lastensuojelun avo-
huollon tukitoimena, sijaishuoltoon sijoitetun tai jélkihuollossa olevan lapsen kotikunta on vel-
vollinen maksamaan varhaiskasvatusta jérjestéville lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jil-
kihuollossa olevan lapsen asuinkunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen. Valiokunnan mielesti esitetty muutos on tarpeellinen.
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Lastensuojelulain muuttamista koskeva esitys
Yleistd

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti lastensuojelun jélkihuollon ikéraja laskettaisiin nykyi-
sestd 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Lastensuojelun jélkihuollon ikdraja on aikaisemmin nostettu
21 vuodesta 25 vuoteen 1.1.2020 voimaan tulleella lastensuojelulain muutoksella (542/2019).
Nyt esitetty ikédraja jad laskun jélkeen edelleen korkeammaksi kuin misté sitd vuonna 2019 14h-
dettiin nostamaan. Muutoksen jilkeen 18 vuotta tiyttdnyt nuori voisi tarvittaessa yhi olla 5 vuot-
ta jélkihuollon tukitoimien piirisséd. Lakiehdotus ei sisdlld muutoksia jdlkihuollon sisdltoon.

Lastensuojelulakia koskevalla muutosesitykselld on asiantuntijakuulemisessa arvioitu olevan
vaikutuksia 23 vuotta tdyttdneiden henkil6iden opiskeluun ja nuorisopalvelujen tarpeeseen, min-
ka vuoksi sivistysvaliokunta on kisitellyt myds kyseisté esitysté toimialansa ndkokulmasta.

Opiskelun ja nuorisotyon palveluilla tuetaan jéalkihuollon piirissd olevia nuoria

Jélkihuollolla tarkoitetaan sijaishuollon tai pitkdn avohuollon sijoituksen péittymisen jilkeen
lapselle tai nuorelle tarjottavaa kokonaisvaltaista tukea. Jilkihuollon tarkoituksena on tukea lap-
sen kotiutumista kodin ulkopuolisen sijoituksen jdlkeen tai auttaa aikuistuvaa nuorta saavutta-
maan riittdvét valmiudet itsendisen eldmén aloittamiselle. Enemmistd jélkihuollon asiakkaista on
taysi-ikaisia.

Jélkihuoltoon siirtyvit nuoret voidaan asiantuntijalausunnossa esitetyn mukaisesti jakaa kol-
meen ryhméén: peruspalveluilla péarjadviin, kohdennettua erityisté tukea tarvitseviin ja vaativaa
monialaista tukea tarvitseviin nuoriin. Lakiesitys kohdistuu erityisesti viimeiseen ryhméén. So-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen liséksi jalkihuoltoon siirtyvan nuoren tueksi tarvittavia pal-
veluja ovat esimerkiksi koulutus- ja tyollistymispalvelut seké etsivd nuorisotyo.

Oikeus jalkihuoltoon on subjektiivinen oikeus, mutta tuen tarvetta arvioidaan ja tukea jérjeste-
tadn yksilollisen tarpeen mukaisesti. Ehdotetun muutoksen mydté jalkihuollon piirissd nyt olevat
nuoret eivit jatkossakaan jai ilman tarpeenmukaisia palveluita vaan heidédn palvelutarpeeseensa
tulee vastata jatkossakin sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndn nojalla. Omatyontekija on
nimettivi sosiaalihuoltolain perusteella ja erityisté tukea tarvitsevan nuoren kohdalla omatyon-
tekijan on oltava sosiaalityontekijé. Etsivén nuorisotyon palvelut ovat kdytettidvissd 29 ikdvuo-
teen saakka, joten nuorella on mahdollisuus niin halutessaan saada tuekseen rinnalla kulkijan
muualtakin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan jilkihuollon aikana opiskeluun ja edelleen tydeldmaéén kiin-
nittyminen on keskeisessd asemassa nuoren eliméanpolun rakentamisessa. Jélkihuollon taloudel-
lisena tukena on kustannettu opiskelun kustannuksia ja opiskelunaikaista eldmisté siten, ettd nuo-
ren ei ole aina tarvinnut ottaa opintolainaa. Tdma tuki heikentyy jélkihuollon ikdrajan laskun
myo6td. Monella jélkihuollon asiakkaalla opinnot eivit ole vield loppuun suoritettu 23-vuotiaana
ja riskiné on, ettd opinnot keskeytyvat. Tati riskid lieventdd harkinnanvarainen jélkihuolto, jota
valiokunta kannustaa hyddyntdméén nuoren tarpeiden mukaisesti.
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Saadun lausunnon mukaan Suomessa jilkihuollon piirissé olleista nuorista 5,9 % on suorittanut
toisen asteen tutkinnon, kun taas Saksassa vastaavan tutkinnon suorittaneiden osuus on ollut
9,1 % ja Britanniassa 40,9 %. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille myds, ettid huostassa ol-
leiden 20—24-vuotiaiden ikéluokissa koulutus on jaényt perusasteen tasolle yli kolme kerta
useammin kuin muilla nuorilla. Liséksi sijoituksessa olleet nuoret ovat kiinnittyneet tyomarkki-
noille muita myéhemmin.

Valiokunta pitd4 erittdin tirkednd huolehtia siité, etté jdlkihuollon piirissi olevia nuoria autetaan
tarvittavin tukitoimin opintoihin hakeutumisessa ja niiden loppuun suorittamisessa sekd edelleen
tydeldmaién siirtymisessé. Toisen asteen koulutuksen opintojen loppuun suorittamista on vahvis-
tettu oppivelvollisuusuudistuksella. On huomattava, ettd vaikka oppivelvollisuus paittyy 18-vuo-
tiaana, oikeus suorittaa toisen asteen opinnot maksuttomasti loppuun 20-vuotiaaksi saakka kan-
nustaa opintojen loppuun suorittamiseen.

Lopuksi

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd lakiehdotukseen on sisdllytetty kuuden kuukauden siirtymaiaika,
jonka mukaan jélkihuolto péattyy 30.6.2024 niilld nuorilla, jotka lain tultua voimaan ovat 23-vuo-
tiaita tai sitd vanhempia. Siirtyméséannoksen tarkoituksena on turvata nuorten suunnitelmallinen
saattaminen tarpeenmukaisten palvelujen ja etuuksien piiriin. Siirtymasdédnnoksen mukaan hy-
vinvointialueet ovat velvollisia jérjestiméén jélkihuollon tukitoimet nuoren saaman hallintopéa-
toksen mukaisesti, vaikka sen mukaiset tukitoimet ulottuisivat ehdotettua siirtyméaikaa pitem-
mélle.

Jélkihuollon palveluihin oikeutettu nuorten aikuisten joukko ei ole homogeeninen, jolloin jélki-
huollon perustehtdvain kuuluu hyvin erilaisiin tuen tarpeisiin vastaaminen. Valiokunta asiantun-
tijalausuntoon viitaten korostaa, ettd jalkihuollon palveluiden jérjestimisessd tulee ottaa huo-
mioon tuen monipuolisuus ja pitkékestoisuus: jilkihuolto on erityistd tyontekijé-asiakassuhtee-
seen perustuvaa vuorovaikutustyotd, jossa tuen tarpeessa olevaa nuorta autetaan rakentamaan
opiskelun ja tyollistymisen polkua kestivélle pohjalle. Onnistuakseen uudistus edellyttdd kehit-
tdmistyotd, jossa huomioidaan hyvinvointialueiden, koulutuksen jarjestdjien ja kuntien nuoriso-
tyon vilinen yhteistyo seké nuorten omat nikemykset. On tirkeé, ettd toimiviksi osoittautuneita
kiytant6jéd jaetaan myos muiden hyddynnettiviksi.

Valiokunta asiantuntijalausunnoissa esitettyyn yhtyen pitéé valitettavana, ettd ehdotetun ikdrajan
muutoksen vaikutusten arvioimiseksi ei ole kuultu nuoria, ja korostaa, ettd uudistuksen vaikutuk-
sia nuorten opiskelu- ja tySuriin tulee seurata ja arvioida tiiviisti ja ryhtyé tarvittaviin toimenpi-
teisiin mahdollisten epékohtien korjaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Perustelut
Lastensuojelulain muuttamista koskeva esitys

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd lastensuojelun jélkihuollon ikéraja laskettaisiin nykyi-
sestd 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Lastensuojelun jélkihuollolla tarkoitetaan kokonaisvaltaista
tukea aikuistumiseen tilanteessa, jossa nuorella on taustallaan monesti vuosia, jopa koko eldmén
kesténeité vaikeita kokemuksia. Lastensuojelun jélkihuolto ei ole siis vain sosiaalitoimen asia,
koska nuoren eldmai ei mahdu hallinnon rajoihin. Jilkihuolto koskee hyvin toimiakseen my®ds esi-
merkiksi asumista, koulutusta, toimeentuloa ja nuorisotyota.

Lastensuojelun jdlkihuollon ikdrajan laskeminen kohdistuu kaikkein vaikeimmassa asemassa
oleviin aikuistuviin nuoriin, joista moni on joutunut pettymdin saamaansa tukeen aikuisilta jo
monta kertaa aiemmin. Aikuiseksi kasvaminen on yleensékin monella tavalla haastavampaa kuin
ennen, koska nykymaailmassa tarvitaan aiempaa enemman itseohjautuvuutta seké erilaisten tie-
tojen ja taitojen oppimista. Tdmaé ei onnistu kaikilta ilman monialaista tukea.

Kodin ulkopuolelle sijoitettavien lasten koulumenestys on selvésti heikompaa kuin muiden. Las-
tensuojeluyksikoilld on suuri merkitys nédiden lasten koulunkdynnin jérjestimisessé sijoituksen
eri vaiheissa. Haastava vaihe tulee kuitenkin esiin tuen jatkumisen kannalta silloin, kun nuoren
aikuistuminen alkaa ja sijoitus loppuu. Monelle sijoitetulle nuorelle siirtyminen itseohjautuvaan
opiskeluun on vaikeaa. Sijoitustaustan omaavien 20—24-vuotiaiden ikéluokissa koulutus jii pe-
rusasteen tasolle yli kolme kerta useammin kuin muilla nuorilla. Sijoitettujen lasten tilanteeseen,
kuten myShempéin kouluttautumiseen, vaikuttaa myds, missé idssd ja mihin heidét sijoitetaan.

Jéalkihuollon ikdrajan tippuessa moni nuori menettid oikeutensa yksilolliseen tukeen, miké han-
kaloittaa jo valmiiksi vaikeassa asemassa olevien nuorten opiskelua ja ty6llistymisté entisestan.
Lastensuojelun jélkihuollon ikérajan laskeminen voidaan nihdd myds perusoikeuksien heiken-
nyksené.

Jos ndmai nuoret syrjaytetddn yhteiskunnasta, myos hallituksen esityksen kustannusvaikutukset
ovat kyseenalaisia. Jdlkihuollon ikérajan laskemisen vaikutukset eivit perustukaan tutkimustie-
toon, eli ei voida osoittaa, etteiko ikérajan laskemisella olisi pidemmaéllé aikavalilld kustannuksia
lisadvid vaikutuksia. Voidaan yksiselitteisesti todeta, ettd tutkimustieto ei tue hallituksen esitysté
lastensuojelun jélkihuollon ikérajan laskemisesta.

On myo6s huomioitava, etté jilkihuollon ikdrajan laskeminen ja jalkihuollon tuoman tuen leikkaa-
minen aiheuttavat kustannuksia ja entistd suurempia ruuhkia muualla, erityisesti mielenterveys-
palveluissa ja aikuissosiaality6ssd. Jalkihuollon ikdrajan laskeminen vaikuttaa myds etsivddn
nuorisotydhdn ja tydpajatoimintaan tarpeen kasvuna. Kuitenkin myds ndmé toimijat ovat talou-
dellisesti vaikeassa tilanteessa, koska valtion vuoden 2024 budjetissa péattyvat viime vuosien ko-
ronarahat, vaikka koronan jilkihoito on edelleen pahasti kesken. Etsivd nuorisoty0 ja tyGpajat
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ovat olennaisia toimijoita aikuistuvien nuorten tukemisessa, mutta ne eivit voi korvata lastensuo-
jelun jalkihuoltoa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd 1. lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissa 8.11.2023

Veronika Honkasalo vas
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu vihr

Nasima Razmyar sd
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