Valiokunnan lausunto SiVL 8/2024 vp— U 31/2024 vp, E 38/2024 vp

Sivistysvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi harjoittelijoiden tyoehtojen parantamisesta ja tiytintoonpanemi-
sesta sekii harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyosuhteiden torjumisesta (harjoittelu-
direktiivi)

Valtioneuvoston selvitys: neuvoston suositus harjoittelun vahvistetuista laatupuitteista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi harjoittelijoiden tydehtojen parantamisesta ja tdytdntdonpanemisesta seké
harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyosuhteiden torjumisesta (harjoitteludirektiivi) (U 31/
2024 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston selvitys: neuvoston suositus harjoittelun vahvistetuista laatupuitteista (E 38/
2024 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Seija Jalkanen, tyo- ja elinkeinoministerid

- erityisasiantuntija Anna Toni, tyd- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Erno Hyvonen, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Mari Pastila-Eklund, opetus- ja kulttuuriministerio

- kehittdmispaidllikké Maarit Kallio-Savela, Suomen Kuntaliitto

- vaikuttamistyon péallikko Petra Pieskd, Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry

- puheenjohtaja Johanna Heikkinen, Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

- eurooppapolitiikan ja kansainvélisten asioiden asiantuntija Roosa Veijola, Suomen opiskelija-
kuntien liitto — SAMOK ry

- koulutuspolitiikan asiantuntija Nikolas Bursiewicz, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Opetushallitus

- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- Sivistysala ry
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- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
- professori Piivi Leino-Sandberg

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA SELVITYS
Ehdotukset

Komissio on antanut 20.3.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi har-
joittelijoiden tyoehtojen parantamisesta ja taytdntoonpanemisesta sekd harjoitteluksi naamioitu-
jen varsinaisten tydsuhteiden torjumisesta (COM(2024) 132 final). Samassa yhteydesséd komis-
sio antoi direktiivid tiydentdvin ehdotuksen neuvoston suositukseksi harjoittelujen vahvistetuis-
ta laatupuitteista (COM(2024) 133 final).

U31/2024 vp

Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus puuttua koko EU:n alueella tunnistettuihin harjoitteluihin
liittyviin ongelmiin. Ongelmana on ollut, ettd kaikkiin harjoitteluihin ei sovelleta EU:n tai kan-
sallista lainsdddédntod, jolloin harjoittelijalla ei ole kaikkia hénelle kuuluvia oikeuksia. Tdmén
tyyppisid tilanteita on tunnistettu huonosti jdsenmaissa. Toinen ongelmatilanne syntyy, jos har-
joitteluksi véitettyjd jaksoja ei kdytetd aiottuun tarkoitukseen, vaan niilld korvataan varsinaisia
tydsuhteita, eli ne ovat harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita.

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on yhtéélta parantaa ja vahvistaa harjoittelijoiden tydehtoja ja
toisaalta torjua harjoitteluiksi naamioituja tyosuhteita.

E 38/2024 vp

Suositusehdotuksen tavoitteena on harjoittelujen laadun parantaminen ja tydeldméén siirtymisen
tukeminen erityisesti huolehtimalla oppimis- ja koulutussisiltdjen toteutumisesta sekd yhdenver-
taisista tyoehdoista palkkaus mukaan lukien.

Suositusehdotus kattaa kaikki harjoittelut. Ne on ehdotuksessa jaoteltu neljdidn osa-alueeseen:
avoimilla tydmarkkinoilla tapahtuvat harjoittelut, tyollisyyspalveluihin liittyvét harjoittelut, vi-
ralliseen koulutusjirjestelméédn liittyvét harjoittelut seké patevoitymiseen vaadittavat harjoittelut.

Valtioneuvoston kanta
U31/2024 vp

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen avaimia ovat sosiaalis-
ten oikeuksien ja tydeldmén ajantasainen sekd vélttiméttomiin séédntelytarpeisiin vastaava vi-
himmadissééntely ja sen tehokkaampi toimeenpano. Sddntelyn tarpeetonta lisddmista ja yritysten
hallinnollisen taakan kasvattamista tulee vélttdd. EU:n sosiaalisen ulottuvuuden tulee ottaa kan-
sallisten jdrjestelmien monimuotoisuus ldhtokohdakseen tulevaisuudessakin.
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Valtioneuvosto tukee sitd, etti jisenmaita ja valvovia tahoja sekéd toimeenpanosta vastaavia taho-
ja kehotetaan kiinnittiméén erityistd huomiota harjoittelijoiden asemaan. Valtioneuvosto tukee
tavoitetta torjua harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita erityisesti valvontakeinoilla.

Direktiiviehdotuksen késittelyssa tulisi selkeyttéd harjoittelun ja harjoittelijan méaéaritelmid, jotta
direktiivin soveltamisala olisi selkedmpi. Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkednd varmistaa, ettei
direktiivilla puututa kansalliseen koulutusjérjestelmaén.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd harjoittelijoiden valvontaa voitaisiin helpot-
taa asettamalla oikeussuhteen luonteen kokonaisarviointia tukevia kriteereitd, mutta katsoo, etti
on erittdin tdrkeéd valttda yksityiskohtaista sdéntelyd. Kriteerit tulee 1&htSkohtaisesti jéttaa jasen-
valtioiden péétettaviksi. Valvonnan toteutumisen varmistaminen on tirkeéa, ja direktiiviehdotuk-
sessa tulisi huomioida, ettd valvontaa suorittavat myds tydmarkkinaosapuolet viranomaisten li-
saksi.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd vaikuttaa viranomaisvalvontaan siten, ettd muun muassa valvon-
nan volyymi, valvonnan suuntaaminen ja menettelyt jattdisivét kansallista harkintavaltaa eivatka
lisdisi viranomaisen resurssitarvetta ja kustannuksia. Valtioneuvosto pyrkii vaikuttamaan myds
sithen, ettd ehdotus ei velvoittaisi jdsenvaltioita luomaan erillistd ilmoituskanavaa véérinkaytok-
sistd vaan ettd tavanomaiset kansalliset yhteydenottotavat olisivat riittdvat.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd tyosuhteisen harjoittelun enimmaiskeston méaarittelyyn jétet-
tdisiin kansallinen joustomahdollisuus.

Valtioneuvosto pyrkii keventdméédn ehdotuksen késittelyssd liian yksityiskohtaista sddntelya
muun muassa erilaisten ilmoitusvelvollisuuksien ja raportointien osalta, jotta hallinnollinen taak-
ka jasenvaltioille, viranomaisille, yrityksille sekéd tydmarkkinaosapuolille olisi kohtuullinen.

Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd késittelyn aikana selkeytetddn direktiiviehdotuksen suhdetta
muihin aihepiiriin liittyvien direktiivien sdénnoksiin erityisesti oikeussuojan ja syrjiméttomyy-
den osalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd direktiiviehdotuksella ei rajoiteta tydmarkkinaosapuolten
mahdollisuuksia sopia harjoittelun edellytyksista, kriteereistd ja harjoittelijan tydsuhteessa sovel-
lettavista tydehdoista.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa tarvittaessa komission ehdotuksen késittelyn edetessa.

E 38/2024 vp

Suomi pitéé tirkednd huolehtia harjoittelijoiden oikeuksista ja torjua epadsuotuisaa kohtelua. Suo-
mi ndkee tavoiteltavana, ettd harjoittelut tarjoavat nuorille ja heikossa tydmarkkina-asemassa ole-

ville mahdollisuuksia sujuviin siirtymiin tydeldméaén.

Suomi tukee tavoitetta lisétd harjoittelujen osallistavuutta ja haavoittuvien ryhmien mahdolli-
suutta péésté erilaisiin harjoitteluihin. My0s rekrytointien ldpindkyvyyden lisdédminen ndhdédan
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hyvéné, kunhan toimet eivét aiheuta kohtuutonta hallinnollista tai taloudellista taakkaa ty6nanta-
jille eivdtkd vaaranna mahdollisuutta tarjota harjoittelupaikkoja.

Jasenvaltioiden erilaiset harjoittelun muodot ja jérjestelyt on tirkedd tunnistaa. Suomi pitéé tér-
keéni, ettd kansalliset erityispiirteet ja padtdsvalta koulutuspolitiikassa sekd tydomarkkinaosa-
puolten rooli harjoittelujen jarjestdmisessa sdilyvit, kuten mahdollisuus tehdé kansallisia tai tyo-
markkinaosapuolten kanssa sovittavia ratkaisuja esimerkiksi siitd, toteutetaanko koulutukseen si-
sdltyva harjoittelu tyopaikalla ty6- tai virkasuhteisena vai ei ja mitka harjoittelun tydehdot, kuten
palkka, ovat. Suomi pitdi erittdin tirkeén4, ettd harjoittelun palkallisuuteen tulisi suositustekstis-
sd jéttad kansallista joustovaraa ja 1dhtokohtana olisi opiskelijan toimeentulo.

Monet kirjaukset eivét sellaisenaan ole sovellettavissa muodolliseen koulutukseen. Mairittelyjen
ja soveltamisalan kirjauksien selkeyteen tulisi neuvotteluissa kiinnittdd huomiota esimerkiksi op-
pisopimuskoulutuksen osalta. Suomi nékee tirkedna, ettd suosituksia ei sovelleta sdénneltyyn tai
pitevyyden tuottavaan koulutukseen liittyvéan harjoitteluun tai perusopetuksen aikaiseen tyoela-
méén tutustumiseen.

Suomi pitdd tidrkeédnd, ettd suositus olisi tavoitteiltaan yleistasoinen ja vélttéisi tarpeetonta yksi-
tyiskohtaisuutta. Velvoitteet tydnantajille ja viranomaisille eivit saa aiheuttaa kohtuutonta hallin-
nollista tai taloudellista taakkaa.

Suomi pitéé térkednd, ettd harjoittelun enimmaiiskestoa ja siihen liittyvid poikkeuksia koskevat
kirjaukset ovat selkeiti ja joustavia.

Rajat ylittdvien harjoittelujen osalta Suomi pitéd tirkednd sdilyttdd kansallinen joustovara mu-
kaan lukien EURES-portaalin erilaiset kdyttotavat.

Suomi pitdd hyvind suosituksen vapaaehtoista toimeenpanoa ja painottaa, ettd myoskaédn sitd
koskeva raportointi ei saa aiheuttaa liiallista hallinnollista taakkaa jisenmaille. Suosituksesta ra-
portoinnin tulisi kulkea samassa aikataulussa harjoitteludirektiivistd raportoinnin kanssa.

Suosituksesta neuvoteltaessa on tirkeda seurata, miten harjoitteluihin liittyvén direktiiviehdotuk-
sen kasittely jatkuu ja siséllot tarkentuvat, silld suosituksella ja direktiivilld voi olla yhteisvaiku-
tuksia ja riippuvuuksia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komissio on antanut 20.3.2024 direktiiviechdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi harjoittelijoiden tydehtojen parantamisesta ja tdytdntdonpanemisesta seké harjoitteluiksi
naamioitujen varsinaisten tydsuhteiden torjumisesta (U 31/2024 vp, ns. harjoitteludirektiivi) seké
ehdotuksen neuvoston suositukseksi harjoittelun vahvistetuista laatupuitteista (E 38/2024 vp).
Ehdotusten taustalla on harjoittelun laatupuitteita koskeva suositus vuodelta 2014. Sivistysvalio-
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kunta on késitellyt mainittuja kirjelmié toimialansa kannalta. Ehdotukset koskevat samaa asiaa,
joten valiokunta on pééttanyt késitelld ne yhdessa.

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on yhtéddltd parantaa ja varmistaa tydsuhteisten harjoittelijoiden
tydehtoja ja toisaalta torjua harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita. Direktiiviehdotus sisdltié syr-
jiméttdmyyden periaatteen, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd harjoittelijoita ei
kohdella palkkauksen eikd muiden tydehtojen osalta epdedullisemmin kuin vastaavia varsinaisia
tyontekijoitd samassa toimipaikassa, ellei erilainen kohtelu ole perusteltua objektiivisista syista.
Harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tydsuhteiden torjumiseksi jisenmaiden tulisi varmistaa
tehokkaat valvonta- ja tarkastusmenettelyt.

Ehdotettu suositus kattaa harjoittelijat laajasti, ja se koskee niin avoimilla tydmarkkinoilla kuin
tyollisyyspalvelujen ja virallisen koulutusjirjestelméin piirissd olevia harjoittelijoita. Sen tavoit-
teena on harjoittelujen laadun parantaminen ja tyoeldméén siirtymisen tukeminen kiinnittdmélla
huomiota muun muassa tydehtoihin, kuten palkkaan, kirjalliseen harjoittelusopimukseen, tyopai-
kalla tapahtuvaan ohjaukseen ja tyosuojeluun — myos etéharjoitteluissa — seké rekrytoinnin 18-
pindkyvyyteen.

Valiokunta jiljempéni tdssd lausunnossa ilmenevin perustein pitdd valtioneuvoston kannan ta-
voin tdrkeind komission ehdotusten siséllollisid tavoitteita turvata harjoittelijoiden oikeudet ja
asema sekd puuttua niissé ilmenneisiin epékohtiin. Valiokunta korostaa, etté ehdotusten valmis-
telussa tulisi 10ytéd sekd direktiivin ettd suositusten osalta tasapainoiset ratkaisut siten, ettd har-
joittelujaksojen laadun parantamiseen tihtadvit tavoitteet eivat muodostu kansallista koulutusjér-
jestelméad ja sitd ohjaavaa lainsdddantoa jaykistdviksi ja tarpeetonta hallinnollista taakkaa lisda-
viksi oikeudellisiksi vélineiksi. Ehdotetuilla instrumenteilla ei my&skéén tule olla nykyisté kan-
sallista harjoittelujarjestelmédd heikentdvaa vaikutusta. Valiokunta pitdé valtioneuvoston kannas-
sa esitetyin tavoin tirkedna kiinnittdd huomiota EU:n ja jasenvaltioiden toimivallanjakoa koske-
vien miérdysten noudattamiseen.

Koulutukseen sisdltyvd harjoittelu

Valiokunta pitdéd kannatettavina keinoja, joilla varmistetaan tydeldméssé oppimisen laatua seké
kaikkien opiskelijoiden yhdenvertaista ja syrjimétonta paédsyé tyoeldméén oppimaan. Valiokunta
muistuttaa tissd yhteydessd my0s vammaisten ihmisten oppimisen mahdollisuuksista huolehti-
misesta. MyOnteiset, ammattitaidon ja tydeldmaitaitojen hankkimista edistdvét kokemukset kéy-
tdnnon tyoelamédssd kotimaassa ja ulkomailla vahvistavat opiskelijoiden osaamista ja tarjoavat
kaikenikdisille opiskelijoille mahdollisuuksia joustaviin tydeldmaién siirtymisiin. Harjoittelume-
nettelyjen laatua ja saavutettavuutta turvaavan ohjauksen yhteniisyydelld EU:n alueella voidaan
myos helpottaa ja parantaa opiskelijoiden kansainvélistymisen mahdollisuuksia.

Yhtenéisin sddnndin tapahtuvan ohjaamisen haasteena ovat harjoitteluun liittyvét eroavaisuudet
paitsi jasenvaltioiden vilillda myds kansallisesti eri koulutusaloilla ja -asteilla. Esimerkiksi tyoeh-
doissa on alakohtaista vaihtelua. Harjoittelu voi olla palkallista, palkatonta, sdddetysti tai alakoh-
taisesti pakollista, vapaavalintaista, sopimuksenvaraista ja joissain tapauksissa ministerion tai op-
pilaitoksen tukemaa.
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Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa on erilaisia harjoittelumalleja, ja ne on toteutettu eri ta-
voilla. Pakollisia harjoittelujaksoja siséltyy kaikkiin ammattikorkeakoulututkintoihin ja esimer-
kiksi yliopistojen erdisiin sosiaali- ja terveysalan tutkintoihin. Harjoittelu voi toteutua ty6- tai vir-
kasuhteessa, jossa tyOnantaja maksaa harjoittelijalle palkan. Korkeakouluilla on opiskelijoille
myoOnnettdvia harjoittelutukia, jotka on tarkoitettu korvaamaan harjoittelusta aiheutuvia palkka-
kustannuksia. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden harjoittelu voi olla myos
palkatonta. On huomattava, etti yliopistoilla on mahdollisuus harjoittelukorvauksen maksami-
seen tyonantajille eikd ammattikorkeakouluilla ole vastaavaa mahdollisuutta.

Ammatillista koulutusta koskevassa kansallisessa lainsdddannossé on sdddetty kahdesta eri tavas-
ta toteuttaa tyopaikalla jarjestettdvad, tavoitteellista ja ohjattua koulutusta: oppisopimuskoulutuk-
sesta ja koulutussopimukseen perustuvasta koulutuksesta. Oppisopimuskoulutuksessa padosa
osaamisesta hankitaan tydpaikalla kéytdnnon tyotehtivid tekemélld. Oppisopimuskoulutus pe-
rustuu tyOnantajan ja opiskelijan véliseen méérdaikaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, jossa nouda-
tetaan asianomaista palvelussuhdetta koskevaa lainsdddantod. Koulutussopimukseen perustuvas-
sa koulutuksessa opiskelija hankkii osaamista tyopaikalla kdytdnnon tydtehtavissa. Siind opiske-
lija ei ole palvelussuhteessa, mutta hineen sovelletaan mm. nuoria tydntekijoitd koskevaa lain-
sadntod esimerkiksi tydajoista ja tydturvallisuudesta.

Harjoittelumuotoja koskevien erityispiirteiden ohella on térkeda tiedostaa, ettd Suomessa koulu-
tus on pédsdintoisesti opiskelijalle maksutonta ja harjoittelun ollessa osa opintopisteité kerrytta-
vid opintoja sen ajalta on mahdollisuus saada opintotukea sitd koskevan lainsdddanndn mukaises-
ti. Liséksi on huomattava, ettd Suomessa my0s perusopetukseen sisiltyy tydelaméin tutustumi-
sen jaksoja, ns. TET-jaksoja.

Edelld todettuun viitaten valiokunta pitdé tirkednd huomioida harjoittelujen erilaiset toteutusta-
vat ja kansallisen koulutusjarjestelmén erityispiirteet ehdotusten jatkovalmistelussa.

Koulutusta koskevan ohjauksen toimivalta

Komissio on esittinyt direktiiviehdotuksen oikeusperustaksi SEUT 153 artiklan 1 kohdan b ala-
kohtaa, joka koskee tydehtoja, mutta ehdotusten keskeisiksi kysymyksiksi nousevat kuitenkin sen
kytkokset ja vaikutukset koulutuksen alaan. Sen vuoksi ehdotusta on tarpeen tarkastella myos
EU:n ja jdsenvaltioiden vilisen toimivallanjaon kannalta. Tdmén rinnalla direktiiviehdotuksen
valmistelussa on térkedd tunnistaa yliopistoille perustuslaissa turvatut autonomia ja itsehallinto.

Koulutus kuuluu unionin ja jédsenvaltioiden toimivallanjaossa kansallisen toimivallan ydinaluei-
siin, ja unionin toimivalta néilld aloilla on kevyttd. Asiantuntijalausuntoon viitaten valiokunta to-
teaa, ettd tukitoimivallan aloilla ja perussopimuksissa mairétyin edellytyksin unionilla on toimi-
valta toteuttaa jésenvaltioiden toimintaa tukevia, yhteensovittavia tai tdydentdvid toimia mutta
tdma ei syrjdytd niiden toimivaltaa kyseisilla aloilla. Valiokunta on vakiintuneesti korostanut
edelld todetun toimivallanjaon noudattamisen tarkeyttd. EU voi hyvéksya tavallisessa lainsadté-
misjérjestyksessd koulutusta koskevien tavoitteiden edistimiseen liittyvid toimia, jotka eivét
merkitse jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista. Liséksi neuvosto voi antaa ko-
mission ehdotuksesta suosituksia. Valiokunta aikaisempiin lausuntoihinsa (ks. esim. SiVL 6/
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2021 vp, SiVL 36/2022 vp ja SiVL 1/2023 vp) viitaten korostaa ehdotusten jatkovalmistelussa
huomioitavaksi, ettd paédtoksenteko koulutuspolitiikasta tulee pitdd jdsenmaissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 18.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Mia Laiho kok

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Nasima Razmyar sd

jésen Sara Seppénen ps (osittain)
jasen Markku Siponen kesk
jésen Jaana Strandman ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok
varajésen Ritva Elomaa ps

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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