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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta késittelee tdssd lausunnos-
saan koulutusmédrdrahojen osalta perusopetuk-
sen rahoitusta, erityisopetuksen rahoitusta, jér-
jestdmistapoja ja madria, eldinlddkarikoulutusta
sekd ammattikorkeakoulujen tutkimusrahoitus-
ta. Kulttuurin osalta késitelld4n tanssitaiteen ja
teattereiden rahoitusta.

Perusopetuksen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ja
-avustuksiin ehdotetaan ensi vuodelle lisdysta 80
miljoonaa euroa kuluvaan vuoteen verrattuna.
Kuntien ja kuntayhtymien osuus tdstd valtion-
osuuksien kasvusta on 63 miljoonaa euroa. Val-
tionosuuden lisdyksestd 30 miljoonaa euroa ai-
heutuu valtionosuuksien lisdyksestd aamu- ja il-
tapdiviatoimintaan seké hallitusohjelmassa sovi-
tun esiopetuksen kuljetusetuuden korvaamisesta
kunnille. Ikédluokkien pienenemisen arvioidaan
viahentdvin valtionosuuksia 16,6 miljoonaa eu-
roa.

Perusopetuksen kéyttokustannukset ovat kas-
vaneet vuodesta 2002 vuoteen 2003 4,8 prosent-
tia. Yhtend syyné kustannuskehitykseen on ollut
erityisopetuksen lisdédntyminen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan erityisopetukseen
siirrettyjen oppilaiden aiheuttamat kustannukset
vaihtelevat kuntien vélilld suurestikin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
opetuksen arvioidusta kustannustason muutok-
sesta otetaan huomioon 75 %, mikd on parempi
taso kuin aiemmin. Tdméa lisdd perusopetuksen
jarjestdjien valtionosuuksia kunnille n. 29 mil-
joonaa euroa. Vajaa indeksitarkistus aiheuttaa
kuitenkin ongelmia erityisesti sen vuoksi, etti se
kasvattaa kuntien rahoitusosuutta kumulatiivi-
sesti.

Kunnat ovat panostaneet ennakoitua enem-
min opetukseen, minkd vuoksi kustannusten-
jaon tarkistuksessa valtio joutuu maksamaan yh-
teensd 132 miljoonaa euroa. Tarkistus on osa ny-
kyistd valtionosuusjérjestelmid, jossa todellisia
menoja verrataan jélkikdteen valtionosuuden
laskennallisiin rahoitusperusteisiin. Voimassa
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olevan lain mukaan koko tarkistus tulisi ottaa
huomioon kokonaisuudessaan vuoden 2005 yk-
sikkohinnoissa, mutta valtiontaloudellisista
syistd hallitus esittdd (HE 181/2004 vp) tarkis-
tuksen jakamista neljidlle vuodelle siten, ettd
vuonna 2005 valtionosuus kasvaa 23 miljoonaa
euroa, vuonna 2006 kasvu on 46 miljoonaa eu-
roa, 69 miljoonaa euroa vuonna 2007 ja 132 mil-
joonaa euroa vuonna 2008.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd aikaistamalla
valtionosuuksien maksatusta sekd kohdentamal-
la hallitusohjelman mukaisesti ikdluokkien pie-
nenemisesté aiheutuvat sééstot opetustoimen hy-
viksi voitaisiin korjata opetustoimen valtion-
osuuksien jilkeenjddneisyydestd syntyvaa rahoi-
tusvajetta.

Erityisopetuksen rahoitus, jdrjestimistavat ja
mddrd

Voimassa olevan perusopetuslain 3 §:n mukaan
perusopetus jérjestetddn oppilaiden ikdkauden ja
edellytysten mukaisesti. Perusopetuslain 3 §:n
sdannds on pohjana kaikelle opetukselle seki
opetukseen liittyvien jérjestelyjen ja tukitoimen-
piteiden suunnittelulle ja toteuttamiselle.

Erityisopetus on osa perusopetuksen toteutta-
mista. Perusopetuslain 30 §:n mukaan opetuk-
seen osallistuvalla oppilaalla on oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja ope-
tusryhmit tulee muodostaa siten, ettd opetus-
suunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa. Pe-
rusopetuslain 17 §:n mukaan, ellei oppilaan ope-
tusta voida jérjestdd muuten, tulee oppilas ottaa
tai siirtdd erityisopetukseen.

Erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen op-
pilaiden madrd on kuluneen kymmenen vuoden
aikana kaksinkertaistunut. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan perusopetuksen oppilaista
6,2 % on erityisopetuksessa.

Perusopetuslaki ldhtee siitd, ettd integraatio
on ensisijainen vaihtoehto jérjestdd erityisoppi-
laan opetus. Tétéd periaatetta kunnat ovatkin yhi
enemmain noudattaneet opetuksen jirjestimisti
koskevia ratkaisuja tehdessédn. Sivistysvalio-
kunnan saamien selvitysten mukaan opetustoi-



messa on tehty oppilaan edun mukaisesti hyvia
integraatioratkaisuja, jotka tukevat sekd oppi-
laan koulunkéyntid ettd myds koko kouluyhtei-
son kehittdmistd ldhikouluperiaatteen ja yhtendi-
sen peruskouluajattelun mukaisesti. Kunnissa on
kuitenkin tehty integraatiopddtoksid myos puh-
taasti sddstosyistd eikd kaikissa tapauksissa ole
huolehdittu riittdvistd tukitoimista.

Sivistysvaliokunta viittaa myds aiemmin lau-
sumaansa siitd, ettd integraation onnistuminen
edellyttdd sitd, ettd opetukselliset ja muut olo-
suhteet ovat suotuisat ja ettd tarpeelliset tukitoi-
met voidaan toteuttaa (SiVM 3/1998 vp s. 30).

Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunta
esittdd valtiovarainvaliokunnalle,

ettd se mietinndssddn edellyttdd, ettd ope-
tusministerié  erityisopetusta koskevaa
selvitystd laatiessaan selvittdd myds, mi-
ten integraatioperiaatetta on toimeen-
pantu opetusta jarjestettdessd.

Valiokunta toteaa, ettd integraation lisdksi on
edelleenkin tarvetta erityisluokkiin.

Erityisopetuksen integraation lisddntyessd
sekd lisddntyvdan diagnosoinnin myotd nousee
esiin yhé uusia erityistarpeita, jotka on otettava
huomioon opetuksen suunnittelussa. Jokaiselle
erityisopetukseen siirretylle tulee myds laatia
henkilokohtainen opetuksen jérjestimistd kos-
keva suunnitelma (HOJKS), mikd vaatii erityis-
pedagogisten ratkaisujen osaamista ja siten ope-
tuksesta vastaavalta opettajalta yhi vaativam-
paa pedagogista ammattitaitoa.

Erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden méa-
rdn kasvu, integraatio, maahanmuuttajaopetus
sekd sosiaalisten ongelmien lisdéntyminen kou-
luissa vaatii opettajilta laaja-alaisempaa osaa-
mista sekd moniammatillisuutta. TAimi muutos
tulee huomioida opettajakoulutuksessa. Valio-
kunta pitdé vilttaiméattoméana, ettd jokaisen opet-
tajan peruskoulutuksessa on riittdvisti pedago-
gisten opintojen osana erityistd tukea tarvitse-
vien lasten oppimista ja opettamista koskevaa
tietoa.

Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunta
esittdd valtiovarainvaliokunnalle,
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ettd se mietinnossddn edellyttid, ettd
opettajakoulutuksen sisdltojen ja yhtendi-
sen perusopetuksen tavoitteiden vastaa-
vuus kartoitetaan ja tarvittaessa kdynnis-
tetddn hanke opettajankoulutuksen kehit-
tamiseksi.

Erityisopettajista on vailla kelpoisuutta yli 30 %,
ja sosiaalisesti sopeutumattomien oppilaiden
opettajista noin 50 % on epépitevid. Kaikki
opettajat eivit ole saaneet koulutuksessaan juuri
ollenkaan erityispedagogista tietoutta. Nididen
opintojen osuus on ollut vahdinen myds tdyden-
nyskoulutuksessa. Kéytdnnossd he kuitenkin
joutuvat opettamaan ryhméa, jonne on integroi-
tu erityisoppilaita. Luokanopettajat ja aineen-
opettajat sekd myds ammattiaineiden opettajat
toisella asteella tarvitsisivat valttimaétta tdyden-
nyskoulutusta ryhméénsa integroidun erityisop-
pilaan opetuksen onnistumiseksi.

Lisdéntyvén integraation seki erityistd tukea
tarvitsevien madadrdn kasvun vuoksi kaikkien
opettajien tdydennyskoulutukseen tulee lisdta
koulutusta, joka parantaa tyossé olevien opetta-
jien erityispedagogisia taitoja ja valmiutta toi-
mia moniammatillisessa yhteistyossd. Valiokun-
ta pitdd vilttdmittoménd, ettd valtion vuoden
2005 talousarvioon lisdtddn méédrdraha opetta-
jien tdydennyskoulutukseen erityisopetusta var-
ten. Sen vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa momen-
tille 29.69.22 lisdyksend 500 000 euroa
kdytettdvdksi opettajien tdydennyskoulu-
tukseen erityisopetusta varten.

Eldinlddkdreiden koulutus

Suomessa on annettu korkeakoulutasoista eldin-
ladketieteellistd koulutusta 1960-luvulta alkaen.
Maassamme on télld hetkelld noin 1 600 eléin-
ladkérid, jotka ovat sijoittuneet eri puolelle Suo-
mea. Vuosittain valmistuu noin 50 uutta eléin-
ladkérid. Opetusministerion eldinlddkarikoulu-
tustyéryhmédn muistion (OPM tyéryhmamuis-
tioita 21.5.2002) mukaan eldinlddketieteelliseen
peruskoulutukseen johtavaa koulutusta lisdtdin
nostamalla opiskelijapaikkojen méaird nykyises-
td 50 paikasta 60—65 paikkaan vuosikurssia
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kohden. Koulutuksen lisddmiseen varataan riit-
tdvdt resurssit. Koulutusmidrid onkin jonkin
verran lisétty. Eldinlddkérien koulutuksen lisi-
tarvetta aiheuttaa myds muun muassa alan nais-
valtaistuminen, jolloin perhesyyt johtavat eldin-
ladkarien lisdtarpeeseen. Valiokunta pitdd valt-
tdmattomana, ettd eldinladkarikoulutus Suomes-
sa hoidetaan niin, ettd eldinlddkareitd on riittdva
madri ja ettd he saavat asianmukaisen ja korkea-
tasoisen koulutuksen.

Eldinlddketieteellinen tiedekunta on saanut
uudet tilat Viikkiin muille yksikdille, mutta klii-
ninen laitos on edelleen Himeentien vanhoissa
tiloissa. Kesélld 2004 tehdyn pdatoksen mukai-
sesti pieneldinsairaalan rakennusty6t aloitettiin.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty niihin on-
gelmiin, joita on ilmennyt hevossairaalan raken-
tamisen rahoituksen osalta. Valiokunnan mieles-
td on valttdmatonta hoitaa eldinlddkarikoulutuk-
seen varattavat tilat niin, ettd varmistetaan eldin-
ladketieteen korkeatasoinen koulutus, eldinlda-
kéireiden laillistuminen ja EU-pdtevyys asian-
mukaisesti.

Ammattikorkeakoulujen tutkimusmddrdrahat

Opetusministerion tydryhméd on selvittdnyt am-
mattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyota.
Sen ehdotusten mukaan ammattikorkeakoulujen
tutkimus- ja kehitystyohon suunnattavaa julkis-
ta perusrahoitusta tulisi lisdtd vuonna 2005 vi-
hintddn 10 miljoonalla eurolla ammattikorkea-
koulujen tutkimus- ja kehitystyon kannalta vélt-
tdméttomien resurssien turvaamiseksi. Tdma
merkitsisi kdytdnnossd ammattikorkeakoulujen
keskiméérdisen yksikkohinnan korottamista
noin 100 eurolla. Témén liséksi ammattikorkea-
koulujen tulisi kehittdd keskindistd yhteistyo-
tddn sekd tutkimusyhteisty6ta yliopistojen ja tut-
kimuslaitosten kanssa eri tutkimusrahoitusmah-
dollisuuksien hyodyntdmiseksi. My0s yrityssek-
torin ja muiden tydeldméd edustavien tahojen ra-
hoitusosuutta ammattikorkeakoulujen tutkimus-
ja kehitystyossd tulisi nostaa. Ammattikorkea-
koulujen tutkimus- ja kehitystyon rahoituksen li-
sdystd ei kuitenkaan voitu mahduttaa valtion
vuoden 2005 talousarvion kehyksiin, vaan sii-

hen pyritddn ministerion ilmoituksen mukaan tu-
levina vuosina.

Opetusministerion vuosia 2005—2008 koske-
van toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan am-
mattikorkeakoulujen roolia innovaatiojirjestel-
missd vahvistetaan tehostamalla niiden opetus-
ta palvelevaa ja tyoeldméaa seka aluekehitysta tu-
kevaa soveltavaa tutkimus- ja kehitystyotd. Val-
tion talousarvion momentin 29.20.30 (valtion-
osuus ja -avustus kunnallisten ja yksityisten am-
mattikorkeakoulujen kayttokustannuksiin) han-
kerahoituksen suuntaamista jatketaan siten, ettid
niilld luodaan mahdollisuuksia pk-yritysten ja
hyvinvointisektorin kanssa yhteistyossd tehté-
vddn tutkimus- ja kehitystyohon. Tdmén lisdksi
on tarkoitus tukea ammattikorkeakoulujen yh-
teistd kehittimisohjelmaa, jonka puitteissa am-
mattikorkeakoulujen henkiloston tutkimus- ja
kehitystyon osaamista voidaan vahvistaa valta-
kunnallisesti.

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintoja suun-
nitellaan vakinaistettavaksi. Ammattikorkea-
koululain 4 §:n mukaan ammattikorkeakoulujen
tehtdvdnd on myds harjoittaa ammattikorkea-
kouluopetusta palvelevaa sekd tyoeldméd ja
aluekehitystd tukevaa ja alueen elinkeinoraken-
teen huomioon ottavaa soveltavaa tutkimus- ja
kehitystyotd. Jatkotutkintojirjestelmd sekd tut-
kimus- ja kehitystyon onnistunut toteuttaminen
vaativat rahoituksen varaamista néihin toimin-
toihin. Valiokunta painottaa, ettd tutkimus- ja
kehitysrahoitusta on vélttiméatonta liséti ja vara-
ta yleensd tutkimukseen mahdollisesti suunnat-
tavasta lisdrahoituksesta osuus myods ammatti-
korkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyohon. Tut-
kimusrahoituksen lisddminen on tirkeda erityi-
sesti sen vuoksi, ettei ammattikorkeakoulujen
opetustydn voimavaroja tarvitsisi siirtdd tdhin
tarkoitukseen.

Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta mietinnos-
sddn edellyttid, ettd ammattikorkeakou-
lujen tutkimus- ja kehitystoimintaan vara-
taan lisdrahoitusta.



Kirjastojen valtionosuudet

Eduskunta on useana vuonna valtion talousar-
vioehdotusta kisitellessddan katsonut, ettd val-
tiontalouden tilanteen parantuessa veikkauksen
ja raha-arpajaisten tuotto tulee kayttda arpajais-
lain mukaisiin tarkoituksiin eli urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuoriso-
tyon edistdmiseen (esim. SIVM 1/1999 vp).

Edellad todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd kirjasto-
jen lakisddteisten valtionosuuksien ra-
hoittamista yleisilld budjettivaroilla vuo-
den 2005 talousarviossa ja edellyttdd,
ettd kirjastojen valtionosuuksien kattami-
nen osin veikkausvoittovaroilla puretaan
kuluvan vaalikauden aikana kokonaisuu-
dessaan.

Tanssitaiteen rahoitus

Tanssitaiteen valtion tuen kehitys on ollut viime
vuosina myOnteinen. Myds teatteri- ja orkesteri-
lain piiriin on viime vuosina otettu viisi tanssi-
teatteria. Valiokunta pitdd térkednd sitd, ettd
tanssin aluekeskustoiminta voidaan aloittaa.
Tanssin aluekeskukset luovat juuri sitd valtakun-
nallista struktuuria, jota tanssitaiteen kehityksel-
td on pitkdin toivottu. Ne vahvistavat alueellista
tanssikulttuuria ja luovat rakenteen kiertue-, yh-
teistyd- ja yleisdkasvatustoiminnalle. Aluekes-
kukset lisddvit myos valtakunnallista kattavuut-
ta. Aluekeskuksille on osoitettu 450 000 euron
médrdraha. Valiokunta pitdd vélttimattomana,
ettd tanssin aluekeskuksille turvataan riittdvéit
voimavarat, jotta aluekeskukset voisivat toimia
tarkoituksenmukaisesti ja kenttdd tukevasti.

Ns. tanssin vapaa kenttd on harkinnanvarais-
ten avustusten piirissd. Askel tulevaisuuteen -ra-
portin (Tanssin Tiedotuskeskus 2003) mukaan
oikea ldhtotaso vapaata kenttdd tukevan tanssi-
taiteen edistimisen méadrdrahan suhteen olisi 1,5
miljoonaa euroa vuodessa. Vuodelle 2005 on ta-
lousarvioehdotuksessa osoitettu 665 000 euroa.
Perustettavista tanssin aluekeskuksista huoli-
matta suurin osa tanssiteoksista tullaan tulevai-
suudessakin rahoittamaan juuri tdmédn harkin-
nanvaraisen médrdrahan turvin ns. tanssin va-
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paalla kentélld. Valiokunta pitdé tirkedna lisata
edelleenkin vapaille tanssiryhmille tarkoitettuja
avustusméairirahoja.

Teattereiden rahoitus

Valiokunta pitdd myOnteisena siti, etti teatterei-
den henkil6tyovuosien mééra kasvaa 22 henkil6-
tyovuodella eli kokonaisméddrd on ensi vuonna
2 435. Vaje on kuitenkin edelleen 202 henkil6-
tyovuotta, mutta korotus vastaa taide- ja taiteili-
japoliittisessa ohjelmassa madriteltyd henkilo-
tyovuosien vajauksen poistamisvauhtia. Valio-
kunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta
valtionosuutta saavien teattereiden yksikkohin-
ta pysyy samana jo neljittd vuotta perdkkdin.
Teatterit ovat eriarvoisessa asemassa esimerkik-
si museoihin ja orkestereihin verrattuna sen
vuoksi, ettd teattereille ei ole lainsdddannossa
taattu kustannustason noususta johtuvaa tarkis-
tusta valtionosuuksiin eikd vastaavaa korotusta
ole myoskian yksikkohinnan méérittelyssé otet-
tu huomioon. Teatterikenttd on nykyisin ilmei-
sen yksimielisesti sitd mieltd, ettd valtionosuut-
ta saavien teattereiden yksikkohinnat tulisi tar-
kistaa vuosittain kustannustason ja valtion toi-
menpiteistd johtuvien muutosten mukaisesti, ku-
ten tehdd4n museoiden ja orkestereiden osalta.

Henkilotyovuosien jéilkeenjddneisyys ja se,
ettd yksikkohintaan ei ole tehty korotuksia, on
johtanut monen teatterin talouden kestdmétto-
miéin tilanteeseen. Esimerkiksi tulopoliittisten
ratkaisujen johdosta toteutettujen palkankoro-
tusten kustannusvaikutus oli 3 % vuonna 2002,
3,7 % vuonna 2003 ja noin 3 % vuonna 2004.
Tehtyjen selvitysten mukaan yksikkéhinnan jal-
keenjddneisyys on noin 8 000 euroa (HE:n mu-
kaan yksikkohinta on 30 223 euroa).

Sivistysvaliokunta pitdd vilttdméttoména,
ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakia
muutetaan siten, ettd teatterit saatetaan samanar-
voiseen asemaan orkestereiden ja museoiden
kanssa yksikkohinnan tarkistamisessa. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mietin-
toonsd lausuman opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituslain muuttamisesta pikaises-
ti niin, ettd myds teattereiden yksikkohin-
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toja tarkistetaan vuosittain kustannusta-
son ja valtion toimenpiteistd johtuvien
muutosten mukaisesti.

Alueteatterit. Alueteattereiden toimintaa har-
joittaa Suomessa nykyisin viisi teatteria. Teatte-
reiden toiminta-alue kasittdd yli puolet Suomen
pinta-alasta. Alueteattereiden toiminta-alueilla
on 131 kuntaa, ja alueteatteriesityksid jirjestet-
tiin vuonna 2003 yhteensé 428. Lisdksi alueteat-
terit jarjestdvét koulutusta harrastajille ja koulu-
laisille.

Alueteatterit saavat toimintaansa opetusmi-
nisterioltd harkinnanvaraista valtionavustusta.
Vuonna 2003 tuen yhteissumma oli 960 000 eu-
roa, ja vuodelle 2004 alueteatteritoiminnan tuki
on yhteensd 845 000 euroa. Kuitenkin kiertuei-
den kustannukset kasvavat jatkuvasti muun
muassa kallistuvien polttoaine- ja majoituskus-
tannusten takia.

Sivistysvaliokunnan mielesté alueteatterit te-
kevit tiarkedd tyota erityisesti kulttuurin alueelli-
sen tasapainon lisddmiseksi. Muun muassa useil-
le maaseudun lapsille ja nuorille alueteatterei-
den vierailut voivat olla ainoa mahdollisuus néh-
dd teatteria. Alueteatteritoiminta vahvistaa
omalta osaltaan eri paikkakuntien kulttuurista
identiteettid ja yhteisollistd tunnetta.
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Valiokunta pitdd vilttimattdomind korottaa
alueteattereiden harkinnanvaraisiin avustuksiin
osoitettavaa maardrahaa hallituksen esittdmasta.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa 300 000
euroa momentille 29.90.31 lisdyksend
alueteatteritoiminnan tukemiseen.

Harrastajateatterit. Suomessa on vahva teatte-
ritaiteen tekemisen, katsomisen ja harrastami-
sen perinne. Valtionosuuden piirissd olevien
teatterilaitosten liséksi harrastajateatteritoimin-
ta on Suomessa viredd. Harrastajateatterit teke-
vat merkittdvad kulttuurityotd eri puolilla maa-
tamme.

Valiokunta pitdd vilttimittomand korottaa
harrastajateattereiden avustuksiin osoitettavaa
maédrdrahaa. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa talous-
arvioon lisdyksend 100 000 euroa harras-
tajateatteritoiminnan tukemiseen.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok
vpj. Sdde Tahvanainen /sd (osittain)
jas.  Esko Ahonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk (osittain)
Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /r

Kirsi Ojansuu /vihr

Seppo Sidrkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd (osittain)
Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /kok

Unto Valpas /vas

vjds. Maija Rask /sd (osittain).
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Perustelut

Perusopetuksen voimavarat

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd
aikaistamalla valtionosuuksien maksatusta sekd
kohdentamalla ikdluokkien pienenemisestd ai-
heutuvat sddstot opetustoimen hyviksi voitai-
siin korjata opetustoimen valtionosuuksien jil-
keenjdineisyydestd syntyvaa rahoitusvajetta.
Pidimme huolestuttavana sitd, ettd hallitus
esittdd valtiontaloudellisiin syihin vedoten uutta
lakia, joka leikkaa kuntien opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuuksia yli 100 miljoonalla eu-
rolla voimassa olevaan lainsdddédnt66n nahden.
Opetus- ja kulttuuritoimen osalta kustannusten-
jaon tarkistus, joka perustuu kuntien jo toteutu-
neisiin kustannuksiin vuodelta 2003, olisi tullut
maksaa kokonaisuudessaan ensi vuonna, kuten
tehtiin esimerkiksi vuonna 2003. Aiemmin tar-
kistusta on jaksotettu vuonna 2001, silloin kah-
delle vuodelle, koska kuntien talous oli vahva ja
yhteisdverotuotto tavallista suurempi. Nyt tilan-
ne on tdysin pidinvastainen. Milloinkaan aiem-
min rahaa ei ole jaksotettu neljille vuodelle.
Liséksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd ika-
luokkien pienenemisestd johtuvat sddstot (vuon-
na 2005 16,6 miljoonaa euroa) tulee ohjata kou-
lutuksen vahvistamiseen. Hallitus ei noudata
tétd hallitusohjelman kirjausta. Opetusta tuke-
vat toimet, kuten pienten koululaisten iltapdiva-
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Kaarina Dromberg /kok
Hanna-Leena Hemming /kok
Kirsi Ojansuu /vihr

toiminta ja kuljetusetuuden parantaminen, ovat
kannatettavia uudistuksia, mutta niitd ei voida
pitdd koulutuksen kehittdmisend. Siten niihin on
16ydyttivi rahoitus erikseen, eiké niitd voi ra-
hoittaa perusopetuksen laadun kustannuksella.

Piddmme huolestuttavana hallituksen talous-
arvioehdotuksen linjausta, jossa kuntien talou-
den arvioidaan olevan negatiivinen tulevina
vuosina. Opetuksessa kustannustason nousu vie
kunnilta enemmaén rahaa kuin valtionosuudet an-
tavat, koska indeksitarkistus tehddén vajaana eli
vain 75-prosenttisesti. Tdméd vaikeuttaa merkit-
tdvésti kuntien mahdollisuuksia tarjota laadu-
kasta perusopetusta. Kokonaisuutena perusope-
tuksen vaje on noin 100 miljoonaa euroa. Lisai-
mélla resursseja perusopetuksen valtionosuuk-
sien yksikkoéhintoihin kunnilla olisi paremmat
mahdollisuudet pienentdd perusopetuksen ryh-
mid, turvata tukiopetus, erityisopetuksen kasva-
va tarve ja opintojen ohjaus seké toteuttaa uutta
lakia oppilashuollosta. Téll4 olisi myds ehkéise-
vé vaikutus syrjidytymisongelmiin.

Mielipide
Tamén vuoksi sivistysvaliokunnan olisi tullut
esittad,

ettd  valtiovarainvaliokunta  lisdd
60 000 000 euroa ylimddrdisend avus-
tuksena yleissivistivdidn koulutukseen.

Marja Tiura /kok
Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas
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Perustelut

Perusopetuksen rahoitus

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ikdluokkien
pienentymisestd aiheutuvat sddstot kaytetdin
opetustoimen hyvéksi. Asiantuntijalausuntojen
mukaan perusopetuksen rahoitus heikentyy ko-
konaisuudessaan noin 100 miljoonalla eurolla
ensi vuoden aikana. Tdmén vuoksi sivistysvalio-
kunnan olisi tullut esittda, ettd valtiovarainvalio-
kunta edellyttdd, ettd hallitusohjelman mukai-
sesti ikdluokkien pienenemisestd aiheutuvat
sddstot kdytetddn opetustoimen hyvaksi.

Ammattikorkeakoulujen soveltavan tutki-

muksen ja kehitystyon méirirahat.

Opetusministerion tyoryhmé on selvittdnyt am-
mattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyoté.
Tyoryhmén ehdotuksen mukaan nditd méadrara-
hoja tulisi lisétd vuonna 2005 vdhintdan 10 mil-
joonalla eurolla, jotta valttimittomit resurssit
voidaan turvata. Tdméd tarkoittaa ammattikor-
keakoulujen keskiméérdisen yksikkohinnan ko-
rottamista noin 100 eurolla.
Ammattikorkeakouluilla on tirked tehtdva so-
veltavan tutkimuksen alueella. Uusien tuottei-
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Unto Valpas /vas
Kaarina Dromberg /kok
Hanna-Leena Hemming /kok

den kehittiminen vaatii paljon tutkimus- ja kehi-
tystyoté, jota yhteiskunnan tulee tukea. Ammat-
tikorkeakouluilla on myos tirked aluekehittd-
misvelvoite, ja timékin toiminta edellyttis lisa-
rahoitusta. Soveltava tutkimus ja kehitystyo
edistdvit myos maamme kilpailukykyd ja tyolli-
syyttd. Tamén vuoksi sivistysvaliokunnan olisi
tullut esittdd, ettd valtiovarainvaliokunta ottaa
momentille 29.20.25 lisdyksend soveltavaan tut-
kimukseen ja kehitystyohon opetusministerion
tyoryhmén esittdmaéllé tavalla 10 miljoonaa eu-
roa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd valtiovarainvaliokunta edellyttdd,
ettd hallitusohjelman mukaisesti ikd-
luokkien pienenemisestd aiheutuvat
sddstot kdytetddn opetustoimen hyviksi

Jja

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.20.25 lisdyksend sovelta-
vaan tutkimukseen ja kehitystyéhon
opetusministerion tyoryhmdn esittimdl-
ld tavalla 10 miljoonaa euroa.

Marja Tiura /kok
Raija Vahasalo /kok

Yhdyn edellé olevaan eridvddn mielipiteeseen perusopetuksen rahoitusta koskevilta osin.

Kirsi Ojansuu /vihr
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