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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksellé toteutetaan padédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta in-
deksitarkistusten tekeméttd jattdmisestd osana julkisen talouden tasapainottamistoimenpiteitd
sekd tyollisyyden lisddmistd. Esityksen on arvioitu alentavan julkisia menoja noin 320 milj.
euroa, josta valtion osuus on 280 milj. euroa ja kuntien osuus 40 milj. euroa, ja lisdksi vahvista-
van ty6llisyyttd 22 700 tyollisella.

Késiteltdvand olevaan hallituksen esitykseen siséltyy opintorahan eri méérien indeksijaédytys,
jonka vuoksi opintorahan reaalinen arvo laskee noin 10 prosenttia vuoteen 2027 mennessé. Jai-
dytyksen vaikutus on euroméériisesti suurin itsendisesti asuvalla 18 vuotta tiytténeelld opiskeli-
jalla (enintdédn n. 32 euroa kuukaudessa). Vastaavasti esimerkiksi itsendisesti asuvan 17-vuotiaan
muussa kuin korkeakoulussa opiskelevan opintorahaan vaikutus on enimmilldédn 26 euroa kuu-
kaudessa ja vanhempansa luona asuvilla 20 vuotta tdyttineilld opiskelijoilla enimmillddn 23
euroa kuukaudessa.

Valiokunta pitéd hallituksen esitysté osana julkisen talouden tasapainottamisen toimia tarpeelli-
sena. Valiokunta kiinnittd& huomiota asiantuntijakuulemisessa esille tuotuun huoleen opintotuen
ostovoiman heikkenemisesti ja toteaa, etti sitd on tarkoitus kompensoida korottamalla opintolai-
nan kuukausimédrii. Asiasta on annettu eduskunnalle hallitus esitys (HE 80/2023 vp), jossa on
ehdotettu my6s muun muassa opintorahan huoltajakorotuksen tason nostamista. Valiokunta ot-
taa opintotukilain muutokseen liittyvdin esitykseen kantaa erikseen sitd koskevassa mietinnds-
sdén.

Opintotuki ja sithen tehdyt muutokset

Valiokunta toteaa, ettd opintoraha on yksi osa opiskelijan saamista opintojen aikaisista etuuksis-
ta. Opintotukeen kuuluu opintorahan lisiksi opintolainan valtiontakaus seké pienelle osalle opis-
kelijoista myonnettivéd asumislis.

Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd opintotukeen on vuosien varrella
tehty useita muutoksia: 1990-luvun alkupuolella toteutetussa opintotukiuudistuksessa opintora-
hoja suurennettiin 2,5-kertaisesti, opintolainaméérié pienennettiin ja lainat muuttuivat markkina-
ehtoisiksi. Opintotukiuudistuksen jélkeen opintorahoja on pienennetty kaksi kertaa ja niihin on
myos kahdesti tehty tasokorotus. Tdmén liséksi opintorahoihin on kuusi kertaa tehty indeksiko-
rotukset vuosien 2014—2015 ja 2020—2023 aikana. Opintolainan kuukausiméérié on opintotu-
kiuudistuksen jélkeen suurennettu kuusi kertaa. Opintorahan osuus opintotuen yhteisméérésté on
ollut enimmilldén 57 prosenttia 1990-luvun opintotukiuudistuksen jdlkeen. Tall4 hetkelld opinto-
rahan osuus opintotuesta on 30 prosenttia, ja koska opintotuesta suurin osa on opintolainaa, opin-
torahan viime vuosien indeksikorotukset eivit ole turvanneet opintotuen ostovoimaa. Oppivel-
vollisuusidn piirissd olevilla toisen asteen opiskelijoilla muun muassa opetuksessa tarvittavat op-
pikirjat ja muut materiaalit sekd opetuksessa tarvittavat tyovilineet, -asut ja -aineet ovat maksut-
tomia. Niiden osalta vanhempien luona asuvien alle 18-vuotiaiden tarve opintotukeen on véhen-
tynyt ja my0s pienituloisista perheista tulevien opiskelijoiden tilanne on parantunut.
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Opintolainaa nostavien opiskelijoiden mééiré ja osuus opintotuen saajista on kaksinkertaistunut
viimeisen 10 vuoden aikana. Lukuvuonna 2010—2011 opintotukea saavista korkeakouluopiske-
lijoista kolmasosa nosti opintolainaa. Lukuvuonna 2021—2022 osuus oli yli kaksi kolmasosaa.
Samalla myos velkamiirdt ovat suurentuneet. Ylemman korkeakoulututkinnon (maisteritutkin-
non) vuonna 2010 suorittaneilla oli opintolainaa tyypillisesti 6 660 euroa. Vuonna 2022 velka-
maééri oli 22 660 euroa. Korkojen nousu on lisénnyt opintolainoista aiheutuvia ongelmia. Téma
nékyy opintolainan korkoavustuksen saajaméérissd ja ennen muuta opintolainojen nopeasti suu-
rentuneissa takausvastuumenoissa.

Opintotukilain mukainen opintolainahyvitys lieventéé lainapainotteisen opintotukijérjestelméan
negatiivisia vaikutuksia korkeakouluopiskelijoilla. Jos opiskelija suorittaa korkeakoulututkin-
non méérdajassa, Kela voi maksaa opintolainahyvityksené jopa kolmasosan opintolainasta. 300
opintopisteen laajuisen ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittanut voi saada hyvityksend enim-
millédén 6 200 euroa, jos hidn nostaa opintolainaa véhintdén 18 000 euroa ja suorittaa maisteritut-
kintonsa enintddn kuudessa lukuvuodessa. Korkeakoulututkinnon suorittaneista hieman alle puo-
let saa vuosittain opintolainahyvityksen. Vuonna 2022 opintolainahyvityksen saajia oli 18 664
henkil6a.

Opiskelijoiden toimeentulo

Perusturvan riittdvyyttd koskevien THL:n arviointiraporttien (THL 6/2019 ja THL 3/2023) mu-
kaan opintotuki ja asumistuki yhdessé takaavat opiskelijalle minimikulutuksen. My®0s ateriatuki
ja opiskelijoiden koulumatkatuki vahvistavat toimeentuloa osalle opiskelijoista. Opintotuen os-
tovoima on viimeisen kuuden vuoden aikana heikentynyt noin 150 euroa kuukaudessa, mika joh-
tuu siité, ettd opintolainan kuukausiméérié ei ole korotettu.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan opiskelijoiden toimeentulon edellytyksid on tirked tarkastella
opintotuen ohella myds eri etuuksien muodostaman kokonaisuuden kannalta. Esimerkiksi ylei-
selld asumistuella on huomattava merkitys opiskelijoiden toimeentuloturvassa. Suomessa asuvat
opiskelijat ovat voineet saada asumistukea 1.8.2017 toteutetusta uudistuksesta alkaen. Asumis-
tuen muutos oli onnistunut myds sosiaalipoliittisesti, koska se kohdisti tuen aiempaa paremmin
niille, jotka tukea tarvitsevat. Asumisen tuki on kaksinkertaistunut suurella osalla opiskelijoista.
Opiskelun aikaista toimeentuloa voidaan tukea myds nuoren kuntoutusrahalla ja ammatillisessa
kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahalla.

Opiskelijoiden toimeentuloedellytyksiin vaikuttaa my0s opiskeluaikainen tyossdkdynti, joka
asiantuntijalausunnon mukaan on viime vuosien aikana yleistynyt. Tuoreen Eurostudent VIII
-opiskelijatutkimuksen mukaan korkeakouluopiskelijat kédyttivdt vuonna 2022 tydssdkéyntiin
keskiméirin 13,8 tuntia viikossa, joka on 1,7 tuntia enemmain kuin kolme vuotta aiemmin. Palk-
katyon yleistymiseen ovat vaikuttaneet useat tekijit, kuten hyvé tyollisyystilanne, hintojen nou-
su, opintotuen ostovoiman alentuminen ja opintotuen tulorajojen isot tasokorotukset. Asiantunti-
jalausunnon mukaan tydssékdynnin yleistyminen on vdhentényt opintoihin kéytettyd aikaa.
Vuonna 2022 korkeakouluopiskelijat kayttivét opintoihin keskiméérin 26,8 tuntia viikossa, eli
opintoihin kiytetty aika on vuodesta 2019 védhentynyt 2,6 tuntia viikossa. Opintotuessa huo-
mioon otettavia opiskelijan omia tulorajoja on viimeksi korotettu 1.1.2023, mikd mahdollistaa
aiempaa suurempien tydtulojen ansaitsemisen ilman, ettd silld on vaikutusta opintotukeen.
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Lopuksi

Saadussa asiantuntijalausunnossa on arvioitu, ettd opintorahan ostovoiman lasku voi heikentda
kuukausittain vaaditun viiden opintopisteen suorittamisen kannustavuutta ja ettd samaan aikaan
nouseva palkkataso voi muuttaa tydnteon houkuttelevammaksi opintotukeen ndhden, mika puo-
lestaan saattaa viivéstyttdéd joidenkin opiskelijoiden valmistumista. Uhkana on néhty myds ta-
loushaasteiden hyvinvointia ja oppimista heikentdvat vaikutukset. Nuorten talousvaikeudet vai-
kuttavat eldmén eri alueilla, ja ne ovat yksi koulutuksen keskeyttédmisten riskié aiheuttava tekija.

Valiokunta toteaa, ettd késiteltdvénd oleva hallituksen esitys liittyy valtiontalouden sopeuttami-
sen tarpeeseen, ja painottaa, ettid opiskelijoiden opiskelun ja hyvinvoinnin edellytykset tulee tur-
vata jatkossakin. Opintotuen tulee olla tasoltaan sellainen, ettd se mahdollistaa paétoimisen opis-
kelemisen ja kannustaa opintojen suorittamiseen tavoiteajassa. Ndistd muutoksista aiheutuvia
vaikutuksia tuleekin arvioida — opiskelijoita kuullen — myds opiskelijoiden opiskeluedellytys-
ten kannalta. Tarkastelu on tarpeen ulottaa opiskelun aikaisten eri etuuksien lisdksi toiminnalli-
siin muutoksiin, joilla on vaikutusta opiskelemiseen, opinnoista valmistumiseen ja ty6llistymi-
sen edellytyksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Pia Hiltunen sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok
jésen Mia Laiho kok

jasen Sara Seppinen ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Jaana Strandman ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok
varajésen Ritva Elomaa ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Vuosittaiset indeksikorotukset aiotaan jaddyttda useaksi vuodeksi tilanteessa, jossa pienituloiset
nuoret ja opiskelijat ovat olleet jo taloudellisesti hankalassa asemassa korkean inflaation takia.
Perusturvan arviointiraportin mukaan vuosina 2020—2022 kiihtyvé inflaatio ja viiveelld toteute-
tut indeksikorotukset pienensivét etuuksien reaalitasoa. Nyt suunniteltavilla indeksijaadytyksilla
néiden tukien saajien ostovoimaa heikennetién merkittdvésti entisestdén. Kaytanndssé esitys tar-
koittaisi sitd, ettd etuuksien ja rahaméérien tarkistusten tekematté jéttdmisen vaikutus etuuksien ja
rahaméiéirien reaaliseen tasoon olisi jopa 10,2 prosenttia.

Opintorahaan on tehty indeksikorotukset 31 vuoden aikana ainoastaan vuosina 2014 ja 2015 seké
vuodesta 2020 l4htien eli kuutena vuotena. Indeksikorotusten tekeméttomyyden vuoksi opintora-
ha on menettinyt ostovoimaansa jo ennen nyt késittelyssé olevaa hallituksen esitysté noin 160
euron arvosta. Kun opintorahan ostovoima on heikentynyt, myos sen kannustinvaikutus on mu-
rentunut, eli sama heikentynyt opintoraha ei endé kannusta yhté voimakkaasti samaan méairdan
opintosuorituksia. Opintotuen sidonnaisuus opintosuorituksiin aiheuttaa sen, ettd opintorahan ta-
son muutoksilla on myds koulutuspoliittisia seurauksia, jotka tulee ottaa huomioon kyseessé ole-
van lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa. Vuonna 2022 Amisbarometriin vastanneista opis-
kelijoista jopa 25 prosenttia oli vastannut, ettd uupumus on hidastanut opintojen edistymista. Jos
toimeentulo on jatkossa vield nykyistdkin huonompi, voidaan olettaa, ettd uupuneiden opiskeli-
joiden méaéré kasvaa. Opintotuen tulee mahdollistaa tdysipdivdinen opiskelu ja se, etté opiskelijat
voivat keskittyd opintoihinsa ja valmistua ajallaan.

YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamissaan paitelmissd Suomelle,
ettd valtio vélttad sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyys- ja syrjaytymis-
vaarassa oleviin lapsiin. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan talouskriisien aikana taantu-
muksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja
on varmistettu, ettd vaikutukset kohdistuvat viimeisené lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa ase-
massa oleviin lapsiin. Néin ei hallituksen esityksessé ole toimittu. Indeksitarkistusten jaadytyk-
set heikentévit laajasti lapsiperheiden toimeentuloa. Erityisen huolestuttavaa on se, etti osa jai-
dytyksistd kohdistuu jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin lapsiperheisiin.

Opiskelijoiden toimeentulon heikennykset heikentévét padtoimisen opiskelun mahdollisuutta en-
tisestddn erityisesti niilld opiskelijoilla, joilla ei ole esimerkiksi opintojen vaativuuden, terveys-
haasteiden tai perhetilanteen vuoksi mahdollisuutta tdydentéd toimeentuloaan tyonteolla. Muilla
paétoimisilla opiskelijoilla tyonteon lisdéntyminen voi johtaa opintoihin kéytetyn ajan véhenemi-
seen ja opintojen viivdstymiseen. Myds kannusteet siirtyd opiskelijaksi muusta eldiméntilanteesta
heikkenevit, kun opintojen aloittaminen tarkoittaisi entistd suurempaa heikennysti kuukausittai-
seen toimeentuloon.

Jo vuonna 2022 Amisbarometrin mukaan 15 prosenttia opiskelijoista oli maininnut heikon raha-
tilanteen syyksi, ettd opinnot ovat hidastuneet. Luvun voi odottaa kasvavan, mikéli leikkaukset
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toimeentuloon toteutuvat. Amisbarometrissa 10 prosenttia oli vastannut, etti tydssékéynti on hi-
dastanut opintojen edistymisté.

Noin joka neljannelld AMK-opiskelijalla on kotonaan alaikdinen lapsi hoidettavanaan. Yli 60
prosenttia perheellisisté opiskelijoista myds tydskentelee opintojensa ohella kattaakseen pakolli-
sia kulujaan. Perheelliset opiskelijat nimesivit tydnteon my0s suurimmaksi syyksi opintojensa
viivastymiselle. Toimeentulon merkittdvé romahdus voi suoraan vaikuttaa myds paatokseen ha-
keutua korkeakoulutukseen. Opintotuen huoltajakorotuksen tason nostaminen erillisenéd toimen-
piteend ei ole riittdvé peruste indeksijaddytyksen tekemiselle. Huoltajakorotus on ollut jo pitkédén
alhaisella tasolla, ja huoltajakorotuksen pitdminen indeksissé suojelee perheellistd opiskelijaa
myos silloin, kun elinkustannukset nousevat.

Kokonaisuudessaan huoltajakorotuksella korotettu opintoraha on nykyisin 401,43 euroa kuukau-
dessa. Méadrdaikaisen korotuksen paityttyd ja valmistellun 30 euron korotuksen voimaantulon
jélkeen huoltajakorotuksella korotetun opintorahan taso tulisi vuonna 2024 olemaan noin 421
euroa. Jos vuosien 2024—2027 indeksikorotukset toteutettaisiin tdhin opintorahan tasoon, sen
nimellisarvo nousisi noin 43 eurolla. Néin ollen huoltajan saaman opintorahan ostovoima heik-
kenee vuosina 2023—2027 noin 13 eurolla, vaikka huomioitaisiin erillinen 30 euron huoltajako-
rotuksen korotus.

Hallituksen esitys kohdistuukin voimakkaasti my&s lapsiin. Pienituloisissa asuntokunnissa oli
121 800 lasta vuonna 2021, mika oli 11,9 prosenttia kaikista alle 18-vuotiaista. Pienituloisissa
asuntokunnissa olevien lasten méirén arvioidaan kasvavan noin 3 900 lapsella. Ehdotukset siis li-
sddvit pienituloisuutta seka lapsiperheissa ettd koko viestossd. Kelan arvion mukaan esitys lisdi
pienituloisissa perheisséd asuvien lasten méérié 2,8 prosentilla. Noin 120 000 lasta Suomessa eldi
jo nyt pienituloisessa perheessi ja lapsiperhekdyhyys ja sen seuraukset ovat liian monen lapsen ja
nuoren arkea. Lapsena koettu kdyhyys ja sen seuraukset voivat heikentdi terveyttd, osallisuutta ja
yhteiskunnan toimintoihin kiinnittymisté lépi eldmén ja jopa ylisukupolvisesti. Lapsena koetun
kdyhyyden aiheuttamien haittavaikutusten, kuten sosiaalisten ongelmien tai terveysongelmien
paikkaaminen myShemmassé idssé siirtdd kustannuksia korjaaviin toimiin ja tulee siten yhteis-
kunnalle kalliimmaksi.

Noin 54 prosenttia opintotuen saajista saa my0s yleistd asumistukea. Yleisen asumistuen indek-
sijaddytyksessi on siten myds kyse merkittavisti opiskelijoiden toimeentuloon vaikuttavasta hei-
kennyksestd. Myds ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusrahan ja nuorten kuntoutusrahan indek-
sit jaddytetddn, ja nima heikennykset kohdistuvat erityisesti vaikeassa asemassa oleviin nuoriin
ja heidédn mahdollisuuksiinsa opiskella ja ty6llistyd. Nuoren kuntoutusrahan taustalla ovat useim-
miten mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdiriot.

Sukupolvet ylittdva polarisaatio lisdéntyy ehdotettujen etuuksien heikentdmisen myé6td, koska va-
rakkaiden perheiden vanhemmilla on monia suoria ja episuoria tapoja tukea jalkikasvuaan opis-
keluaikana taloudellisesti, kun osalla vanhemmista ei ole mahdollisuuksia tukea lastensa opinto-
ja. Joillakin nuorilla ei ole vanhempia. Ty0ssd kdyminen vie voimavaroja opiskelusta. Lisdksi
tyolld ansaittu raha alkaa pienentéé etuuksia tietyn summan jélkeen, mitd vanhempien antama
epasuora tuki ei tee. Lastensuojelun jalkihuoltoon ehdotetut heikennykset lisddvat titi polarisaa-
tiota kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osalta.
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My®os eri aloille opiskelevien nuorten vilille syntyy eroja. Lainan takaisin maksamisen osalta
erinomaisesti menestyviét ja kilpailluille aloille hakeutuvat nuoret ovat eriarvoisessa asemassa
suhteessa niihin, jotka paétyvit aloille, joilla on enemman ty6ttdmyytta tai heikommat tulot. Yh-
teiskunnassa on tarve kouluttaa tydeldméin muuttuviin ja osin vieléd tuntemattomiin tarpeisiin mo-
nenlaisiin t6ihin kykenevié tyontekijoitd; tyollistymisvaikeuksien riskié ei tule jattdd yksiloiden
kannettavaksi. Etuuksien saamisen samanaikainen ja perdkkéinen kasautuminen lisédvét talou-
dellista niukkuutta ja siten polarisaation riskié ja syvyyttd. Riskit suurenevat erityisesti niillé, joi-
den kohdalle tulee tyottomyyttd, sairauksia tai kuntoutustarvetta, seké naisilla, jotka synnyttavét
lapsia. Polarisaatiosta voi puolestaan seurata yhteiskunnan segregaatiota ja voimakkaitakin tur-
hautumiseen liittyvid reaktioita sekd hakeutumista samassa tilanteessa olevien alakulttuureihin.

Etuuksien indeksikorotusten jédddyttdmisen kokonaisvaikutus tulisi arvioida vield erikseen suh-
teessa erilaisiin esimerkiksi terveyden tai etnisen taustan takia erityisempiin ryhmiin kuuluviin
sekd maahanmuuttajataustaisiin nuoriin. Lainapohjainen opiskelu voi kdytéinnossa olla vaikeaa ja
useampien tukien tarve suurempaa kuin muilla, joten heikennysten kasautumisella voi olla voi-
makkaita vaikutuksia.

Hallituksen leikkausten yhteisvaikutukset osuvat kaikista merkittdvimmin nuoriin, yksin asuviin
alle 35-vuotiaisiin. Nuorten toimeentulon arvioidaan heikkenevén selvésti muita enemmaén.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettei opintotuen indeksikorotuksia jdddytetd ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta muutoin ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 17.11.2023

Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Veronika Honkasalo vas
Inka Hopsu vihr
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