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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
1/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi Opetusalan koulutus-
keskuksen muuttamisesta osakeyhtiöksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 25 päivänä helmikuuta 2009 lähet-
tänyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen laiksi Opetus-
alan koulutuskeskuksen muuttamisesta osakeyh-
tiöksi (HE 8/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Matti Hietanen ja kehittämis-

päällikkö Jouni Kangasniemi, opetusministe-
riö
HE 8/2009 vp
- henkilöstöjohtaja Petri Heikkilä, Opetushalli-
tus

- johtaja Reijo Jouttimäki, Opetusalan koulu-
tuskeskus

- lakimies Pirkka-Petri Lebedeff, Suomen Kun-
taliitto

- koulutusasiain päällikkö Matti Lahtinen,
Opetusalan Ammattijärjestö OAJ ry

- neuvottelupäällikkö Seppo Väänänen, Pal-
kansaajajärjestö Pardia ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Ope-
tusalan koulutuskeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtiöksi. Valtioneuvosto oikeutettaisiin luo-
vuttamaan Opetusalan koulutuskeskuksen hal-
linnassa oleva omaisuus ja toiminta perustetta-
valle osakeyhtiölle, jonka toimialana olisi kou-
lutus-, konsultointi- ja kehittämispalvelut sekä
niihin liittyvä muu liiketoiminta. Opetusalan
koulutuskeskuksen henkilöstö siirtyisi osakeyh-
tiön palvelukseen. Samalla kumottaisiin Opetus-
alan koulutuskeskuksesta annettu laki.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 ensimmäi-
seen lisätalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
käsiteltäväksi sen yhteydessä.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2010.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valiokunta pitää hallituksen esityksen arviota
Opetusalan koulutuskeskuksesta, alan toimin-
taympäristöstä ja olosuhteista sekä opettajien ja
opetustoimen muun henkilöstön täydennyskou-
lutuspalvelujen järjestämisestä oikeana. Valio-
kunta katsoo, että toiminnan yhtiöittäminen ja
omistuspohjan laajentaminen samalla alalla toi-
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mivan palvelutuottajan suuntaan on paras tapa
turvata opettajien ja opetustoimen muun henki-
löstön täydennyskoulutuksen saavutettavuus,
laatu ja kilpailukykyinen hintataso. Valiokunta
pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
väksymistä muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Hallitusohjelman mukaan koulutuksen järjes-
täjille säädetään velvoite huolehtia siitä, että
henkilöstö saa säännöllisesti ammatillista osaa-
mista parantavaa täydennyskoulutusta. Tämä
yhdessä koulutuksen ja tutkimuksen kehittämis-
suunnitelmassa todettujen toimien kanssa mer-
kitsee sitä, että opetustoimen henkilöstökoulu-
tustarve tulee lisääntymään. Lisäksi täydennys-
koulutuksen muuttuminen kurssikeskuksesta
paikan päällä tapahtuvaksi ja tarve opetushenki-
löstön laaja-alaiseen osaamiseen sekä mahdolli-
suudet koulutusvientiin puoltavat asiakaskun-
nan laajentamista. Näistä syistä myös rakenteel-
liset uudistukset ovat perusteltuja. Tarvitaan
valmiuksia joustavaan ja dynaamiseen toimin-
taan, mihin yhtiömuoto tarjoaa virasto-organi-
saatiota paremmat mahdollisuudet.  Yksi yhtiöit-
tämisen tavoitteista on tämän toimialan markki-
natilanteen selkeyttäminen ja kilpailuneutrali-
teetin edistäminen.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että jo
tällä hetkellä vallitsevan käytännön mukaan osa-
keyhtiöt ja pedagogiset opettajajärjestöt voivat
osallistua kilpailuun valtion rahoittamasta ope-
tustoimen henkilöstön täydennyskoulutuksesta.
Opetushallituksen hakuohjeessa 30.10.2008 to-
detaan, että valtion rahoittaman opetustoimen
henkilöstökoulutuksen toimeenpanosta vastaa-
vat muun muassa korkeakoulut, erityisoppilai-
tokset ja harjoittelukoulut sekä muut vakiintu-
neet opetusalan täydennyskouluttajat tai alan
erityisasiantuntemusta edustavat organisaatiot.
Ohjeen mukaan laajoina ja pidempikestoisina
hankkeina järjestettävältä täydennyskoulutuk-
selta edellytetään, että toteuttajat edustavat alan
vakiintuneita toimijoita, jotta heillä on riittävät
voimavarat kehittämishankkeiden toimeenpa-
noon ja vakiintuneet menettelyt toimintansa laa-
dun seurantaan tai muuta tunnustettua erityis-
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asiantuntemusta ja osaamista. Rahoitusta ei voi-
da myöntää koulutuksen järjestäjille näiden
oman henkilöstökoulutuksen rahoittamiseen.

Opetusalan koulutuskeskus on toiminut pit-
kälti liiketaloudellisin periaattein, mutta sillä on
ollut myös koulutuspoliittinen tehtävä. Yhteis-
kunnallinen tehtävä on näkynyt myös siinä, että
toiminnassa on pyritty valtakunnalliseen katta-
vuuteen ja koulutuksellisen tasa-arvon edistämi-
seen. Näistä tavoitteista ei tule luopua vaan var-
mistaa niiden toteutuminen omistajaohjauksella
ja koulutuksen rahoitusjärjestelmään liittyvillä
ratkaisuilla. Opetusalan koulutuskeskuksen toi-
mintaa jatkavaa yhtiötä perustettaessa on lähtö-
kohtana, että tarjottavan koulutuksen laatu ja
saavutettavuus sekä kilpailukykyinen kustan-
nustaso ovat yhtiön toiminnan strategisia linja-
uksia ja kilpailutekijöitä. Osana yhtiöittämiseen
valmistautumista on Opetusalan koulutuskes-
kuksessa valmisteltu toiminnan tehostamista si-
ten, että koulutuskeskus kykenee toimimaan
osakeyhtiönä kannattavasti markkinoilla. Valio-
kunta painottaa sitä, että Opetusalan koulutus-
keskuksen tärkeimpänä tehtävänä on edelleen-
kin järjestää koulutuspoliittisesti merkittävää
koulutusta ja tukea koulutuksella opetushenki-
löstön tieto- ja osaamispohjan ajanmukaisuutta.

Henkilöstö.  Yhtiöittäminen ei itsessään vaikuta
Opetusalan koulutuskeskuksen tai sen toimintaa
jatkavan yhtiön henkilöstömäärään. Hallituksen
esityksen mukaan palvelussuhteiden turvaami-
nen toiminnan siirtohetkellä Opetusalan koulu-
tuskeskuksen palveluksessa olevan henkilöstön
osalta toteutetaan ottamalla henkilöstö perustet-
tavan yhtiön palvelukseen.  Jo päätetty valtion
tukirahoituksen lakkaaminen sekä se, ettei val-
tio jatkossa muutoinkaan vastaa yhtiön mahdol-
lisista tappioista, edellyttää yhtiön toiminnan ja
henkilöstömäärän suunnittelemista kestävälle
pohjalle.

Henkilöstön kannalta tärkeä kysymys on pit-
kään Opetusalan koulutuskeskuksessa tai muu-
alla valtion eläkelain piirissä palvelleiden lisä-
eläketurvan järjestäminen. Yhtiöittämisessä on
periaatteena, että osakeyhtiöön siirtyvän henki-
löstön eläke-edut turvataan ja siirtyvien uusi elä-
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keturva vastaa nykyistä eläketurvaa. Tämä jär-
jestetään erillisellä ryhmäeläkevakuutuksella.
Hallituksen esityksen mukaan siirtyvän henki-
löstön lisäeläketurva on tarkoitus järjestää yksi-
tyisestä eläkelaitoksesta otettavalla lisäeläkeva-
kuutuksella. Valiokunta pitää välttämättömänä,
että valtio osallistuu siirtyvän henkilöstön lisä-
eläketurvan kustannuksiin ja että siirtyvälle hen-
kilöstölle hankittavan eläkevakuutuksen ehdot
vastaavat voimassa olevia eläke-etuuksia. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotus).
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja että hyväksytään yksi lau-
suma (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että valtio osal-
listuu siirtyvälle henkilöstölle hankitta-
van lisäeläketurvan maksamiseen ja
että siirtyvälle henkilöstölle hankitta-
van eläkevakuutuksen ehdot vastaavat
voimassa olevia eläke-etuuksia.
Helsingissä 6 päivänä maaliskuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Raija Vahasalo /kok
vpj. Tuomo Hänninen /kesk
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Timo Heinonen /kok
Sampsa Kataja /kok
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mäkelä /kok
Mikaela Nylander /r
Lauri Oinonen /kesk
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marjo  Hakkila.
3


	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Opetusalan koulutuskeskuksen muuttamisesta osakeyhtiöks...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

