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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatti-
korkeakoululain muuttamisesta sekä eräiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 19 päivänä helmikuuta 2013 lähet-
tänyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen eduskunnalle 
laiksi ammattikorkeakoululain muuttamisesta 
sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 9/2013 
vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon 
(PeVL 9/2013 vp), joka on otettu tämän mietin-
nön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Maiju Tuominen ja opetusneu-

vos Maarit Palonen, opetus- ja kulttuuriminis-
teriö

- pääsihteeri Anssi Mälkki, Tutkimus- ja inno-
vaationeuvosto (TIN)

- johtaja Riikka Heikinheimo, Tekes - teknolo-
gian ja innovaatioiden kehittämiskeskus

- erikoistutkija Jenni Pääkkönen, Valtion talou-
dellinen tutkimuskeskus (VATT)

- rehtori Henrik Wolff, Arcada, Nylands svens-
ka yrkeshögskola

- rehtori Pekka Hulkko, Centria ammattikor-
keakoulu

- toimitusjohtaja, rehtori Ritva Laakso-Manni-
nen, HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu
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- rehtori, toimitusjohtaja Jussi Halttunen, Jy-
väskylän ammattikorkeakoulu

- rehtori Turo Kilpeläinen, Kajaanin ammatti-
korkeakoulu

- rehtori Petri Raivo, Karelia ammattikorkea-
koulu

- kaupan ja kulttuurin toimialajohtaja Leena
Alalääkkölä, Kemi-Tornion ammattikorkea-
koulu

- professori, tuotantotalouden tiedekunnan de-
kaani Vesa Harmaakorpi, Lappeenrannan tek-
nillinen yliopisto

- Lahden ammattikorkeakoulun rehtori Outi
Kallioinen, Päijät-Hämeen koulutuskonserni

- rehtori Juha Kettunen, Turun ammattikorkea-
koulu

- rehtori, toimitusjohtaja Örjan Andersson, Yr-
keshögskolan Novia

- asiantuntija Kristiina Kokko, Akava ry
- puheenjohtaja, rehtori Markku Lahtinen, Am-

mattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto ARE-
NE ry

- asiantuntija Marita Aho, Elinkeinoelämän 
keskusliitto EK

- koulutuspoliittinen asiantuntija Aku Aarva, 
Metropolia Ammattikorkeakoulun opiskelija-
kunta METKA

- erityisasiantuntija Hannele Louhelainen, 
Opetusalan Ammattijärjestö OAJ ry

- korkeakoululiikunnan asiantuntija Jussi An-
sala, Opiskelijoiden Liikuntaliitto ry
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- asiantuntija Mikko Vieltojärvi, Suomen am-
mattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto - 
SAMOK ry

- kehittämispäällikkö Sanna Lehtonen ja kehit-
tämispäällikkö Hannele Salminen, Suomen 
Kuntaliitto

- koulutusasiamies Veli-Matti Lamppu, Suo-
men Yrittäjät

- yksikön johtaja Hannu Saarikangas, Uusi In-
sinööriliitto UIL
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- toimitusjohtaja Raimo Koskela, Valkeakos-
ken Seudun Kehitys Oy

- kasvatustieteen lisensiaatti Veijo Hintsanen.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Valtion liikuntaneuvosto
— Metropolia Ammattikorkeakoulu
— Suomen Kalankasvattajaliitto ry
— Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urhei-

luorganisaatio ry
HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ammatti-
korkeakoululakia, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia ja yliopistolakia. Li-
säksi kumottaisiin ammatillisesta opettajankou-
lutuksesta annettu laki ja eräistä ammattikorkea-
kouluopinnoista annetun lain toimeenpanon 
edellyttämistä järjestelyistä annetun lain opetta-
jien asemaa koskeva pykälä.

Ammattikorkeakouluja koskevaa lainsäädän-
töä ehdotetaan muutettavaksi vauhdittamaan 
ammattikorkeakoulujen rakenteellista uudista-
mista sekä toiminnan laadun ja vaikuttavuuden 
parantamista.

Ammattikorkeakoulun toimiluvan myöntä-
misperusteita ehdotetaan uudistettaviksi ja ny-
kyisten toimilupien voimassaolo ehdotetaan 
päättymään ammattikorkeakoululain muuttamis-
ta koskevan lain tullessa voimaan. Uusien toimi-
lupien myöntämisessä korostuisivat koulutustar-
peen lisäksi toiminnan laatuun, vaikuttavuuteen 
ja tehokkuuteen liittyvät näkökohdat.

Ammattikorkeakoulujen koulutustehtävää 
koskeva sääntely ehdotetaan uudistettavaksi. 
Opetus- ja kulttuuriministeriön tekemistä koulu-
tusohjelmapäätöksistä luovuttaisiin. Toimiluvis-
sa määrättäisiin jatkossa siitä, mitä tutkintoja ja 
tutkintonimikkeitä kukin ammattikorkeakoulu 
antaa. Valtioneuvosto voisi toimiluvassa lisäksi 
myöntää oikeuden järjestää ammatillista opetta-
jankoulutusta. Ammatillisesta opettajankoulu-
tuksesta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi ja 
mainittuun lakiin sisältyvät kelpoisuutta ja opis-
keluoikeutta koskevat säännökset ehdotetaan 
siirrettäviksi ammattikorkeakoululakiin. Ruot-
sinkielisen opettajankoulutuksen järjestämisvel-
voitetta koskeva säännös ehdotetaan siirrettä-
väksi yliopistolakiin.

Lisäksi ammattikorkeakoulujen ylläpitäjille 
myönnettävän perusrahoituksen määräytymispe-
rusteet ehdotetaan uudistettaviksi.  Rahoituksen 
määräytymisperusteissa ja rahoituskriteereissä 
otettaisiin huomioon ammattikorkeakoulujen 
koko lakisääteinen toiminta laatua, vaikutta-
vuutta ja tehokkuutta korostaen. Korkeakoulu-
kohtainen rahoitus määräytyisi pääasiassa suori-
tettujen tutkintojen ja opintoprosessien laadun, 
tehokkuuden, työllistymisen sekä tutkimus- ja 
kehittämistoiminnan perusteella.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2014.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Ammattikorkeakoulujärjestelmä luotiin 1990-
luvulla ja käynnistettiin kokeiluna tuon vuosi-
kymmenen alussa. Pysyvä lainsaadäntö säädet-
tiin vuonna 1995, ja kaikki ammattikorkea-
koulut ovat toimineet vakinaisina elokuusta 



SiVM 1/2013 vp — HE 9/2013 vpPerustelut
2000 alkaen. Nyt järjestelmän rakenteita ollaan 
ensimmäistä  kertaa uudistamassa. Tämä halli-
tuksen esitys on ensimmäinen vaihe uudistusta. 
Keskeiset muutokset koskevat toimiluvan myön-
tämisperusteita ja koulutustehtävän sääntelyä 
sekä perusrahoituksen määräytymisperusteita. 
Tavoitteena on laadukas ja vaikuttava ammatti-
korkeakoulujärjestelmä. Uudistusta on laajasti 
kannatettu ja tärkeänä pidetään sen toteuttamis-
ta suunnitellussa aikataulussa.

Hyväksyessään ammattikorkeakoululain 
muuttamista koskevan lakiehdotuksen vuonna 
2009 eduskunta edellytti mm., että hallitus seu-
raa ammattikorkeakoulujen koulutusmääriä, 
koulutuksen sisällön kehittämistä ja opiskelijoi-
den sijoittumista työmarkkinoille. Ammattikor-
keakoulujen toiminnan laatua, tehokkuutta ja 
vaikuttavuutta tarkastelleiden selvityshenkilöi-
den arvion mukaan ammattikorkeakoulujärjes-
telmässä on kokonaisuutena tarkastellen tehotto-
muutta. Keskeisinä ongelmina selvityshenkilöt 
näkivät nykyisen ammattikorkeakouluverkon 
hajanaisuuden, koulutustarjonnan ja -kysynnän 
epätasapainon niin alueellisesti kuin koulutus-
aloittain sekä pitkät koulutusajat ja korkeat kes-
keyttämisasteet. Valiokunta  pitää tärkeänä pa-
rantaa  ammattikorkeakoulujen toiminnan tulok-
sellisuutta, opetuksen laatua, aluekehittämistoi-
minnan vaikuttavuutta, oppilaitosten kansainvä-
listymistä sekä opiskelija- ja muiden palvelujen 
tasoa. Näiden tavoitteiden saavuttamiseksi va-
liokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksymistä. 

Valiokunta viittaa aiempiin kannanottoihin-
sa  siitä, että molempia korkeakoulusektoreita 
kehitetään omista lähtökohdistaan käsin selkeyt-
täen edelleen koulutusten sisältöjä ja tutkintojen 
eroavuuksia (mm. SiVM 6/2009 vp — HE 
26/2009 vp). Valiokunta toteaa, että tämän eron 
tulee näkyä myös tutkintojen nimikkeissä.

 Valiokunta korostaa, että uudistuksen toinen 
vaihe on ammattikorkeakoulujen rakenteellisen 
kehittämisen kannalta aivan keskeinen. Valtio-
neuvoston tämänkeväisessä kehyspäätöksessä 
(VNS 3/2013 vp ja VNS 4/2013 vp) on uudistet-
tu aiempien päätösten mukaisena hallituksen 
vahva sitoutuminen koko ammattikorkeakoulu-
uudistuksen toteuttamiseen. Hallituksen mu-
kaan valtionosuusjärjestelmän kokonaisuudis-
tuksen aikataulussa arvioidaan, miten ammatti-
korkeakoulujen rahoituksen siirto kunnilta val-
tiolle ja oikeushenkilöaseman muuttaminen to-
teutetaan. Uudistuksen tueksi valtio varautuu te-
kemään ammattikorkeakouluihin finanssisijoi-
tuksia vuonna 2015. Epävarmuutta uudistuksen 
suhteen tuo valtiontalouden tilanne. Muun 
muassa kehyspäätöksen mukaan ammattikorkea-
kouluihin kohdistuu hallitusohjelman mukaisi-
na valtion rahoituksen menosäästöinä vuosille 
2014—2015 yhteensä 31 miljoonan euron sääs-
töt. Tämä toteutetaan osin vuonna 2013 tehtyjen 
aloituspaikkojen vähentämisen ja osin yksikkö-
hintojen leikkauksen kautta. Valiokunta pitää 
välttämättömänä, että toista vaihetta koskevat 
esitykset annetaan mahdollisimman pian. Valio-
kunta pitää myös välttämättömänä, että tässä yh-
teydessä hallituksen esityksen perusteluissa to-
detut tarvittavat arvonlisäveromuutokset valmis-
tellaan niin, että ei voi syntyä ristiriitaisia tulkin-
toja esimerkiksi kiinteistöjen arvonlisäveron pa-
lautusten suhteen.

Toimiluvat.  Ammattikorkeakoulujen voimassa 
olevat toimiluvat muodostavat kokonaisuuden, 
joka on syntynyt ammattikorkeakoulujärjestel-
män kehittymisen myötä. Niihin on tehty am-
mattikorkeakoulukohtaisia muutoksia tapaus-
kohtaisesti, mutta niitä ei  ole arvioitu ja päivi-
tetty kokonaisuutena vastaamaan nykyisiä yh-
teiskunnan ja työelämän koulutustarpeita eikä 
korkeakoulujen toimintaympäristön muutoksia. 
Toimilupien uudistamisella toteutetaan hallitus-
ohjelman mukainen korkeakoulujen nykyisen 
toimipisteverkon kokoaminen riittävän laajoik-
si, laadukkaiksi ja innovatiivisiksi osaamisym-
päristöiksi.

Valiokunta painottaa, että uusien toimilupien 
myöntämisessä korostuvat koulutustarpeen li-
säksi toiminnan laatuun, vaikuttavuuteen ja te-
hokkuuteen liittyvät näkökohdat. Kaikilla yksi-
köillä tulee olla edellytykset tarjota opiskelijoil-
le laadullisesti tasavertaiset koulutus- ja opiske-
lijapalvelut. Lisäksi tulee olla mahdollisuudet 
toteuttaa etenkin pieniä ja keskisuuria yrityksiä 
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ja alueita palvelevaa tutkimus- ja kehitystoimin-
taa. 

Toimilupauudistuksen yhteydessä on tärkeää 
hallituksen linjausten mukaisesti huolehtia siitä, 
että jokaisessa maakunnassa on yksi tai useampi 
korkeakoulu. Valiokunta pitää tärkeänä myös si-
tä, että korkeakouluverkon tiivistyessä huoleh-
ditaan  osaamisen siirtymisestä alueilla.

Ensimmäisen lakiehdotuksen voimaantulos-
äännöksen mukaan valtioneuvosto voisi myön-
tää enintään kahden vuoden määräaikaisen toi-
miluvan, jos uutta toistaiseksi voimassa olevaa 
toimilupaa ei enää myönnetä. Määräaikainen 
toimilupa voitaisiin myöntää myös tilanteissa, 
joissa kahden ammattikorkeakoulun toivotaan 
yhdistyvän ja näin syntyvän uuden ammattikor-
keakoulun hakevan kahden vuoden kuluessa toi-
milupaa. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty 
siihen, että kahden vuoden aika olisi liian lyhyt. 
Valiokunta kuitenkin kannattaa hallituksen esi-
tystä ja korostaa, että lyhyt määräaika takaa par-
haiten laadukkaan opetuksen ja turvaa opiskeli-
japalveluita. Siten se on etenkin opiskelijan kan-
nalta parempi ratkaisu.  On tärkeää, että opiske-
lijat voivat suorittaa opintonsa keskeytyksettä 
loppuun toisessa ammattikorkeakoulussa. Valio-
kunta myös yhtyy hallituksen esityksessä todet-
tuun näkemykseen siitä, että määräaikaisten toi-
milupien myöntäminen vauhdittaisi ammattikor-
keakoulusektorin rakenteellista kehittämistä. 

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kä-
sitellyt toimilupaa koskevia ehdotuksia ja katso-
nut, että lakiehdotukset voidaan käsitellä tavalli-
sen lain säätämisjärjestyksessä. Valiokunta on 
katsonut, ettei toimiluvan pysyvyys nauti sellai-
senaan suojaa lainsäätäjän toimia kohtaan. Toi-
miluvan voimassaolon päättymisellä on ammat-
tikorkeakoulua ylläpitävän yhteisön oikeusase-
maan samanlainen vaikutus kuin luvan peruutta-
misella, joka voidaan tehdä myös koulutustar-
peen olennaisten muutosten vuoksi. Toimiluvan 
haltija ei siten ole voinut perustellusti odottaa 
toimiluvan pysyvyyttä. Ehdotettu sääntely liit-
tyy lisäksi toimintaympäristön muutoksen joh-
dosta tehtävään ammattikorkeakoulujärjestel-
män uudistamiseen. Sääntely ei muodostu tältä 
osin valtiosääntöoikeudellisesti ongelmalliseksi. 
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Koulutustehtävän sääntely.  Hallitus esittää 
koulutustehtäväsääntelyn uudistamista ja koulu-
tusohjelmapäätöksistä luopumista. Toimiluvis-
sa määrätään jatkossa ammattikorkeakoulun 
koulutusvastuusta eli siitä, mitä tutkintoja ja tut-
kintonimikkeitä kukin ammattikorkeakoulu an-
taa. Lisäksi toimiluvassa määrätään oikeudesta 
järjestää ammatillista opettajankoulutusta. 

Valiokunta katsoo, että uudistus antaa ammat-
tikorkeakouluille entistä joustavammat mahdol-
lisuudet reagoida työelämän tarpeisiin. Valio-
kunnan mielestä on tärkeää, että uusi ammatti-
korkeakoulujen koulutustehtävien määrittely 
varmistaa nykyistä paremmin riittävän ja työelä-
mälähtöisen koulutustarjonnan ja sitä kautta 
myös työvoiman tarjonnan kaikilla aloilla yh-
teiskunnan tarpeiden mukaisesti.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, 
että asetusluonnoksen liitteenä olevasta tutkin-
toluettelosta on ainoana nykyiseen verrattuna 
poistettu kalatalouden amk-tutkinto eli iktyono-
min (AMK) tutkinto ja tutkintonimike. Saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta ei pidä 
poistamista perusteltuna siitäkään huolimatta, 
että koulutusta järjestänyt ammattikorkeakoulu 
ei ole uusinut toimilupaansa järjestää tätä koulu-
tusta. Kalatalouselinkeino on kasvussa, kun ka-
lan kulutus lisääntyy ja kalan terveydelliset ja ta-
loudelliset hyödyt ovat kiistattomat. Kalatalo-
usalan mukaan tälle erikoisammattialalle tarvi-
taan osaajia, joiden ammattitaidon on oltava kor-
kea. Iktyonomi-tutkinto mahdollistaa laaja-alai-
set valmiudet toimia elintarviketeollisuudessa, 
alkutuotannossa, viranomaistyössä sekä kalata-
lous- ja ympäristöalan esimies-, tuotekehitys- ja 
neuvontatehtävissä. Iktyonomit myös koulute-
taan osaamaan mm. ympäristöselvitysten kenttä-
työt, laatimaan suunnitelmia ja toteuttamaan ve-
sistö- ja kalastokunnostuksia sekä kalastus-
alueen käyttö- ja hoitosuunnitelmia. Iktyonomit 
myös työllistyvät hyvin. Tärkeää olisikin, että 
koulutusta edelleenkin järjestettäisiin.

Rahoitusperusteiden uudistaminen.   Voimassa 
olevaan ammattikorkeakoulujen rahoitusjärjes-
telmään liittyy kannustinongelmia, koska se ei 
juurikaan palkitse tehokkuudesta tai asetettujen 
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tavoitteiden saavuttamisesta. Keskeisistä kor-
keakoulupoliittisista tavoitteista eivät myös-
kään laatu ja vaikuttavuus näy tällä hetkellä am-
mattikorkeakoulujen rahoitusjärjestelmässä. 

Ehdotuksen mukaan rahoituksen määräyty-
misperusteissa ja rahoituskriteereissä otetaan 
huomioon koko ammattikorkeakoulujen lakisää-
teinen toiminta ja korostetaan laatua, vaikutta-
vuutta sekä tehokkuutta. Valiokunta pitää näitä 
muutoksia välttämättöminä ja kannattaa ehdotet-
tuja muutoksia.

Asian käsittelyssä osa asiantuntijoista on pitä-
nyt liian suurena rahoitustekijänä tehokkuutta 
mittaavaa 55 opintopisteen vaatimusta. Mittarin 
painoarvo on 24 prosenttia. Valiokunnan mieles-
tä tämä on kuitenkin tärkeä peruste tehokkuuden 
lisäämiseksi. Valiokunta pitää kuitenkin samal-
la välttämättömänä huolehtia siitä, ettei opetuk-
sen laatu tämän johdosta heikkene.

Alueellinen vaikuttavuus.    Ammattikorkea-
koulujärjestelmää luotaessa ja sen kokeiluvai-
heessa tärkeänä pidettiin  alueellista näkökul-
maa. Hallituksen esityksessä luonnehditaan, että 
se on sittemmin monipuolistunut ja ammattikor-
keakoulujärjestelmän kehittymisen myötä saa-
nut uusia korkeakoulupoliittisia tavoitteita.

Sivistysvaliokunta korostaa, että ammattikor-
keakoulut ovat luonteeltaan pääosin alueellisia 
korkeakouluja, joiden toiminnassa tulee olla 
keskeistä yhteys alueen työelämään ja alueelli-
seen kehittämiseen. Valiokunnan mielestä 
alueellista vaikuttavuutta on syytä nykyisestään 
vahvistaa. Vaikuttavuus vahvistuu laadukkaam-
man ja tuloksekkaamman toiminnan kautta. Kor-
keakoulukohtainen profiloituminen parantaa 
mahdollisuuksia laadun kehittämiseen sekä edis-
tää yhteistyötä niin korkeakoulujen kesken kuin 
muiden oppilaitosten ja alueellisten toimijoiden 
kanssa. Valiokunta katsoo, että rahoitusperus-
teista tarkemmin päätettäessä tulee harkita, mi-
ten alueellisen vaikuttavuuden painoarvoa voi-
taisiin vahvistaa.

Koulutusvienti.  Valiokunnalle on useissa yh-
teyksissä tuotu esiin, että koulutusviennin mah-
dollisuuksia heikentävät lainsäädännön asetta-
mat esteet. Myös tämän asian asiantuntijakuule-
misessa on esitetty, että korkeakoulujen toimin-
taedellytyksiä tulisi vahvistaa muun muassa 
poistamalla koulutuksen vienniltä lainsäädän-
nöllisiä esteitä. Valiokunnan mielestä lainsää-
dännön esteet tulee selvittää. Tämä voisi tapah-
tua esimerkiksi erottamalla normaalina opetuk-
sena tarjottava tutkintokoulutus ja koulutuksen 
vientinä toteutettava tutkintokoulutus selvästi 
toisistaan. Sen vuoksi valiokunta katsoo, että ul-
komaalaisten opiskelijoiden ja koulutusviennin 
osalta asia tulee selvittää. Selvityksen jälkeen 
asia voidaan ratkaista. Valiokunta ehdottaa 
asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Kolmen vuoden työelämäjakso.    Valiokunnan 
huomiota on kiinnitetty siihen, että ylemmän 
ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusehto-
na on kolmen vuoden työkokemus perustutkin-
non suorittamisen jälkeen. Valiokunta kuitenkin 
pitää voimassa olevaa säännöstä tärkeänä. Työ-
elämäjakso tuo sitä uskottavuutta ja osaamista, 
mitä ylemmissä ammattikorkeakouluopinnoissa 
ja työelämäyhteistyössä tarvitaan. Lisäksi on 
huomioitava, että ammattikorkeakoulututkinto 
on työhöntuloväylä. Ylemmät ammattikorkea-
kouluohjelmat on kehitetty työssäkäyvien ja työ-
elämän mukaan ja myös pedagogiikkaa on kehi-
tetty vastaamaan tätä tutkintomallia. Ammatti-
korkeakoulutus profiloituu tätä kautta omalei-
maiseksi ja vahvaksi työelämälähtöiseksi kor-
keakouluksi suhteessa yliopistokoulutukseen, 
missä työelämään tullaan pääsääntöisesti mais-
teritutkinnon jälkeen.

Liikuntapalvelut. Vuoden 2009 lainmuutoksen 
yhteydessä eduskunta hyväksyi myös lausuman, 
jossa se edellytti hallituksen seuraavan,  miten 
ammattikorkeakoulut järjestävät liikuntapalve-
luja opiskelijoille, ja ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin opiskelijoiden liikuntamahdollisuuk-
sien edistämiseksi.  Valiokunta korostaa, että lii-
kuntapalvelut ovat tärkeä opiskelijoiden hyvin-
vointia lisäävä ja sen myötä opiskelua edistävä 
palvelu myös ammattikorkeakouluissa.  Valio-
kunta pitääkin erittäin tärkeänä, että tässä uudis-
5
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tuksessa toimilupahakemukseen sisällytettävä 
opiskelijapalveluiden järjestämistä koskeva sel-
vitys kattaa myös opiskelijoiden liikunta- ja hy-
vinvointipalvelut. Valiokunta pitää tärkeänä, 
että selvitys sisältäisi kuvauksen  liikuntapalve-
lujen järjestämisestä vähintään korkeakoululii-
kunnasta annettujen suositusten tasoisina. Tämä 
edellytys velvoittaa jokaisen  ammattikorkea-
koulun järjestämään opiskelijoiden liikuntapal-
velut käytännössä toimiviksi. 

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveyden-
huollon järjestäminen.  Eduskunta edellytti 
vuoden 2009 lainmuutoksen yhteydessä myös, 
että ammattikorkeakouluopiskelijoiden tervey-
denhuollon tilannetta seurataan.  Vuonna 2010 
eduskunta myönsi määrärahat YTHS-mallin kol-
mevuotiseen kokeiluun kahdella paikkakunnal-
la. Tavoittena on selvittää YTHS-mallin soveltu-
vuutta ammattikorkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollon järjestämistavaksi vuosi-
na 2011—2014 toteutettavan kokeilun avulla. 
Valiokunta pitää tärkeänä tehdä pysyviä ratkai-
suja kokeilussa saatujen kokemusten perusteel-
la.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. lakiehdotus 

Voimaantulosäännös.  2. lakiehdotuksen  siirty-
mäsäännöksen mukaan rahoitusuudistuksen ai-
heuttamia muutoksia ammattikorkeakoulun yk-
sikköhintaan rajattaisiin vuosina 2014—2016. 
Valiokunnan  tietoon on tullut, että siirtymä-
säännöstä saatetaan pitää tulkinnanvaraisena 32 
§:n mukaisten arvonlisäveroista aiheutuvien ko-
rotusten osalta. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 
voimaantulossäännöksen 3 momenttiin täsmen-
nystä.
6

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta 
ehdottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muu-
toin muuttamattomina paitsi 2. lakieh-
dotuksen voimaantulosäännös muutet-
tuna,(Valiokunnan muutosehdotus) ja

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

2. lakiehdotus

Voimaantulosäännös 
(1. ja 2. mom. kuten HE)
Sen estämättä, mitä 26 §:ssä säädetään am-

mattikorkeakoulun yksikköhinnan laskemises-
ta, vuonna 2014 yksikköhinta on enintään kolme 
prosenttia vähemmän tai enemmän, vuonna 2015 
enintään kuusi prosenttia vähemmän tai enem-
män ja vuonna 2016 enintään yhdeksän prosent-
tia vähemmän tai enemmän kuin asianomaisen 
ammattikorkeakoulun tämän lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden säännösten mukaan las-
ketun ja asianomaisen vuoden keskimääräisen 
yksikköhinnan tasoon muutetun 26 §:n 1 mo-
mentin mukaan määräytyvää opiskelijaa kohden 
lasketun vuoden 2013 rahoituksen määrä. Rahoi-
tuksen määrää koskevaa vertailua tehtäessä mu-
kaan ei oteta 32 §:n mukaisia arvonlisäverosta 
aiheutuvia yksikköhinnan korotuksia, ammatilli-
sesta opettajankoulutuksesta aiheutuvia kustan-
nuksia ja niiden vaikutusta rahoitukseen eikä 
ammattikorkeakoulun yksikköhintaan opetus- ja 
kulttuuriministeriön päätöksellä erityisestä 
syystä tehtyjä korotuksia.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus sel-
vittää lainsäädännölliset esteet  koulu-
tuksen viennin edistämiseksi esimerkik-
si niin, että erotetaan  normaalina ope-
tuksena tarjottava tutkintokoulutus ja 
koulutuksen vientinä toteutettava tut-
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kintokoulutus selvästi toisistaan. Selvi-
tys tulee tehdä niin, että mahdolliset 
ratkaisut voidaan tehdä viimeistään al-
kuvuodesta 2014.
Helsingissä 31 päivänä toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Raija Vahasalo /kok
vpj. Inkeri Kerola /kesk
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd   (osittain)
Leena Harkimo /kok
Mikael Jungner /sd   (osittain)
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivelä /ps
Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk   (osittain)
Simo Rundgren /kesk   (osittain)
Pauliina Viitamies /sd   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marjo  Hakkila.
7
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VASTALAUSE 1
Perustelut
Sivistysvaliokunnan keskustalaiset jäsenet eivät 
hyväksy kaikilta osin hallituksen esitystä (HE 
9/2013 vp) ammattikorkeakoululainsäädännön 
muuttamiseksi. Esitys sisältää piirteitä, jotka 
keskittävät koulutusta sekä asettavat korkea-
koulut epätietoisuuden tilaan ja eriarvoiseen 
asemaan.

Hallituksen esityksen keskeinen ongelma on, 
että varsinaisten lakiehdotusten sijaan merkittä-
vimmät ammattikorkeakoulu-uudistusta käsitte-
levät näkemykset on linjattu hallituksen esityk-
sen perusteluosassa. Esityksen astuessa voi-
maan ministeriöllä olisi laajat valtuudet viedä 
asetusten muodossa uudistukseen liittyviä, pe-
rusteluosassa esiteltyjä, tavoitteita läpi ilman, 
että eduskunta päättää niistä.

Pidämme tärkeänä, että ammattikorkeakoulu-
lain uudistamisessa vihdoinkin edetään. Mieles-
tämme on kuitenkin ongelmallista, että uudistus 
tehdään kaksivaiheisena. Olisi tärkeää, että lain-
säädännön ja rahoituksen kokonaisuudesta pää-
tettäisiin yhdellä kertaa. On olemassa vaara, että 
uudistuksen toinen vaihe, perusrahoituksen siir-
täminen valtiolle, vesittyy valtion vaikean talou-
dellisen tilanteen johdosta, jolloin myöskään en-
simmäisen uudistusvaiheen tavoitteet eivät to-
teudu.

 Kaksivaiheisuuden myötä ammattikorkea-
koulut joutuvat näin useita vuosia kestävään 
epävarmuuden tilaan, vaikka ammattikorkea-
koulu-uudistuksen on ollut tarkoitus vähentää 
jatkuvaa epätietoisuutta ammattikorkeakoulu-
kentällä.  Korkeakoulutoiminnalla on oltava pe-
rusta, joka antaa mahdollisuuden kehittää toi-
mintaa pitkäjänteisesti. Hallituksen ammattikor-
keakoulu-uudistus jatkuvana toinen toistaan 
seuraavine vaiheineen vie pohjan suunnitelmal-
liselta, tulevaisuuteen tähtäävältä toiminnalta.

Hallituksen esityksen mukaan uudistuksessa 
lisätään ammattikorkeakoulujen omaa päätös-
valtaa koulutusohjelmia koskevilta osin, mitä on 
pidettävä hyvänä asiana. Tavoitteelta putoaa 
8

kuitenkin pohja, kun hallituksen esityksessä on 
samalla keskitettyä ammattikorkeakoulujen oh-
jausta lisääviä periaatteita. Hallitus päättää toi-
miluvasta, koulutusvastuista ja siitä, mitä tutkin-
toja ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa. 
Lisäksi ministeriö päättää aloituspaikkojen mää-
rästä sekä rahoituksen määräytymisperusteista. 
Tuloksena on erittäin keskitetty ministeriökes-
keinen malli, jossa ammattikorkeakoulujen to-
dellinen päätösvalta kaikkein keskeisimmissä 
toimintaansa vaikuttavissa asioissa on hyvin vä-
häinen.

Esityksen tärkeimpiä asiakokonaisuuksia 
ovat toimilupaprosessin ja rahoitusmallin uudis-
taminen. Esityksen suurimpia ongelmia on, ettei 
se tuo ammattikorkeakouluja edelleenkään sa-
malle viivalle yliopistojen kanssa. Eriarvoisuus 
korkeakoulukentällä jatkuu. Esityksessä ammat-
tikorkeakouluja ei ole kirjattu pysyvästi lakiin, 
kuten yliopistojen kohdalla on menetelty. Mie-
lestämme ammattikorkeakoulut pitäisi toimilu-
pamenettelyn sijaan merkitä lakiin.

Määräaikaisten toimilupien rajaaminen kah-
teen vuoteen on ammattikorkeakoulujen raken-
teellisten uudistusten toteuttamiseen liian lyhyt 
aika. Se merkitsee todellisuudessa myös korkea-
koulun näivettämistä, joka johtaa ennen pitkää 
lakkauttamiseen. Uudet opiskelijat eivät hakeu-
du ammattikorkeakouluun kahdeksi vuodeksi. 
Siksi kahden vuoden toimilupa on käyttökelvo-
ton rakenteellisen kehittämisen välineenä, kos-
ka opiskelijoiden kaikkoaminen vie pohjan kor-
keakoulun toiminnalta ja siten myös rakenteelli-
selta kehittämiseltä. Kahden vuoden toimilupa 
on ongelmallinen myös opiskelijoiden oikeus-
turvan kannalta. Kun hallituksen tavoitteena on 
ammattikorkeakoulujen lakkauttaminen, sitä ei 
saisi tehdä opiskelijoiden oikeusturvan kustan-
nuksella. Määräaikainen toimilupa on joka suh-
teessa kyseenalainen tapa edistää rakenteellista 
uudistamista.

Ammattikorkeakouluverkko on perinteisesti 
ollut maantieteellisesti kattava, ja sillä on tärkeä 
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merkitys alueellisessa kehittämisessä. Nyt käsit-
telyssä oleva esitys ei ota aluevaikuttavuutta 
eikä yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yh-
teistyötä riittävästi huomioon. Keskeisenä ta-
voitteena tulisi olla aluevaikuttavuuden edistä-
minen ja yhteistyön lisääminen alueellisten yri-
tysten ja muiden alueen innovaatiotoimijoiden 
kanssa. Tätä tulisi tukea sekä rakenteiden kehit-
tämisellä että rahoitusmallilla. Aluevaikuttavuu-
den vahvistaminen edellyttää myös hallituksen 
esitykseen verrattuna ammattikorkeakoulujen 
oman päätösvallan merkittävää lisäämistä, jotta 
niillä olisi todellinen mahdollisuus vastata 
alueen tarpeisiin. Alueella tunnetaan paremmin 
paikalliset tarpeet kuin ministeriössä.

Ammattikorkeakoulujen historia ulottuu sel-
vitystöineen 25 vuoden taakse.  Ammattikorkea-
koulujen perustaminen on järkevää sekä korkea-
koulupoliittisesti että alueellisesti, mutta yhteis-
työtä yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vä-
lillä voitaisiin tehdä laajemminkin. Alueellisel-
la tasolla pitäisi antaa laajat vapaudet järjestää 
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteis-
työtä erilaisia liittoutumia kehittämällä, jolloin 
voitaisiin ottaa huomioon eri alueiden erilaiset 
tarpeet eikä pakottaa kaikkia samaan muottiin. 
Samalla vahvistettaisiin alueellisia osaamiskes-
kittymiä ja vahvistettaisiin aluevaikuttavuutta. 
Rakenteellista kehittämistä tarvitaan, mutta ra-
kenteellinen kehittäminen ei saa olla vain sitä, 
että hallituksesta ja ministeriöstä ohjataan, mit-
kä yksiköt lakkaavat ja mitkä yhdistyvät.

Ammattikorkeakouluille on kohdennettu huo-
mattavia säästötavoitteita vuosille 2012—2015. 
Tämä tekee ammattikorkeakoulu-uudistuksen 
toteuttamisesta entistä haastavamman. Sivistys-
valiokunnan keskustalaisten jäsenten mielestä 
koulutuksen laatuun ei vaikuteta leikkaamalla. 
Ammattikorkeakoulujen rahoitukseen tehtävät 
leikkaukset kiihdyttävät koulutuksen alueelli-
sen epätasa-arvoisuuden kasvua.

Uusi rahoitusmalli tulee olemaan haasteelli-
nen koulutusalakohtaisten tarpeiden huomioon 
ottamisen osalta. Uusi rahoitusmalli perustuu 
pääasiassa valmistuneiden tutkintojen määrään 
ja opintojen etenemiseen. Esitettyyn rahoitus-
malliin sisältyy huomattava laadusta tinkimisen 
ja tietojen manipuloinnin riski. Rahoitusmal-
liehdotuksessa painopiste on suoritetuissa tut-
kinnoissa ja 55 opintopistettä vuosittain suoritta-
neiden määrässä. Myös alueellinen vaikutta-
vuus, valmistuneiden työllistyminen sekä ope-
tuksen määrä ja laatu pitäisi ottaa rahoituksessa 
huomioon.

Katsomme, että ammattikorkeakoulujärjestel-
mää uudistettaessa kaikille nykyisille ammatti-
korkeakouluille myönnetään toimilupa sen estä-
mättä, mitä 6 §:ssä säädetään.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiehdotukset hyväksytään muu-
toin valiokunnan mietinnön mukaisina 
paitsi 1. lakiehdotuksen voimaantulos-
äännös muutettuna (Vastalauseen 
muutosehdotus) ja

että hyväksytään yksi lausumaehdotus
(Vastalauseen lausumaehdotus)

1. lakiehdotus 

(1. mom. kuten SiVM)
Sen estämättä, mitä lain 6 § säädetään, tä-

män lain voimaan tullessa Arcada-Nylands 
svenska yrkeshögskolanin, Centria ammattikor-
keakoulun, Diakonia-ammattikorkeakoulun, 
HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulun, Huma-
nistisen ammattikorkeakoulun, Hämeen ammat-
tikorkeakoulun, Högskolan på Ålandin, Jyväsky-
län ammattikorkeakoulun, Kajaanin ammatti-
korkeakoulun, Karelia-ammattikorkeakoulun, 
Kemi-Tornion ammattikorkeakoulun, Kymen-
laakson ammattikorkeakoulun, Lahden ammatti-
korkeakoulun, Laurea-ammattikorkeakoulun, 
Metropolia Ammattikorkeakoulun, Mikkelin am-
mattikorkeakoulun, Oulun seudun ammattikor-
keakoulun, Poliisiammattikorkeakoulun, Rova-
niemen ammattikorkeakoulun, Saimaan ammat-
tikorkeakoulun, Satakunnan ammattikorkea-
koulun, Savonia-ammattikorkeakoulun, Seinäjo-
en ammattikorkeakoulun, Tampereen ammatti-
korkeakoulun, Turun ammattikorkeakoulun, 
9
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Vaasan ammattikorkeakoulun ja Yrkeshögsko-
lan Novian toimiluvat ovat voimassa toistaisek-
si. 

(3. mom. kuten SiVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus an-
taa eduskunnalle välittömästi esityk-
10
sen, jossa ammattikorkeakoulu-uudis-
tus toteutetaan siirtämällä perusrahoi-
tus valtiolle samanaikaisesti muun uu-
distuksen kanssa ja jossa korkeakoulu-
ja kohdellaan tasa-arvoisesti merkitse-
mällä ammattikorkeakoulut lakiin, ku-
ten yliopistot yliopistolaissa.
Helsingissä 31 päivänä toukokuuta 2013
Inkeri Kerola /kesk
Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk
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VASTALAUSE 2
Perustelut
Hallituksen esityksen tavoite ammattikorkea-
koulujen toiminnan laadun ja vaikuttavuuden 
parantamisesta on kannatettava. Hallituksen esi-
tys ei kuitenkaan kaikilta osin edistä näiden ta-
voitteiden toteutumista parhaalla mahdollisella 
tavalla. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen to-
teuttaminen kahdessa vaiheessa ei ole perustel-
tua, ja myös perustelut toisessa vaiheessa tapah-
tuvalle yhtiöittämiselle jäävät hatariksi. Me pe-
russuomalaisten sivistysvaliokunnan jäsenet pi-
dämme tärkeänä, että yhtiöittäminen ei johda 
opetuksen laadun heikkenemiseen tai ammatti-
korkeakoulujen myyntiin taloudellisesti tiukko-
jen aikojen kohdatessa. Me perussuomalaisten 
sivistysvaliokunan jäsenet huomautamme, että 
ammattikorkeakouluihin kohdistuvat menosääs-
töt eivät helpota uudistuksen menestyksekästä 
toteuttamista. Leikkaukset vaikeuttavat ammat-
tikorkeakoulujen toimintaa ja tulevat näkymään 
osittain myös henkilöstön irtisanomisina, koska 
henkilöstövähennyksiä ei saada toteutettua elä-
köitymisen kautta. Uudistus tulee olemaan haas-
teellinen ammattikorkeakoulujen toiminnan laa-
dun, alueellisen vaikuttavuuden ja henkilökun-
nan sekä opiskelijoiden näkökulmista.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen saat-
taminen tasa-arvoiseen asemaan verotuksen 
osalta 

Useat asiantuntijat näkevät tarpeellisena ammat-
tikorkeakouluja koskevien arvonlisäverotus-
säännösten yhdenmukaistamisen yliopistoja 
koskevan lainsäädännön kanssa. Edellytämme-
kin, että hallitus alkaa välittömästi valmistella 
arvonlisäverotussäännösten muuttamista am-
mattikorkeakoulujen osalta. 

Alueellinen vaikuttavuus

Koko maan kattava ammattikorkeakouluverkos-
to on koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen 
kannalta tärkeää. Lisäksi ammattikorkeakouluil-
la on merkittävä rooli paikallisten yritysten elin-
voimaisuuden kannalta. Ammattikorkeakoulu-
uudistus on toteutettava nämä näkökulmat huo-
mioiden.

Rahoitusperusteiden uudistaminen

Opetuksen laatu ei saa heikentyä rahoitusperus-
teiden uudistumisen seurauksena. Opetuksen 
laadun näkökulmasta on otettava huomioon 
opettajien riittävä määrä suhteessa opiskelijoi-
den määrään. Myös alueellinen kehitys tulee ot-
taa rahoitusperusteissa paremmin huomioon. Li-
säksi opintojen etenemistä ja tehokkuutta mit-
taavan 55 opintopisteen rahoitustekijän painoar-
vo on liian suuri. Esitetty 55 opintopisteen vaa-
timus on muutettava 45 opintopisteeksi, jolloin 
se on myös yhteneväinen Kela-rahoituksen edel-
lyttämän opintopisterajan kanssa. Mittarin pai-
noarvon tulee kannustaa tehokkuuteen, mutta sa-
malla on välttämätöntä huolehtia siitä, että ope-
tuksen laatu paranee. Lisäksi aikuiskoulutuksen 
ohella tehty työ tulee huomioida pisteytyksessä.

Toimiluvat

Ammattikorkeakoulujen toimilupien arviointi ja 
päivittäminen kokonaisuudessaan vastaamaan 
vallitsevia työelämän ja yhteiskunnan sekä kor-
keakoulujen toimintaympäristön muutoksia on 
paikallaan. Uudistuksen lopputuloksen tulee pa-
rantaa toiminnan laatua. Tämä tavoite vaaran-
tuu, koska toimilupia haettaessa taloudellinen 
puoli on määräävässä asemassa. Lisäksi määrä-
aikaisten toimilupien pituuden tulisi olla kolme 
vuotta ammattikorkeakoulujen toiminnan laa-
dun ja tutkintojen loppuunsuorittamisen varmis-
tamiseksi. Kahden vuoden määräaika on liian ly-
hyt.
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Koulutustehtävän sääntely

Rahoituksen mittaristo ei kannusta huolehti-
maan koulutustarjonnan ja työvoiman tarpeen 
välisestä suhteesta. Tämän seurauksena korkea-
koulut saattavat keskittyä liikaa koulutusohjel-
miin, joiden läpäisyaste on korkea, joista työllis-
tytään hyvin ja jotka ovat edullisia toteuttaa. 
Tätä silmällä pitäen on tärkeää huolehtia myös 
erityisalojen työvoimasta.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden järjestäminen vähintään 
korkeakoululiikunnasta annettujen suositusten 
mukaisesti on hyvä lähtökohta opiskelijaliikun-
nan kehittämiselle ammattikorkeakouluissa. Sel-
vitys liikuntapalveluiden järjestämisestä ei kui-
tenkaan riitä takaamaan niiden toimivuutta kai-
kissa ammattikorkeakouluissa. Paras tapa var-
mistaa liikuntapalveluiden tarjonta kaikissa am-
mattikorkeakouluissa on kirjata asia lakiin. Täs-
tä johtuen sivistysvaliokunnan perussuomalai-
set kokevat tärkeäksi ehdottaa selkeää lakikir-
jausta ammattikorkeakoulujen liikuntapalvelu-
jen järjestämisvastuusta. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiehdotukset hyväksytään muu-
toin valiokunnan mietinnön mukaisina 
paitsi 1. lakiehdotuksen 17 § muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotus),

että valiokunnan mietinnön perustelu-
jen  Rahoitusperusteiden uudistaminen 
-luvun viimeinen kappale hyväksytään 
näin kuuluvana:"Asian käsittelyssä osa 
asiantuntijoista on pitänyt liian suure-
na rahoitustekijänä tehokkuutta mittaa-
vaa 55 opintopisteen vaatimusta. Mitta-
rin painoarvo on 24 prosenttia. Valio-
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kunnan mielestä esitetty 55 opintopis-
teen vaatimus on muutettava 45 opinto-
pisteeksi, jolloin se on myös yhteneväi-
nen Kela-rahoituksen edellyttämän 
opintopisterajan kanssa. Mittarin pai-
noarvon tulee kannustaa tehokkuuteen, 
mutta samalla on välttämätöntä huoleh-
tia siitä, että opetuksen laatu paranee." 
(Vastalauseen perustelutekstiehdotus) 
ja 

että hyväksytään yksi lausumaehdotus 
(Vastalauseen lausumaehdotus). 

Vastalauseen muutosehdotus

17 §

Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

(1 ja 2 mom. kuten SiVM)
Ammattikorkeakoulu voi järjestää maahan-

muuttajille maksutonta koulutusta, jonka tavoit-
teena on antaa kielelliset ja muut tarvittavat val-
miudet ammattikorkeakouluopintoja varten. 
Koulutuksen laajuudesta säädetään tarvittaessa 
valtioneuvoston asetuksella. Ammattikorkea-
koulun on huolehdittava sellaisten liikuntapal-
veluiden järjestämisestä, jotka tarjoavat opiske-
lijoille mahdollisuuden terveyttä ja hyvinvointia 
edistävään liikuntaan.

Vastalauseen lausumaehdotus

 Eduskunta edellyttää, että hallitus ryh-
tyy välittömästi valmistelemaan tarvit-
tavia lainsäädännöllisiä muutoksia am-
mattikorkeakouluja koskevien arvon-
lisäverotussäädösten yhdenmukaista-
miseksi yliopistoja koskevan lainsää-
dännön kanssa. 



SiVM 1/2013 vp — HE 9/2013 vpVastalause 2
Helsingissä 31 päivänä toukokuuta 2013
Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kivelä /ps
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