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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen Akatemiasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen Akatemiasta annetun lain muuttamisesta (HE 2/
2018 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- opetusneuvos Eeva Kaunismaa, opetus- ja kulttuuriministerio

- péadjohtaja Heikki Mannila, Suomen Akatemia

- toiminnanjohtaja Riitta Rissanen, Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto Arene ry

- professori, varapuheenjohtaja Jouni Kivisto-Rahnasto, Professoriliitto ry

- toiminnanjohtaja, YTT Leena Wahlfors, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
- puheenjohtaja Satu Henttonen, Yliopistojen ja tutkimusalan henkilostoliitto YHL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- toiminnanjohtaja Johanna Moisio, Tieteentekijoiden liitto
- Suomalainen Tiedeakatemia

- Suomen Tiedeseura

- Tieteellisten seurain valtuuskunta

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen Akatemiasta annettua lakia. Ehdotuksen mukaan
Suomen Akatemia madriteltdisiin hallinnollisesti tieteen ja tutkimuksen asiantuntijaorganisaa-
tioksi, miké vastaisi nykyistd muotoilua paremmin muuttuneen toimintaympériston tarpeisiin.
Akatemian tehtdvdmuotoilua ehdotetaan koottavaksi nykyisti selkedmmaiksi kolmen kohdan ko-
konaisuudeksi. Tieteellisten toimikuntien jisenten toimikausia esitetddn rajattavaksi lahtokohtai-
sesti yhteen, jotta luottamustoimen houkuttelevuus ja toiminnan uudistumiskyky voidaan varmis-
taa jatkossakin. Liséksi toimikuntien nimitysprosessia ehdotetaan muutettavaksi avoimemmaksi
ja lapindkyvammaksi.

Valmis
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Hallintovirastoa ja valtuutussdénnoksid koskeviin pykaliin ehdotetaan vahéisid, teknisluonteisia
tarkennuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivana huhtikuuta 2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd Suomen Akatemian hallinnollista asemaa, tehtivid ja tieteellisid
toimikuntia koskevien sdédnndsten muutosesitysten tavoitteena on mahdollistaa toimintaympaéris-
ton muutosten huomioon ottaminen nykyisté paremmin. Tarkoituksena on parantaa yhteiskunnal-
lisen paétoksenteon perustaa sekd varmistaa parhaat edellytykset Akatemian laadukkaalle, tehok-
kaalle, uudistumiskykyiselle ja luottamusta nauttivalle toiminnalle. Sivistysvaliokunta pitéé néi-
td tavoitteita hyvind ja kannatettavina.

Maamme julkinen TKI-kenttd on muuttunut viime vuosikymmenen aikana. Uudistusten taustalla
on ollut pyrkimys valtiontalouden rajallisten resurssien puitteissa nostaa tutkimuksen ja innovaa-
tiotoiminnan laatua, ndkyvyytté ja vaikuttavuutta. Tavoitteena on ollut muodostaa kansainvali-
sesti yha kilpailukykyisempid kokonaisuuksia kokoamalla voimavaroja ja tukemalla yhteistyoti
ja selkedmpdd tyonjakoa. Nyt on meneillddn koko korkeakoululaitosta koskeva uudistamispro-
sessi, jolle on asetettu hyvin haastavat tavoitteet. Tutkimustoiminnan rahoitusta on toisaalta lei-
kattu useamman vuoden aikana, ja kdytettdvissd olevan TKI-rahoituksen kohdistaminen tehok-
kaasti ja vaikuttavasti on tullut entistékin tirkeimmaksi. Tdhén vaikuttaa my0s rahoituksen sir-
paloituminen uusien rahoitusinstrumenttien mydtd. Ndiden uudistuspaineiden valossa ehdotettu
Akatemialain muutos on perusteltu.

Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd kun ns. Korkeakouluvisio-ty6 on valmistunut ja kun kor-
keakoulujen uudistamisen peruslinjaukset on paétetty, arvioidaan vield laajasti uudelleen kansal-
lisen TKI-rahoituksen tavoitetaso ja kansallisten toimijoiden verkosto, mukaan lukien Suomen
Akatemian asema ja tehtdvit. Asiantuntijakuulemisen perusteella valiokunta kantaa erityisti
huolta esimerkiksi terveyden, yhteiskunnan seké sosiaali- ja terveyspalvelujen tutkimuksen riit-
tdvéstd rahoituksesta ja tdhin sopivan optimaalisen rahoitusinstrumentin 10ytdmisestd. Tallainen
arviointityd edellyttdd kattavan kansainvilisen vertailun tekemista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Toimikuntauudistus

Tieteellisid toimikuntia koskevia sddnnoksié ehdotetaan muutettaviksi tehtdvamaarittelyn, toimi-
kausien ja kuulemismenettelyn osalta. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd tahoja, joita tulisi kuulla ennen toimielinnimityksii, esitetddn kattamaan korkeakoulut, val-
tion tutkimuslaitokset seka tiede-, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan viranomaiset ja yhteisot. Esi-
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tys tarkoittaa sité, ettd kuultavien méérd kasvaa nykyisestd merkittavasti, kun kuultavien jouk-
koon tulevat myds kaikki ammattikorkeakoulut.

Sivistysvaliokunta pitéd tarkeédnd, ettd kuulemismenettelyt eivit kiytdnnosséd uudistuksen mydta
muutu menettelyllisesti liian raskaiksi ja tarkoitustaan vastaamattomiksi. Toimielinten nimitys-
ten osalta on jatkossakin térkedd, ettd jasenten korkeatasoisesta tieteellisestd asiantuntemuksesta
ei tingitd. Valiokunta kannattaa myos toimikuntien ja asiantuntijapaneelien jasenvalintojen lépi-
nékyvyyden edistdmisti. Paneelien ja toimikuntien tehtdvien muuttamisessa on turvattava kan-
sallinen nédkdkulma.

Akatemian toimikuntien méiérastd ja nimistd sdddetdén asetuksella. Hallituksen esityksen mu-
kaan Akatemiassa on jatkossa kolme tieteellistd toimikuntaa, silld biotieteiden ja ympériston tut-
kimuksen toimikunta yhdistyy terveyden tutkimuksen toimikunnan kanssa biotieteiden, tervey-
den ja ympériston tutkimuksen toimikunnaksi. Siirtymistd kolmeen toimikuntaan aiemmasta nel-
jéstd on laajasti kannatettu valmistelun aikana, ja se vastaa myds nykyistd paremmin vallitsevaa
kansainvilisté jaottelua. Hallituksen esityksessd toimikuntien tyoméaéirén arvioidaan uudistuksen
myoté jakautuvan entistd tasaisemmin kolmen toimikunnan valilla.

Valiokunta pitdé ehdotusta kolmesta tieteellisestd toimikunnasta kannatettavana, mutta korostaa
pienten tieteenlajien ja useamman tieteenalan rajapinnoilla liikkkuvien hankkeiden rahoitushake-
musten riittivin monipuolista ja asiantuntevaa késittelyd. Valiokunta korostaa uuden yhdistetyn
toimikunnan monipuolisuutta ja -tieteisyyttd ja muistuttaa terveystieteiden samoin kuin hoitotie-
teiden merkityksestd korkeakouluillemme.

Valiokunta toteaa, etté tieteellisten toimikuntien jisenten kausi rajoitetaan yhdeksi. Keskusteluis-
sa on todettu, ettd tima voi heikentdd jatkuvuutta. Kuitenkin uudistuksen katsotaan edistivén ak-
titvitutkijoiden suostumista toimikuntien jéseneksi.

Valiokunta pitdé vélttiméttomana, ettd uudistuksen seurauksia erityisesti tutkimusalueiden rahoi-
tukselle seurataan ja arvioidaan ja etté tarvittaessa ryhdytéén toimiin, joilla varmistetaan yhteis-
kunnan tiedontarpeen ja innovaatiokyvyn edellyttimé tutkimuskenttdrakenne.

Henkiloston edustus

Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, ettd Akatemian henkildstolla olisi pysyvé edustaja Aka-
temian hallituksessa. Tétd on perusteltu muun muassa sillé, ettd substanssiasioiden ja toimikun-
tien ja muiden rahoitusta kisittelevien elinten toimintaprosessien tuntemus vaikuttaa henkildston
tyohon, kun henkildsto tukee toimikuntien luottamushenkildité niiden tehtdvassa. Liséksi on vii-
tattu lakiin yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa (1233/2013) seki valtion ao. hen-
kilostopoliittisiin linjauksiin.

Sivistysvaliokunta on saanut selvityksen henkiloston edustuksesta Akatemian hallintoviraston
keskeisisséd ryhmissd. Valiokunta ei ota tarkempaa kantaa Akatemian sisdiseen hallinnolliseen
kysymykseen hallituksen tdydentdmisestd henkiloston edustajalla, mutta pitda tarkednd, ettd hen-
kilostolla on asianmukaiset ja riittdvit vaikutusmahdollisuudet, jotka toteuttavat yhteistoimintaa
koskevan lainsdddannon vaatimukset ja valtion henkildstopoliittiset tavoitteet ja linjaukset.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 2/2018 vp sisdltyvdin la-
kiehdotuksen.

Helsingissd 2.3.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivel4 sin

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine



