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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun
lain 6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain
6 §:n muuttamisesta (HE 99/2019 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamis-
ta varten.
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Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Virpi Korhonen, oikeusministerio
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- arviointiasiantuntija Mika Puukko, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

- arviointiasiantuntija Janniina Vlasov, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
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- lakimies Minna Antila, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Lauri Kurvonen, Opetusalan Ammattijarjesto OAJ ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- Yksityiskoulujen Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annettua
lakia. Laissa tarkennettaisiin Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tiedonsaantioikeuksia.
Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle sdddettdisiin oikeus saada lakisddteisten arvioin-
titehtdviensd hoitamiseksi valttimattomid tietoja maksutta ja salassapitosdénnisten estimaétta.
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus tarvitsee lakisddteisten tehtdviensd hoitamiseen tietoa
muun muassa oppilaiden ja opiskelijoiden erityisti tukea koskevista paitoksista, jotka siséltavat
salassa pidettdvéa tietoa. Arviointiviranomaiselle on valttimatonta voida luovuttaa salassa pidet-
tivid tietoja muun muassa oppimistulosten arvioimiseksi.

Valmis
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (jdljempéné Arviointikeskus) on itsendinen ja riippuma-
ton koulutuksen arviointiviranomainen, joka toimii Opetushallituksen erillisyksikkoéné. Arvioin-
tikeskus tuottaa arviointiin perustuvaa tietoa koulutuspoliittista paétoksentekoa ja koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen kehittdmistd varten. Arviointikeskuksen lakisédteisend tehtédvind on Kansal-
lisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 2 §:n mukaan toteuttaa koulu-
tukseen ja varhaiskasvatukseen seké varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jirjestdjien ja
korkeakoulujen toimintaan liittyvid arviointeja laissa sdddetyn méérdajoin tehtdvan arviointi-
suunnitelman mukaisesti.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan hyviaksyttavéksi uusi sddnnos (6 §) Arviointikeskuksen tieto-
jensaantioikeudesta. Ehdotuksen mukaan Arviointikeskuksella on oikeus saada arviointinsa koh-
teena olevilta varhaiskasvatuksen jirjestdjilti ja tuottajilta, opetuksen ja koulutuksen jérjestdjilta
sekd Opetushallitukselta valttimattomat tiedot lakisddteisten arviointitehtdviensd hoitamiseksi
maksutta ja salassapitosddnndsten estdmatti. Oikeus saada salassa pidettévié tietoja ei koske kor-
keakoulujen arviointia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuna.

Tiedontarve

Hallituksen esityksen mukaan Arviointikeskus tarvitsee muun muassa lakisditeiseen oppimistu-
losten arviointiin kouluista ja oppilaitoksista tietoja oppilaiden ja opiskelijoiden erityisesti tuesta
ja vastaavista oppimisen ja opetuksen arvioinnin kannalta valttiméttomisté tiedoista, kuten esi-
merkiksi sijoittumisesta erityisoppilaitokseen tai erityisryhméén taikka opiskelusta yksilolliste-
tyn oppimédrdn mukaan. Uskonnon ja eldménkatsomustiedon oppimistulosten arviointi edellyt-
tdd myos tietoa uskonnosta, jonka opetukseen oppilas osallistuu.

Voimassa olevat perusopetuslain (628/1998), lukiolain (714/2018) ja varhaiskasvatuslain (540/
2018) sdaannokset sisdltdvit velvoitteen toimittaa tictoa Arviointikeskukselle. Arviointikeskusta
koskevassa laissa ei kuitenkaan sdddetd keskuksen oikeudesta saada salassapitosddnndsten esta-
mattd tietoa arviointitehtdvan suorittamiseksi.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd Arviointikeskus tuottaa merkittdvad arviointiin perustuvaa tie-
toa koulutuspoliittista padtoksentekoa ja varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittdmista varten.
Hallituksen esityksen mukaan Arviointikeskuksen arviointien yksi keskeinen tavoite on osaltaan
lisdtd erilaisten oppijoiden tasa-arvon, yhdenvertaisuuden seki lapsen edun toteutumista. Valio-
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kunta pitdd erittdin tirkednd, ettd tuen tarpeessa olevien oppilaiden ja esimerkiksi vammaisten
lasten ja nuorten opetusjdrjestelyt ja oppimistulokset voidaan asianmukaisesti arvioida

Henkilotietojen kdsittelyn perusteet

Valiokunta toteaa, ettd Arviointikeskukselle ehdotettu oikeus saada tietoja salassapitosddnndsten
estdmatti liittyy nimenomaisesti Arviointikeskuksesta annetun lain 2 §:ssd sdddettyyn arviointi-
toimintaan ja perustuu luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelysséd seké néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéana tieto-
suoja-asetuksen, 6 artiklan 1 ¢ kohtaan. Késittely on tarpeen rekisterinpitijén lakisddteisen vel-
voitteen noudattamiseksi.

Hallituksen esityksessd viitataan kisittelyn perusteena myds kansallisen tietosuojalain (1050/
2018) 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen erityisten henkil6tietoryh-
mien kasittelyn kieltdvaa 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sdddetddn lais-
sa tai joka johtuu vilittdmasti rekisterinpitijélle laissa sdddetysté tehtivasti. Késittelyn perustee-
na on esityksen mukaan henkil6tietolainsdddannon nakokulmasta seké erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvan tiedon ja muun henkil6tiedon osalta Arviointikeskuksen lakisdéteisten tehtdvien
suorittamiseksi tarpeellinen tietojen késittely. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakoh-
dassa sdddetdéin henkilotietojen kisittelyn edellytykseksi lailla sddtdmisen ohella myos se, ettd
kisittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syysti ja oikeasuhtaista tavoitteeseen ndhden.

Sivistysvaliokunta arvioi, ettd Arviointikeskuksen lakisdéteisten tehtdvien suorittamisen mahdol-
listaminen on hyvéaksyttdva ja vélttimaton peruste luovuttaa keskukselle salassa pidettdvié arka-
luontoisia tietoja. Tuen tarpeessa olevien oppilaiden ja esimerkiksi vammaisten lasten ja nuorten
opetusjarjestelyt ja oppimistulokset tulee voida asianmukaisesti arvioida, eikd arviointeja voida
toteuttaa ilman erityisten henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyé.

Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohta asettaa késittelyn oikeusperustana toimivalle lainsddddnnolle yleisen vaatimuksen siité,
ettd lainsdddanndn on téytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen paadmaé-
rdénsd ndhden. Hallituksen esityksen perustelujen ja saamansa lisdselvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta arvioi, ettd esitetylld lainmuutoksella on yleisen edun mukainen tavoite ja ettd se on
oikeasuhtainen sillé tavoiteltuun oikeutettuun padmaéaraan ndhden.

Oikeus saada tietoa toiminnan jarjestdjiltd ja Opetushallitukselta pitdd sisdllddn myos oikeuden
saada tietoa niiden ylldpitdmistd henkilGtietorekistereistd ja tietovarannoista. Valiokunta koros-
taa, ettd tarkoituksena on mahdollistaa voimassa olevien tietovarantojen hyddyntédminen ja ndin
véhentdi tarpeetonta tietojenkaésittelyd kouluissa, oppilaitoksissa sekd kunnallisissa ja yksityisis-
sé paivikodeissa. Lakisdéteisen arviointitehtdvin alkuvaiheessa tulee aina arvioida, onko arka-
luontoisten tietojen késittelylle riittdvén painavat, valttdmattomét perusteet, onko tietojen késit-
tely oikeassa suhteessa rekisterdityjen oikeuksiin ja onko kéytdssé riittdvét laissa tarkoitetut suo-
jatoimet.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

6 §. Salassa pidettiivien tietojen saaminen. Hallituksen esityksessd salassapitosddnnokset
murtava tietojensaantioikeus on sidottu lakisddteisten arviointitehtdvien kannalta valttAmatto-
miin lapsen, oppilaan tai opiskelijan saamaa varhaiskasvatusta, opetusta, koulutusta ja koulutus-
ja varhaiskasvatuslainsédddéannossé tarkoitetun tuen jérjestdmistd koskeviin tietoihin. Esityksen
mukaan se, mité valttimattomiin tietoihin laissa sdddettyjen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
arviointitehtdvien hoitamiseksi kuuluu, on paisaantoisesti vakiintunut. Tietoja luovuttavalla ope-
tuksen, koulutuksen tai varhaiskasvatuksen jérjestdjillé taikka tietoja valtakunnallisista opetuk-
sen ja varhaiskasvatuksen tietovarannoista luovuttavalla Opetushallituksella voidaan hallituksen
esityksen mukaan katsoa olevan mahdollisuudet riittédvallé tavalla arvioida tietopyyntjéa luovut-
tamisen laillisten edellytysten kannalta.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd sddanndstd tulisi pyrkid tdismentdmaéén joko mahdolli-
simman tismaélliselld ja tarkkarajaisella luovutettavia arkaluonteisia tietoja koskevalla luetteloin-
nilla tai muilla soveltuvilla rajauksilla, jotka tdsmentdisivét luovutettavien tietojen joukkoa ja
luonnetta seka toisaalta niité tarkoituksia, joiden toteuttamiseksi eri tyyppisten tietojen luovutta-
minen on vélttimétontd. Asiantuntijan mukaan niité seikkoja on sindnsé kuvattu esityksen perus-
teluissa mutta ne eivét kéy ilmi itse sddnnoksesté.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd mité tisméllisemmin tietojensaantioikeus kytketéddn
sadnnoksissi asiallisiin edellytyksiin, sitd epatodenndkdisemmin yksittdistd tietojensaantipyyn-
tod joudutaan kaytdnndsséd perustelemaan. Tdsmaéllinen sddnnds antaa tietojen luovuttajalle pa-
remman mahdollisuuden arvioida pyynt6éd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tieto-
jen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalléd tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilan-
teen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tadma mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinnosséén kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etti ar-
kaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilla vain
vélttdméattomain (ks. esim. PeVL 3/2017 vp).

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd sidnndstd tismennetién luettelolla niisté asioista, joita koskevia
tietoja Arviointikeskuksella on oikeus saada. Néitd ovat henkilon tiedot osallistumisesta varhais-
kasvatukseen tai opetukseen, tiedot varhaiskasvatuksen tai opetuksen laajuudesta ja jarjestdmis-
tavoista, tiedot perusopetuslain 22 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:ssé, lu-
kiolain 37 §:ssd ja taiteen perusopetuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitetun oppilaan tai opiskeli-
jan oppimisen tai osaamisen arvioinnin tuloksista, tiedot kasvatusta tai opetusta varten laadituista
padtoksistd ja suunnitelmista sekd tiedot varhaiskasvatuslaissa, perusopetuslaissa, lukiolaissa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tuen saamisesta ja sen jarjestdmista-
voista.

Ehdotettu luettelo ei kuitenkaan voi olla tiysin kattava, silld se perustuu vain vallitsevaan nike-
mykseen arviointien tarpeesta ja arviointien kohteista. Ndmé arvioinnin tarpeet voivat lyhyenkin
ajan myotd muuttua. Liséksi voi yksittdisen arvioinnin yhteydessé nousta esiin vélttdméton tarve
saada sellaista tietoa, jota ei ole arviointia suunniteltaessa edes osattu ennakoida. Témén vuoksi
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valiokunta ehdottaa, ettd Arviointikeskus voi saada myos muita annettuun varhaiskasvatukseen,
opetukseen tai tukeen liittyvié tietoja. Niiden tdytyy kuitenkin olla arviointitehtévén suorittami-
seksi valttdimattomid, ja luonteeltaan niiden tulee rinnastua edelld luettelossa tarkoitettuihin tie-
toihin. Tietojen luovuttajataho arvioi saamansa tietopyynnon perusteella, onko Arviointikeskuk-
sella oikeus néihin tietoihin.

Hallituksen esityksen perusteluissa on useammassa kohdassa tarkennettu, ettd Arviointikeskuk-
selle ehdotettu oikeus saada henkil6é koskevia salassa pidettévié tietoja ei mahdollista tiedon saa-
mista esimerkiksi tuen jarjestdmisen taustalla olevista ldédketieteellisistd arvioista. Tadmé koskee
esityksen mukaan myds psykologisia arviointeja, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammatti-
henkil6iden asiakirjoja taikka muita oppilashuollon palveluiden asiakirjoja. Sivistysvaliokunta
pitdé titd rajausta valttimattomana ja ehdottaa pykaldén liséttavéksi sitd koskevan uuden 2 mo-
mentin. Sen mukaan Arviointikeskuksella ei ole oikeutta saada tietoa varhaiskasvatuksessa ole-
vaa lasta, oppilasta tai opiskelijaa koskevista ladketieteellisisté tai psykologisista arvioinneista,
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkildiden asiakirjoista taikka muista vastaavista
salassa pidettavistd opiskeluhuollon palveluiden asiakirjoista.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinndssién todennut, ettd tietojen pysyvé sdilyttdminen ei
ole henkildtietojen suojan mukaista, ellei sithen ole tietojérjestelméin luonteeseen tai tarkoituk-
seen liittyvid perusteita (ks. PeVL 31/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on myds korostanut, ettéd
mitd pidemmaéksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sité olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta,
tietojen kéyton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp).

Edelld todetun vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldan uutta 3 momenttia Arviointikeskuk-
sen timin pykéldn nojalla saamien salassa pidettivien tietojen sdilyttdmisestd ja tuhoamisesta.
Ehdotuksen mukaan Arviointikeskus voi séilyttéa tiedot niin kauan kuin se on valttimatonté sen
arvioinnin toteuttamiseksi, jota varten tiedot on kerétty ja jota varten tietoja késitellddn. Tdmén
jélkeen tiedot on tuhottava yhden vuoden kuluessa.

Sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldn otsikoksi "salassa pidettdvien henkil6tietojen saaminen ja
sdilyttdminen", joka paremmin vastaa valiokunnan ehdottamia muutoksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 99/2019 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annettuun lakiin (1295/2013) siitd
lailla 372/2017 kumotun 6 §:n tilalle uusi 6 § seuraavasti:

63§
Salassa pidettdvien henkilétietojen saaminen ja sdilyttdminen

Arviointikeskuksella on oikeus saada varhaiskasvatuksen jérjestdjiltd ja palvelujentuottajilta,
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjiltid sekd Opetushallitukselta maksutta ja salassapitosdéinndsten
j i i i i jot estdmattd muita kuin korkeakoulujen opiskelijoita
koskevat 2 §:n 1-2 kohdassa sdddettyjen arviointitehtdvien suorittamiseksi vilttiméattomét hen-
kilétiedot, jotka liittyvat:

1) varhaiskasvatukseen tai opetukseen osallistumiseen;

2) varhaiskasvatuksen tai opetuksen laajuuteen ja jarjestimistapoihin;

3) perusopetuslain 22 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:ssé, lukiolain 37
§:ssd ja taiteen perusopetuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitetun oppilaan tai opiskelijan oppimi-
sen tai osaamisen arvioinnin tuloksiin;

4) kasvatusta tai opetusta varten laadittuihin paatoksiin ja suunnitelmiin;

5) varhaiskasvatuslaissa (540/2018), perusopetuslaissa, lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun tuen saamiseen ja jéarjestamistapoihin; seké

6) naihin rinnastuvia arviointitehtdvan suorittamiseksi valttimattomia annettuun varhaiskasva-
tukseen, opetukseen tai tukeen liittyvii tietoja.

Sen estamattd mitd edelld 1 momentissa sdédetddan Arviointikeskuksella ei ole oikeutta saada
tietoa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta, oppilasta tai opiskelijaa koskevista ldéketieteellisista tai
psykologisista arvioinneista, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkiléiden asiakir-
joista taikka muista vastaavista salassa pidettivistd opiskeluhuollon palveluiden asiakirjoista.

Arviointikeskus voi sdilyttdéd edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot niin kauan kuin se on vilt-
tdmatontd sen arvioinnin toteuttamiseksi, jota varten tiedot on kerétty ja jota varten tietoja kisi-
telldan. Tadman jalkeen tiedot on tuhottava yhden vuoden kuluessa.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Helsingissd 21.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jésen Sari Sarkomaa kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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