Valiokunnan mietinté SiVM 1/2022 vp— HE 127/2021 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 127/2021 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on li-
séksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 27/2020 vp Ari Koponen ps ym. Lakialoite laiksi lukiolain 40 §:n ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 80 §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 6/2021 vp Ari Koponen ps ym. Lakialoite laiksi perusopetuslain muuttamisesta

- Toimenpidealoite TPA 9/2019 vp Terhi Koulumies kok ym. Toimenpidealoite koulukiusaajan
opetuspaikan vaihtamisesta

- Toimenpidealoite TPA 10/2019 vp Marko Kilpi kok ym. Toimenpidealoite koulukiusatun
mahdollisuudesta saada korvausta koulutuksenjarjestdjalta

- Toimenpidealoite TPA 110/2020 vp Ari Koponen ps Toimenpidealoite koulukiusaamisen vas-
taisiin toimiin ryhtymisesta

- Toimenpidealoite TPA 117/2020 vp Sanna Antikainen ps ym. Toimenpidealoite Eteld-Karja-
lassa kdytdssd olevasta lainvastaisiin tekoihin puuttuminen kouluissa -toimenpidemallin valta-
kunnallisesta kédyttoonotosta

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 48/2021 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Sami Aalto, opetus- ja kulttuuriministerid
- hallitusneuvos Kirsi Lamberg, opetus- ja kulttuuriministerio

Valmis
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- opetusneuvos Mika Puukko, opetus- ja kulttuuriministerio

- vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Piatta Skottman-Kiveld, eduskunnan oikeusasiamichen
kanslia

- lakimies Olli Korhonen, Opetushallitus

- lakimies Minna Antila, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Mari Sjostrom, Suomen Kuntaliitto

- asiantuntija Saku Lehtinen, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry

- koulutuspolitiikan pééllikkd Nina Lahtinen, Opetusalan Ammattijérjestd OAJ ry

- Helsingin yliopiston Viikin normaalikoulun 8b-luokan oppilaat

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- oikeusministerid

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf
- Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry
- Suomen Lukiolaisten Liitto ry

- Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

- Suomen Rehtorit ry

- Suomen Vanhempainliitto ry

- Yksityiskoulujen Liitto ry

- Padkaupunkiseudun ateistit ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua la-
kia, lukiolakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia.

Laeissa ehdotetaan tdismennettiviksi opetuksesta epddmisté koskevaa sééntely, jotta opiskelija
saisi epadmisen aikana ja opetukseen palatessaan tarvitsemansa tuen. Perusopetuslain mukaista
epadmistd koskeva enimmaéisaikaa ehdotetaan pidennettivéksi jéljelld olevan tydpéivén liséksi
my0s seuraavaksi tyopdiviksi. Erottamista koskevia menettelysddnnoksid ehdotetaan muutetta-
viksi siten, ettd opiskelijalle ja huoltajalle varattaisiin tilaisuus osallistua henkilokohtaisen suun-
nitelman laatimiseen, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan erottamisen aika-
na. Liséksi opiskelijan velvollisuuksia ehdotetaan tarkennettaviksi.

Lakeihin liséttéisiin sd&nnos lapsen edusta opetusta ja koulutusta suunniteltaessa, jarjestettiessa
ja siitd padtettdessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja lukiolakia ehdotetaan muutettaviksi siten, etti
niissd sdddettdisiin opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitok-
sessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hiirinnésté, kiusaamisesta tai vékivallasta niisté epdillyn ja
niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
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Lakeihin siséltyvé sddnnds kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilld oloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun ehdotetaan kumottavaksi.

Perusopetuslain ja lukiolain muutoksenhakua koskevaan sdéntelyyn tehtiisiin oikeudenkaynnis-
td hallintoasioissa annetusta laista johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
Lakialoitteet
LA 27/2020 vp

Aloitteessa esitetéén, etté lukiolain (714/2018) 40 §:48n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 80 §:44n lisdtdan kumpaankin perusopetuslain (628/1998) 29 §:n (1267/2013) 7
momentin mukaiset uudet momentit, joiden mukaan koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa
tietoonsa tulleesta koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta tai véki-
vallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle.

Aloitteen tarkoituksena on séétdd opettajalle tai rehtorille velvoite puuttua tiedossa olevaan lu-
kiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa esiintyvddn kiusaamiseen, vékivaltaan ja hiirintdén
koulutuksen jarjestdjan ohjeistuksen mukaisesti.

Tavoitteena on varmistaa lukiolain 40 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80 §:ssd
tarkoitetun oikeuden turvalliseen opiskeluympéristoon paras mahdollinen toteutuminen.

LA 6/2021 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd perusopetuslaissa (628/1998) sdddetddn myos rehtorin oikeudes-
ta madrata jalki-istunto. Samoin esitetddn sdatdmistd rehtorin mahdollisuudesta turvaamistoime-
na eviti osallistuminen opetukseen kolmen piivéan ajaksi, jonka aikana oppilaan tukea edistettdi-
siin oppilashuollon toimesta. Lisdksi esitetdén, ettd oppilaan méiérdaikaisesta erottamisesta voisi
paéttaa rehtori enintédén kahden viikon méériajaksi.

Toimenpidealoitteet

TPA 9/2019 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdéddédnnon korjaami-
seksi siten, ettd oppilaan opetuksen jéarjestdmispaikkaa voidaan perustellusta opetuksen jérjesté-

miseen liittyvisti syystd vaihtaa, jotta hénen toiselle koulun oppilaalle aiheuttamansa merkittdva
ruumiillinen tai henkinen vahinko saadaan loppumaan. Oppilaalle ja hdnen vanhemmilleen on
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varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluiksi, ja mahdollisesta uuden koulupaikan mairddamisestd on
ilmoitettava kunnan sosiaalihuollon viranomaisille.

TPA 10/2019 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, ettd koulukiusatulla on
mahdollisuus saada korvausta koulutuksenjérjestéjéltd, jos timai ei puutu tehokkaasti kiusaamis-
tapaukseen.

TPA 110/2020 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etté hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin kiu-
saamisen ehkéisemiseksi ja kouluvékivalta-aallon pysdyttdmiseksi.

TPA 117/2020 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ottaakseen valtakunnalli-
sesti kdyttoon Eteld-Karjalassa kdytossd olevan lainvastaisia tekoja kouluissa kitkevén toimenpi-
demallin.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen tarkoituksena on muuttaa perusopetusta, lukiokoulutusta, ammatillista kou-
lutusta seka tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevien lakien erditd sddnnoksia si-
ten, ettd ne antavat nykyistd tehokkaammat keinot puuttua kiusaamiseen ja vikivaltaan kouluissa
ja oppilaitoksissa. Tavoitteena on varmistaa oppilaan ja opiskelijan oikeusturva seké vahvistaa
néiltd osin turvallisen oppimisympériston toteutumista.

Esityksessd ehdotetaan muun muassa tismennettéviksi opetuksen epdidmistd koskevaa sddntelyé
ja pidennettiviksi perusopetuslain mukaista epddmistd koskevaa enimmadisaikaa jiljelld olevan
tyopédivén lisiksi my0s seuraavaksi tydpdivéksi. Lakeihin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds lapsen
edusta opetusta ja koulutusta suunniteltaessa, jérjestettéessd ja siitd padtettdessd. Lisdksi amma-
tillisesta koulutuksesta annettua lakia ja lukiolakia ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd niissd sd-
detddn opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai kou-
lumatkalla tapahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta tai vékivallasta niistd epéillyn ja niiden koh-
teena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosesityksin.
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Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 48/2021 vp) pitdvénsa hallituksen esityksen
tavoitteita perusteltuina ja hyvéksyttdvini. Perustuslakivaliokunta on késitellyt hallituksen esi-
tysté sivistyksellisten oikeuksien ja oppivelvollisuuden (perustuslain 16 §) kannalta. Oppivelvol-
lisuus koskee perusopetusta ja sen jélkeistd koulutusta siihen asti, kun henkil6 tayttdd 18 vuotta
tai on tdtd ennen hyvéksytysti suorittanut oppivelvollisuuteen kuuluvan tutkinnon. Oppivelvolli-
suutta voi perusopetuksen jilkeen suorittaa muun muassa lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa. Oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4).

Kun kaikki opiskelijat, esimerkiksi lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen osallistu-
vat, eivit ole oppivelvollisuuden piirissé, esitetty sddntely on muita kuin oppivelvollisia koske-
vilta osin merkityksellistd perustuslain 16 §:n 2 momentin kannalta.

Opetuksen epdémisti ja ammatillisen koulutuksen opiskelijan kurinpitoseuraamusten méaaraami-
sen toimivaltaa koskevien sddnndsehdotusten muutostarpeita késitellddn tdmén mietinndn yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Kaksoisrangaistavuuden kielto. Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottaviksi perusopetus-
lain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain sddnndkset kurinpitomenettelyn suh-
teesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun (kaksoisrangaistavuuden kieltoa kos-
kevat sddannokset). Sivistysvaliokunta katsoo, ettd kaksoisrangaistavuutta koskevan sééntelyn so-
veltumattomuutta kurinpitomenettelyyn taustoitetaan esityksessé kattavasti. Esitys edelld mainit-
tujen sddnndsten kumoamisesta selkeyttdd kaksoisrangaistuksen kieltoon liittyvéd oikeusperus-
taa ja on siten perusteltu.

Sivistysvaliokunta perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten selvyyden vuoksi toteaa, ettei
edelld mainittujen kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevien sddnndsten kumoaminen tarkoita
kaksoisrangaistavuuden kiellon kumoamista kaikissa oppilaitoksissa tapahtuvaa toimintaa kos-
kevissa tapauksissa, vaan kyse on siitd, ettd kaksoisrangaistavuuden kiellon ulottuvuus suhteessa
oppilaitoksissa tapahtuvaan toimintaan mééritellddn vastaisuudessa oikeuskdytdnnossa.

Opiskeluoikeuden piddttiminen lukiokoulutuksessa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
viitannut hallituksen esityksen opiskeluoikeuden pidéttamistd koskevan lukiolain sdénnoksen
(41 §:n 4 momentti) ongelmallisuuteen ja sdéntelyn korjaamisen viipymiseen. Edelld mainittu
sadnnds ehdotetaan kumottavaksi késiteltdvana olevan hallituksen esityksen yhteydessa viitaten
perustuslakivaliokunnan vuonna 2011 antamaan lausuntoon (PeVL 60/2010 vp, s. 5), josta ilme-
nee opiskeluoikeuden pidéttamistd koskevan sééntelyn ongelmallisuus perustuslain 21 §:n oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin kuuluvan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 2 kappaleessa turvatun syyttdmyysolettaman kannalta.

Sivistysvaliokunta yhtyen perustuslakivaliokunnan lausuntoon kiinnittdd valtioneuvoston vaka-
vaa huomiota siihen, etté valtioneuvoston tiedossa ollutta perustuslaillista ongelmaa ei ole korjat-
tu viipymaétta.
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Kiusaaminen on monisyinen ongelma

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa on tuotu esille, ettd oikeusasiamiehen lailli-
suusvalvonnassa on toistuvasti kdynyt ilmi, ettei oppilaan oikeus turvalliseen opiskeluympéris-
to0n aina toteudu eivitké koulujen keinot havaita ja puuttua kiusaamiseen ole aina riittdvid. Myds
lasten omissa kanteluissa useimmiten aiheena ovat opiskeluympériston turvallisuuteen liittyvét
kysymykset.

Laillisuusvalvontahavaintojen perusteella on ilmennyt, ettd oppilaan héiritsevin tai vikivaltaisen
kaytoksen taustalla saattavat usein olla puutteet oppilaan saamassa oppimisen ja koulunkdynnin
tuessa sekd viranomaisten tai toimialojen vilisessd monialaisessa ja moniammatillisessa yhteis-
tydssd. Valiokunta korostaa lapsen edun ensisijaisuuden huomioon ottamista myds lapsen tuen
tarpeen tunnistamisessa sekd oikean ja oikea-aikaisen tuen antamisessa. Niilld voidaan osaltaan
ehkiistd vakivaltaista kaytosta.

Valiokunta on aikaisemmin useaan otteeseen kiinnittdnyt vakavaa huomiota kouluissa ja oppilai-
toksissa esiintyvéddn kiusaamiseen ja viakivaltaan sekd edellyttdnyt riittdvén tehokkaita toimia
kiusaamisen kitkemiseksi (mm. SiVM 19/2021 vp, SiVM 3/2020 vp ja SiVL 18/2021 vp). Valio-
kunta on mietinndssédén SiVM 19/2021 vp ehdottanut, etti kiusaamisen ehkéisy koulutuksen kai-
killa asteilla otetaan yhdeksi koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman painopiste-
alueeksi.

Valiokunta tunnistaa, ettd kiusaamisessa ja vikivallassa on kyse monimutkaisesta ilmiosté, jonka
taustalla olevat syyt ja siitd aiheutuvat seuraukset ovat moninaiset. Kiusaamisen taustalla voi olla
monenlaisia ongelmia, esimerkiksi oppimisvaikeuksia tai ongelmia perheessi tai jopa se, ettd
kiusaaja on itsekin kiusaamisen uhri. Yksi kiusaamisen muoto on myds oppilaan tai opiskelijan
ulkopuolelle jittdminen (ostrakismi). Kun ongelmakéyttdytymisen taustalla olevat tekijat ovat
moninaiset, on tdrkedd huolehtia siitd, ettd myos ennaltachkdisemisen ja puuttumisen keinoja ja
osaamista on kéytettavissa riittdvésti siten, ettd kuhunkin ongelmaan voidaan vastata oikealla toi-
menpiteella.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettid kiusaamiseen ja vékivaltaan liittyvien ongelmien ratkaisemisessa
hyddynnetdén tutkittua tietoa ja ettd hyviksi osoittautuneita kéytintojéd jaetaan muiden hyodyn-
nettéviksi.

Koulut ja oppilaitokset ovat merkittiviissi asemassa kiusaamisen ehkiiisemisessdi

Valiokunta on mietinndssién SiVM 3/2020 vp késitellyt laajasti kiusaamisen ja vékivallan ongel-
maa seka sithen puuttumista. Valiokunta uudistaen mietinndssédén esille tuomansa korostaa, etti
kiusaaminen on merkittdvd pahoinvointia aiheuttava tekija lapsen ja nuoren kehityksessa ja va-
kava uhka terveydelle, hyvinvoinnille ja koulumotivaatiolle. Kiusatuksi tulemiseen liittyvét ko-
kemukset usein vaikuttavat pitkéille aikuisikéén.

Valiokunta on mietinndsséén tuonut esille, ettd koulu on keskeisesséd asemassa lasten ja nuorten
ongelmien havaitsemisessa ja niihin puuttumisessa. Kouluilla on merkittdva tehtdva huolehtia
lasten ja nuorten terveesté kasvusta sekd oppilaiden ryhméytymisen taitojen harjaantumisesta.
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Mielenterveyttd ja hyvinvointia edistivit myds hyvédt tunne- ja vuorovaikutustaidot. Niiden
omaksuminen on tirkedd perusopetuksessa ja jo varhaiskasvatuksessa, koska ne auttavat kerto-
maan omista tunteista ja kokemuksista, ymmaértdméén toisten tunteita sekd keskustelemaan vai-
keistakin asioista. Tarkedd on my®ds se, ettd jokainen tulee omassa yhteisossdin kuulluksi ja nih-
dyksi seké tuntee kuuluvansa koulu- tai oppilaitosyhteis6on.

Valiokunta pitdé tirkedné saada opetuksen siséltoihin laillisuuskasvatusta, jolla voidaan lasten ja
nuorten ikd- ja kehitystason mukaisesti tuoda esille vikivaltaisen kiytoksen seuraamukset esi-
merkiksi rikosoikeuden ja vahingonkorvausoikeuden nikokulmista ottaen huomioon myds digi-
taalisilla alustoilla, kuten sosiaalisessa mediassa, tapahtuva kiusaaminen.

Aikuisten epdasiallinen kéytos

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille tarve tunnistaa, ettd kouluissa ja oppilaitoksissa esiintyy
myos aikuisten, esimerkiksi opettajan, epéasiallista kaytostd oppilaita tai opiskelijoita kohtaan.
Opetushallituksen ja THL:n tilaston mukaan henkildston oppilaaseen kohdistamaa epéasiallista
kaytostd, esim. vékivaltaa, héirintdd ja kiusaamista, esiintyi 14 %:ssa kaikista vastanneista perus-
kouluista (vastaajina 91 % kaikista Suomen peruskouluista).

Jokainen kiusaamistapaus on véirin, mutta erityisen vakavaa on, mikéli koulun henkildst6on
kuuluva aikuinen, jolla on lapseen ndhden valta-asema, kdyttiytyy asiattomasti lasta kohtaan.
Téllainen kdytds vaarantaa oppilaan tai opiskelijan luottamusta koulun henkil6std6n ja nostaa si-
ten kynnysté ottaa puheeksi esimerkiksi kiusaamistapaukset.

Valiokunta pitéd erittdin tdrkeénd, ettd oppimisympéristoissd turvataan toimivat menettelyt epa-
kohtien esille tuomiseksi ja nithin puuttumiseksi.

Kurinpitosddnnoksiin ehdotetut muutokset

Esityksessi esitetddn tarkennettaviksi kurinpitokeinoja, joita voidaan kéyttié, kun oppilas héirit-
see opetusta tai muuten rikkoo koulun jérjestysté taikka menettelee vilpillisesti. Kyse on reaktii-
visista ja ainakin osin jalkikéteisistd menettelyista.

Rangaistuksen uhkalla on myos ennalta ehkdisevé vaikutus, minka asiantuntijoiden ohella valio-
kunnassa kuultavina olleet oppilaat toivat esille. Kouluun tulemisen kieltdmisen mahdollisuutta
lapset ovat pitdneet hyvédnd muun muassa sen vuoksi, ettd vairin toiminut oppilas voisi miettid
omaa tekoaan ja syiti sille. Oppilaiden turvallisuuden tunnetta lisdd se, kun oppilaat voivat var-
mistua siité, ettd koulussa ketéén ei satuteta ja tilanne saadaan rauhoitettua.

Valiokunta pitéé tarpeellisena lisdyksend oppilaan tai opiskelijan idn ja kehitystason huomioimis-
ta kurinpitotoimista péitettidessd. Tadméa on yksi tirked tekijd lapsen edun huomioimiseksi kurin-
pitotoimista paitettdessa.

Valiokunta huomauttaa, etti kurinpitotoimilla voi olla lapsen ja nuoren kannalta my6s haitallisia
vaikutuksia. Tdma on tullut esille my6s kuultavina olleiden lasten valiokunnalle antamassa lau-
sunnossa, jossa on tuotu esille muun muassa se, etti koulusta poissaolon aikana oppimisen tuki
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voi olla puutteellista. Valiokunta pitdé tirkeénd huolehtia siitd, etti lasta tai nuorta, joka on méaa-
ritty olemaan pois koulu- tai opiskeluyhteisdstddn, ei saa jéttad ilman riittdvad tukea ja huolenpi-
toa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Kurinpito yksin ei ole oikea tapa puuttua moitittavaan kayttdytymiseen, vaan lisiksi tulee kiinnit-
tdd huomiota toimiin, joilla ehkéistddn kiusaamista, héirintda ja vékivaltaa kouluissa ja oppilai-
toksissa. Kieltdmisen ja rangaistusten lisiksi on tirkedd ohjata lapsia ja nuoria myonteisiin toi-
mintatapoihin, jotka edistévét lapsen ymmarrysté erilaisuuden kohtaamisesta ja kunnioittamises-
ta.

Asiantuntijalausunnossa on pidetty puutteena sité, ettd kasvatuskeskustelun lakisddteinen mah-
dollisuus ei kohdistu lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen. Valiokunta saadun selvityksen pe-
rusteella katsoo, ettd perusopetuslain mukaisen kasvatuskeskustelun laajentaminen toiselle as-
teelle ei ole tarkoituksenmukaista huomioiden toisen asteen opiskelijoiden ikd. Opiskelijan epa-
asialliseen kdytokseen on mahdollista puuttua opiskelijan kanssa keskustelemalla ilman, etti sii-
td laissa sdddetddn.

Valiokunta katsoo, ettd ennaltachkdisyé ja puuttumista lasten ja nuorten vékivaltaiseen kéyttdy-
tymiseen on mahdollista tehostaa selkedlld toimintamallilla, joka perustuu moniammatilliseen
osaamiseen ja eri toimijoiden saumattomaan yhteistyohon.

Valiokunta lausuntoonsa SiVL 2/2019 vp (s. 3) viitaten kiinnitti4 tdssd yhteydessd huomiota sii-
hen, ettd aluechallintoviranomaisen toimivalta valvoa oma-aloitteisesti koulujen ja oppilaitosten
toimintaa voisi olla yksi keino véhentd4 niissi esiintyvad epéasiallista kiytostd. Tehokas valvon-
ta on oikea-aikaisen puuttumisen ohella tirkeé osa lapsen ja nuoren oikeusturvaa.

Valiokunta pitdd hyvén, ettd kiusaamisen ennaltachkdisemistd varten on tehty tukimateriaalia
koulujen ja oppilaitosten kadyttoon. Opetushallitus julkisti vuonna 2020 oppaan kiusaamisen vas-
taisesta tyostéd kouluissa ja oppilaitoksissa. Opetushallitus on myds kdynnistényt perusopetuksen
valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden, lukion valtakunnallisten opetussuunnitelman
perusteiden seké erdiden muiden médrdysten paivittdimisen vastaamaan esitettyé lainsdadantoa.

Ilmoitusvelvollisuus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia
sekd lukiolakia siten, ettd niissd sdddetddn opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tie-
toonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hiirinnésté, kiusaamisesta tai va-
kivallasta niisté epdillyn ja niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle. S&annds vastaa perusopetuslain 29 §:n 7 momentin mukaista sdéntelya.

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille, etté esityksen perusteluista jad epéselviksi
opettajan tai rehtorin velvollisuus valvoa opiskelijoita koulumatkojen aikana. Saatuun selvityk-
seen viitaten valiokunta toteaa, ettd ehdotettuja sdédnnoksié ilmoitusvelvollisuudesta on sovellet-
tava perusopetuslaissa olevan vastaavan sddnnoksen (29 §) mukaisesti. Sidnnos ei velvoita val-
vontaan koulumatkoilla, mutta koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta
koulumatkalla tapahtuneesta héirinnéstd, kiusaamisesta tai vékivallasta niihin syyllistyneen ja
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niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Opetuksen tai kou-
lutuksen jarjestdjdlla on toimivalta puuttua kiusaamiseen opetuksen tai siihen liittyvan toiminnan
aikana.

Asiantuntijalausunnossa on ehdotettu, ettd ilmoitusvelvollisuus toisella asteella sédédettéisiin kos-
kemaan vain oppivelvollisia. Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten katsoo, ettd ilmoitus-
velvollisuutta ei voida rajata ehdotetulla tavalla, koska lain soveltamispiiriin kuuluu my®6s henki-
16it4, jotka eivit ole oppivelvollisia ja ovat silti alle 18-vuotiaita.

Lapsen oikeudet

Valiokunta katsoo, ettd lakeihin ehdotetut sd&nnokset lapsen edun ensisijaisuudesta osaltaan vah-
vistavat YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 60/1991) toimeenpanoa Suomessa ja selkeyt-
tavit opetuksen ja koulutuksen jérjestéjan velvollisuutta ottaa lapsen etu ensisijaiseksi ratkaisu-
perusteeksi lasta koskevissa asioissa tapaus- ja tilannekohtaisesti. Ne myds osaltaan korostavat
lapsen oikeutta esittdd omat nikemyksensé ja saada ne huomioon otetuiksi itsedén koskevissa
asioissa.

Lapsen edun ensisijaisuutta koskevan sddnndksen (3 a §) sijoittaminen perusopetuslain sovelta-
misalaa ja tavoitteita koskevaan 1 lukuun korostaa sen merkitysté kaikissa perusopetuslain mu-
kaisissa toiminnoissa ja ilmentda hyvin my0s sitd, ettd se on yksi lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen yleisperiaatteista, joita on sovellettava kaikkia lapsen oikeuksia tulkittaessa ja tdytdnt6on
pantaessa. Vastaavalla tavalla lapsen edun huomioimista koskevan sddnnoksen sijoittaminen lu-
kiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain opetuksen tarkoitusta koskevaan sdéannok-
seen (2 §:t) sekd tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain tavoitteita kos-
kevaan sddnnokseen (2 §) muodostaa siitd kunkin lain ldpileikkaavan periaatteen.

Valiokunta pitdé erinomaisena, ettd osana hallituksen esityksen valmistelua on kuultu lasten ja
nuorten mielipiteitd ja ettd ne on otettu huomioon sidénndsehdotuksia lausuntopalautteen perus-
teella tarkistettaessa (HE, s. 26).

Lakialoitteet LA 27/2020 vp ja LA 6/2021 vp

Sivistysvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvaksymistd muutoksin ja ehdottaa lakialoittei-
den hylk&amista.

Toimenpidealoitteet TPA 9/2019 vp, TPA 10/2019 vp, TPA 110/2020 vp ja TPA 117/2020 vp

Sivistysvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen hyviksymistd muutoksin ja ehdottaa toimenpi-
dealoitteiden hylk&amista.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki perusopetuslain muuttamisesta

29 §. Oikeus turvalliseen oppimisympiristoon. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 7 moment-
tia muutetaan siten, ettd koulun sijasta sidnnoksessé kdytetdan termid oppimisymparistd”. Ope-
tuksessa kéytetddn nykyisin koulun tilojen liséksi muita tiloja ja ympérist6jé, esimerkiksi retki-
paikkoja seké digitaalisia oppimisympaéristdjd, ja niiden kaikkien kuuluminen pykéldn sovelta-
misalaan tulee ilmetd pykélasta.

Valiokunta pitdd tarkedna, ettd sadnnds selkeésti velvoittaa puuttumaan myds havaittuihin syrjin-
tatapauksiin, ja ehdottaa, ettd 7 momentiin lisétéén sana ”syrjinnista”. Talloin sddnnds on yhden-
mukaisempi my0s ehdotetun oppilaan velvollisuuksia koskevan sddnnoksen (35 §) kanssa.

36 §. Kurinpito. Hallituksen esityksen perustelujen (s. 40) mukaan opetuksesta epadmisen kes-
ton pidentdmisen tavoitteena on, ettd oppilaan paluuta takaisin opetukseen on mahdollista suun-
nitella ja tarjota oppilaalle oppilashuollon palveluita seké tukea turvallista paluuta opetukseen.
Tama edellytys ei kuitenkaan kdy ilmi pykéldstd. Sivistysvaliokunta perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten ehdottaa pykélda tdydennettéviksi siten, etté siitd selkeésti ilmenee hallituk-
sen esityksen perusteluissa todettu peruste evitd oppilaan oikeus nykyistd pidemmaélté ajalta. Va-
liokunta painottaa hallituksen esityksessi (s. 30) todettua, ettd opetuksen epadminen on jatkossa-
kin tarkoitettu vain sellaisia 4&rimmaéisen poikkeuksellisia tilanteita varten, jolloin oppilas vaa-
rantaa muiden oppilaiden tai koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevien turvallisuuden
taikka héiritsee kohtuuttomasti opetusta tai siithen liittyvdé toimintaa.

36 h §. Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessi. Valiokunta ehdottaa, etti pyka-
lan viimeiseksi sanaksi lisdtdén siitd epdhuomiossa pois jaényt sana “jdlkeen”.

42 a §. Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
muutoksenhakumenettelyi lain 8 a luvun mukaisen aamu- ja iltapdivitoimintaa koskevan péaatok-
sen osalta ei ole ollut tarkoitus muuttaa tdssé yhteydessd. Valiokunta ehdottaa, ettd sdéinnokseen
lisdtddn maininta siitd, ettei lain 8 a luvussa tarkoitetusta aamu- ja iltapaivitoimintaa koskevasta
paitoksestd haeta muutosta hallintotuomioistuimesta hallintovalituksena. N4iltd osin muutoksen-
haku sdilyy ennallaan siten, ettd edelld mainittuun paatokseen voi hakea muutosta kuntalain (410/
2015) 16 luvun mukaisesti.

2. Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

80 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Valiokunta ehdottaa, ettd pykilddn tehddan
perusopetuslain 29 pykélda vastaavat muutokset viitaten mainitun sdannoksen yksityiskohtaisiin
perusteluihin.

93 §. Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa ja ku-

rinpitoasiassa. Pykéldssd ehdotetaan nykytilaa vastaavasti sdddettéviksi, ettd opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, méaraaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta seka
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opiskeluoikeuden pidittdmisestd padttdd koulutuksen jérjestdjén asettama monijdseninen toimi-
elin.

Voimassa olevan lain sidénnokset kurinpitotoimivallasta on sdddetty perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan oikeustila on kuitenkin muuttu-
nut oppivelvollisuuden laajentamista koskevan lainsddddnnon myotd. Perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella sdédetyn oppivelvollisuuslain 2 §:n 4 momentin mukaan oppivelvollisuus
paéttyy, kun oppivelvollinen tayttdd 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on tti ennen hyvéaksytysti
suorittanut esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon. Kou-
lutukset, joissa oppilas suorittaa oppivelvollisuuttaan, kuuluvat perustuslain 16 §:n 1 momentin
alaan ja siten perusoikeuteen saada maksutonta perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 3).

Hallituksen esityksen mukaan (s. 42) oppivelvollisuuskoulutuksissa opetuksesta erottaminen tar-
koittaa perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisen perusoikeuden jonkinasteista rajoittamista,
minkd vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd esimerkiksi rehtorin toimivalta méaérdaikaista erotta-
mista koskevissa asioissa tdsmennetdin saatdmalld, ettd oppivelvollisen médrdaikaisesta erotta-
misesta padttad koulutuksen jérjestdjén asettama monijdseninen toimielin. Perustuslakivaliokun-
ta pitdd edelld mainittua tulkintaa osin perusteltuna.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan kuitenkin huomiota siihen, ettd perustuslain
124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisdltivid tehtévid voidaan antaa vain viran-
omaiselle. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinnollisen seuraamuksen méirddmiseen
siséltyy merkittdvai julkisen vallan kaytt6d (PeVL 57/2010 vp, s. 5/1, PeVL 32/2005 vp, s. 2/11,
PeVL 55/2005 vp, s. 2/1). Valiokunta on pitdnyt nimenomaisesti kurinpitorangaistuksen maaraa-
mistd merkittdvana julkisen vallan kéyttond (PeVL 18/2007 vp, s. 7/1).

Perustuslakivaliokunnan mielesté toimivalta pykilédn 1 momentin toisessa virkkeessé tarkoitettu-
jen kurinpitoseuraamusten médrdédmiseen on osoitettava oppivelvollisuuskoulutuksen osalta vi-
ranomaiselle, jotta lakichdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Muulle
kuin viranomaiselle voidaan antaa seuraamuksen méarddmisessd viranomaista avustava ja tiy-
dentdvéa rooli (ks. PeVL 57/2010 vp, s. 5/1I). Paitoksenteko voidaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan jarjestdd esimerkiksi siten, ettd ammatillisen oppilaitoksen rehtori tekee viran-
omaiselle esityksen kurinpitoseuraamuksen méaraamisesta.

Sivistysvaliokunta yhtyen perustuslakivaliokunnan edella selostettuun kantaan ja sen perustelui-
hin katsoo, ettd pykilda on tarpeen muuttaa siten, ettd opiskelijan kurinpitoseuraamuksista méa-
raédmisti koskeva toimivalta sdddetddn viranomaiselle myds yksityisid ammatillisen koulutuksen
jérjestdjid koskien.

Julkisina viranomaisina toimivien koulutuksen jérjestdjien toimivalta paittdd edelld mainituista
kurinpitotoimista on momentin nojalla koulutuksen jarjestdjén asettamalla monijéseniselld toimi-
elimelld. Kuntien ja kuntayhtyrmen yllapltamlssa oppilaitoksissa toimivalta edelld mainituissa
kurinpitotoimissa voidaan antaa vain monijéseniselle toimielimelle kuntalain (410/2015) 91 §:n 3
momentin mukaisesti. Toimivallan sddtdminen monijéseniselle toimielimelle oppilaitoksen ylla-
pitdjdstd riippumatta on tarpeen opiskelijoiden oikeusturvan yhdenvertaisen toteutumisen kannal-
ta.
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Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momenttiin lisétéén erityissdénnos, jonka mukaan re-
kisterdidyn yhteison tai sddtion tdssé laissa jérjestiméassd koulutuksessa olevan oppivelvollisen
opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta, maédrdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta
erottamisesta seké opiskeluoikeuden pidattdmisestd paittdva taho on koulutuksen jirjestdjan si-
jaintikunnan asettama monijéseninen toimielin. Toimielin ottaa asian késiteltdvékseen ja pédtet-
tdvikseen rehtorin esityksesta.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttiin lisdtddn sddnnods, jonka mukaan kunnan monijésenisen
toimielimen on annettava momentissa tarkoitettu padtos tiedoksi koulutuksen jarjestijille, joka
on piétoksen tekemistd rehtorin toimesta esittinyt. Tamén tarkoituksena on varmistaa se, ettd
koulutuksen jirjestiji saa tiedon toimielimen péaétoksesti ja voi siten toteuttaa sille lain 82 §:n 3
ja 5 momentissa saddetyt tiedoksiantovelvoitteet. Paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan muutoin
hallintolakia (434/2003).

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi my®os siten, ettd
rehtorin toimivalta kolmen kuukauden méaraaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta ja asunto-
lasta koskee muita kuin oppivelvollisia.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 2 momenttiin selkeyden vuoksi lisdtdén, ettd koulutuksen jér-
jestdjd tai kunta nimedd opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa toi-
mielimeen liséksi tutkinnon suorittajan koulutussopimustyopaikan tai oppisopimuskoulutuksen
osalta tydnantajan edustajan, ja myds, ettd koulutuksen jarjestéja tai kunta paattaa tarkemmin toi-
mielimen toimintatavoista ja paatoksenteosta.

Valiokunta saatuun selvitykseen viitaten tuo esille, etti edellytetty muutos ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 93 §:n 1 momenttiin on merkittdva muutos voimassa olevaan nykytilantee-
seen, kun yksityiset ammatillisen koulutuksen jérjestdjét eivét jatkossa voi tehdé oppivelvollisia
koskevia sddannoksessid mainittuja kurinpitopadtoksid oppilaitoksissa. Jotta padtoksenteon suju-
vuus voidaan varmistaa, edellyttdd se koulutuksen jarjestdjiltd ja kunnilta yhteisten kdytdnnon
toimintamallien suunnittelua ja tiivistd yhteistyoti. Kyseessd on uusi lakisééteinen tehtéva kun-
nille.

109 §. Tietojensaantioikeus opiskelijaa koskevassa asiassa. Sivistysvaliokunta  saamaansa
selvitykseen viitaten ehdottaa, etti edelld selostetusta 93 §:n muutoksesta johtuen pykéldén lisi-
tddn uusi 6 momentti, jolla turvataan se, ettd kunnan asettamalla monijéseniselld toimielimelld on
kaytossadn kaikki vélttiméttomat tiedot, joita se tarvitsee oppivelvollisen opiskelijan kurinpitoa
koskevan asian ratkaisemiseksi.

3. Laki lukiolain muuttamisesta
40 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympéaristoon. Valiokunta ehdottaa, ettd pykalddn tehddan

perusopetuslain 29 pykélda vastaavat muutokset viitaten mainitun sdannoksen yksityiskohtaisiin
perusteluihin.
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4. Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

2 §. Koulutuksen tavoitteet. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksen 1 momentissa olevasta sa-
nasta “tutkinto-koulutukseen” poistetaan tarpeeton véliviiva.

26 §. Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltami-
nen. Valiokunta saadun selvityksen perusteella ehdottaa, ettd pykiladn ehdotettu sdannos opetuk-
seen osallistumisen epdémisessd sovellettavasta laista siirretdén pykéldn viimeiseksi virkkeeksi.
Talloin pykélastd kiy selkeésti ilmi, ettd myds kunnan jérjestimissd koulutuksessa sovelletaan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain epdémisté koskevia sdannoksié.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 127/2021 vp sisdltyvit 1.—A4.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 27/2020 vp ja LA 6/2021 vp sisdltyvit lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 9/2019 vp, TPA 10/2019 vp, TPA 110/2020 vp
ja TPA 117/2020 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 36 c ja 42 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat, 36 ¢ § laissa 477/
2003 ja 42 e § laissa 959/2015,

muutetaan 5 §:n 1 momentti, 29 §:n 7 momentti, 35 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 ja 3 momentti,
36 a §:n 1 ja2 momentti, 36 h §, 42 §:n johdantokappale ja 3 kohta sekd 42 aja42 b §,
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sellaisina kuin niistid ovat 5 §:n 1 momentti laissa 1216/2020, 29 §:n 7 momentti ja 36 h § laissa
1267/2013, 36 §:n 1 ja 3 momentti sekd 36 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 477/2003, 42 §:n johdan-
tokappale ja 3 kohta sekéd 42 b § laissa 959/2015 ja 42 a § laissa 831/2019, sekid

lisdtddn lakiin uusi 3 a § ja 42 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 959/2015 ja 1216/2020, uusi
2 momentti seuraavasti:

1 Iuku
Soveltamisala ja tavoitteet
3a§

Lapsen edun ensisijaisuus

Perusopetusta suunniteltaessa, jérjestettéessa ja siitd padtettiessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

58
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jérjestdé perusopetukseen valmistavaa opetusta ja kunnan paéttdméssé laajuudessa
perusopetuksen 7.—9. vuosiluokan yhteydessd annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa.
Kunta pééttad aikuistenperusopetuksen jarjestdmisesta.

29 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppimisymparistossa tai kou-
lumatkalla tapahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta, syrjinnésté tai vikivallasta niisti epéillyn ja
niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

35§

Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan on suoritettava tehtivénsd tunnollisesti ja kayttidydyttidvé asiallisesti. Oppilaan on
kayttaydyttdva muita kiusaamatta ja syrjiméttd seké toimittava siten, ettei hdn vaaranna muiden
oppilaiden, kouluyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveytta.
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36 §
Kurinpito

Oppilas, joka hiiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jérjestystd taikka menettelee vilpil-
lisesti, voidaan maérati jélki-istuntoon enintédén kahdeksi tunniksi tai hénelle voidaan antaa kir-
jallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua epdasiallista
kayttaytymistd jélki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voidaan erottaa enin-
tadn kolmeksi kuukaudeksi. Kirjallinen varoitus ja méiérdaikainen erottaminen ovat kurinpitotoi-
mia.

Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan eviti enintéén jaljelld olevan ja—siti-seuraavan
tyOpédivén ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa tai muussa opetus-
tilassa tydskentelevin henkilon turvallisuus kérsii oppilaan vékivaltaisen tai uhkaavan kayttayty-
misen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyvé toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan héirit-
sevin kéyttadytymisen vuoksi. Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan edelld mainitulla pe-
rusteella evitd myds seuraavaksi tyopaivaksi, mikéli opetuksen jarjestdja tarvitsee aikaa suunni-
tella oppilaan paluuta takaisin opetukseen ja tarjota oppilaalle oppllashuollon palveluita seké tu-
kea turvallista paluuta opetukseen. Epdémisen aikana oppilaalle on jérjestettédva 36 h §:ssd tarkoi-
tettuna oppilashuoltona mahdollisuus keskustella henkil6kohtaisesti oppilashuollon psykologin
tai kuraattorin kanssa. Liséksi oppilaalle on jirjestettivd muu hénen tarvitsemansa tuki epdédmi-
sen aikana ja oppilaan palatessa opetukseen. Oppilaalle tehddédn suunnitelma opetukseen palaa-
misen tukemiseksi.

36a§
Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen tdytintoénpano

Ennen oppilaan méérdémista jalki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja op-
pilaan méirdaikaista erottamista on yksilditdvd toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti,
kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jérjestéjén tulee kurinpito-
toimea harkitessaan ottaa huomioon teon laatu seké oppilaan iké ja kehitystaso. Ennen kurinpito-
toimesta péaattdmistd on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssé
tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja opetuksen epdémisesti tarvit-
taessa lisdksi koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivid hoitavalle
viranomaiselle. Méériaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa paétos, ja
muut 36 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Opetuksen jérjestdjan tulee jarjestdd opetus, joka estdd médriajaksi erotetun oppilaan jdédmisen
jélkeen vuosiluokkansa ja opetusryhménsé edistymisesté. Erotetulle oppilaalle laaditaan opetus-
suunnitelmaan perustuva henkilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja op-
pimista seurataan. Oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle on varattava
tilaisuus osallistua tdssd momentissa tarkoitetun opetussuunnitelmaan perustuvan henkildkohtai-
sen suunnitelman laatimiseen.
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36 h§
Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessd

Opetuksen jérjestdjén on huolehdittava siité, ettd oppilaalle, jolle on méiritty 36 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu kurinpitotoimi tai jolta opetus on evitty jéljelld olevan tydpéivén ajaksi ja enin-
tddn seuraavaksi tyopéiviksi 36 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, jérjestetéén tarvittava oppilashuol-
to. Oppilasta ei saa jéttda ilman valvontaa 36 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden
jélkeen.

42§
Oikaisuvaatimus

Téssd laissa tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei téssé lais-
sa toisin sdddetd, jos paitos koskee:

3) 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jérjestédmisti ja erityiseen tukeen kuuluvia 31 §:n mukai-
sia tulkitsemis- ja avustajapalveluja, muita opetuspalveluja ja erityisid apuvélineitd;

Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa.
42a§
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Oikaisuvaatimukseen annettuun paiatokseen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun paatok-
seen, lukuun ottamatta 8 a luvussa tarkoitettua aamu- tai iltapdivéatoimintaa koskevaa padtosta,
haetaan muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallintotuomioistui-
meen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sidde-
tddn, jollei téssé laissa toisin sdddetd.

42b§
Muutoksenhakuaika
Oikaisuvaatimus 42 §:ssi tarkoitetussa asiassa aluehallintovirastoon, valitus hallintotuomiois-
tuimeen 42 §:ssi tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksestd ja valitus padtoksesta,
joka koskee oppilaalle annettavaa kirjallista varoitusta sekd méérdaikaista erottamista, tulee teh-

dé 14 paivén kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Téssé pykalédssa tarkoitetut asiat tulee késitel-
13 kiireellisina.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 88 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 85 §:n 4 momentti, 93 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentti sekd 94 §:n 2 mo-
mentti, sekd

lisdtddn 80 §:4an uusi 6 momentti ja 109 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

2§
Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitus

Téssa laissa tarkoitetun koulutuksen tavoitteena on lisdksi tukea opiskelijoiden kehitystd hy-
viksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jéseniksi sekd antaa opiskelijoille
jatko-opintovalmiuksien, ammatillisen kehittymisen, harrastusten sekd persoonallisuuden moni-
puolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulutusta alle 18-vuotiaalle opiske-
lijalle suunniteltaessa, jarjestettidessa ja siitd padtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

80 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tictoonsa tulleesta oppimisympéristossa tai koulumatkal-
la tapahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta, syrjinndsta tai vikivallasta niistd epdillyn ja niiden
kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

853§
Kurinpito

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan eviti enintddn kolmen tyopdivén ajaksi, jos on
olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan taikka oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa tydskente-
levén turvallisuus karsii opiskelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kayttdytymisen vuoksi taikka ope-
tus tai sithen liittyvé toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan héiritsevin kayttdytymisen
vuoksi. Epddmisen aikana opiskelijalle on jarjestettava 99 §:ssé tarkoitettuna opiskelijahuoltona
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa.
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Lisdksi opiskelijalle on jérjestettivd muu hinen tarvitsemansa tuki epdéimisen aikana ja opiskeli-
jan palatessa opetukseen. Opiskelijalle tehddédn suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.

93§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpitoasias-
sa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta paéttaa rehtori. Opiskeluoikeuden peruut-
tamisesta ja palauttamisesta, médrdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta sekd opis-
keluoikeuden pidattdmisestd péaattdd koulutuksen jérjestdjén asettama monijéseninen toimielin.
Rekisterdidyn yhteison tai sddtion tdssa laissa jarjestimissa koulutuksessa olevan oppivelvolli-
sen opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta, maaraaikaisesta erottamisesta, asunto-
lasta erottamisesta seka opiskeluoikeuden pidattdmisestd paattad kuitenkin kyseisen koulutuksen
jarjestdjan kotipaikan mukaisen kunnan asettama monijaseninen toimielin rehtorin esityksesta.
Kunnan monijisenisen toimielimen on annettava kyseinen paatos tiedoksi koulutuksen jérjesta-
jélle. Muiden kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitettujen oppivelvollisten osalta korkeintaan kol-
men kuukauden méérdaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta voi koulutuksen jér-
jestdjén niin paittdessa padttda rehtori.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa monijdsenisessé toimielimessa tulee olla ainakin koulutuk-
sen jdrjestdjan, opiskelijahuollon, opettajien, tydeldmén ja opiskelijoiden edustus. Koulutuksen
jérjestdjd tai kunta nimedd toimielimen puheenjohtajan ja muut jisenet enintéén kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa koulutuk-
sen jérjestdjd tai kunta nimeéd toimielimeen liséksi tutkinnon suorittajan koulutussopimustypai-
kan tai oppisopimuskoulutuksen osalta tyonantajan edustajan. Toimielimen puheenjohtajaksi tu-
lee nimetd muu kuin opiskelijoita edustava jasen. Opiskelijoita edustavan jasenen tulee olla 15
vuotta tayttanyt. Opiskelijoita edustavalla jasenelld on ldsndolo- ja puheoikeus toimielimen ko-
kouksessa. Toimielimen &dnivaltaiset jasenet toimivat virkavastuulla. Koulutuksen jérjestdji tai
kunta paittdd tarkemmin toimielimen toimintatavoista ja péadtdksenteosta. Toimielin voi olla
myos kahden tai useamman koulutuksen jérjestdjan yhteinen.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja kirjallisen
varoituksen antamista opiskelijalle on yksilditdva kurinpitotoimen syyné oleva teko tai laimin-
lyonti, hankittava tarpeellinen selvitys sekd varattava opiskelijalle tilaisuus tulla kuulluksi. En-
nen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta tai opiskelija-asuntolasta on kuultava my6s opiskeli-
jan huoltajaa. Muista 85 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava opiskelijan huoltajal-
le. Kurinpitotoimea harkittaessa on otettava huomioon teon laatu seki opiskelijan ik4 ja kehitys-
taso.

Kurinpitotoimesta, opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja opiskeluoikeuden pidittdmisestd tu-
lee antaa kirjallinen pdétds, ja 85 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.
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94 §

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtidvéinsd tunnollisesti ja kayttdydyttavé asiallisesti. Opiskelijan
on kdyttaydyttdvd muita kiusaamatta ja syrjiméttd sekd toimittava siten, ettei hdn vaaranna mui-
den opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveytta.

109 § (Uusi)

Tietojensaantioikeus opiskelijaa koskevissa asioissa

Koulutuksen jérjestdjan on salassapitosddnndsten estimattd annettava 93 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle kunnan monijaseniselle toimielimelle vélttimattomat tiedot mainitun sddnndksen mu-
kaisiin tehtdviin kuuluvan asian ratkaisemiseksi. (Uusi)

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (714/2018) 41 §:n 4 momentti sekd 44 ja 52 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 42 §:n otsikko seké 1
ja 4 momentti, 50 ja 51 § sekd 54 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 41 §:n 1 momentti laissa 1217/2020, seka

lisdtddn 40 §:48n uusi 7 momentti seuraavasti:
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238
Lukiokoulutuksen tarkoitus

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja
sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jéseniksi seké antaa opiskelijoille tydeldmaén,
harrastusten seké persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja, tai-
toja ja valmiuksia. Liséksi koulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille valmiuksia elinikdi-
seen oppimiseen ja itsensd jatkuvaan kehittdmiseen. Koulutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle
suunniteltaessa, jérjestettiessd ja siitd paétettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

30§

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtidvéinsd tunnollisesti ja kayttdydyttdvé asiallisesti. Opiskelijan
on kdyttaydyttdvd muita kiusaamatta ja syrjiméttd sekd toimittava siten, ettei hdn vaaranna mui-
den opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveyttid. Kurin-
pidosta séddetddn 7 luvussa.

40 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppimisympéristossa tai koulumatkal-
la tapahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta, syrjinndsta tai vikivallasta niistd epdillyn ja niiden
kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

41§
Kurinpito

Opiskelijalle, joka héiritsee opetusta tai muuten rikkoo jérjestysté taikka menettelee vilpillises-
ti, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jatkaa edella tar-
koitettua epéasiallista kdyttaytymisté kirjallisen varoituksen saatuaan, hdnet voidaan erottaa op-
pilaitoksesta méérdajaksi, kuitenkin enintdén yhdeksi vuodeksi, seké erottaa asuntolasta maara-
ajaksi tai opintojen jéljelld olevaksi ajaksi. Edelld sdédetyt toimenpiteet ovat kurinpitotoimia. Op-
pivelvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintdan kolmeksi kuukaudeksi. Oppivel-
vollisuuden suorittamisesta médrdaikaisen erottamisen aikana sdddetdén oppivelvollisuuslain
8 §:ssé.

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan eviti enintdidn kolmen tyopéivan ajaksi, jos on
olemassa vaara, etti toisen opiskelijan tai oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa tydskentele-
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van henkilon turvallisuus kérsii opiskelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kayttdytymisen vuoksi
taikka opetus tai siihen liittyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan héiritsevin kéyt-
tdytymisen vuoksi. Epddmisen aikana opiskelijalle on jérjestettivé 32 §:ssé tarkoitettuna opiske-
lijahuoltona mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti opiskelijahuollon psykologin tai kuraat-
torin kanssa. Lisdksi opiskelijalle on jérjestettdvd muu hinen tarvitsemansa tuki epdéimisen aika-
na ja opiskelijan palatessa opetukseen. Opiskelijalle tehdidn suunnitelma opetukseen palaamisen
tukemiseksi.

42§
Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitotoimen tdytdntoonpano

Ennen 41 §:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemistd on yksiloitdva toimenpitee-
seen johtava teko tai laiminlyonti taikka epdilty rikos tai siihen liittyva seikka, kuultava opiskeli-
jaa ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Koulutuksen jarjestdjén tulee kurinpitotoimea harki-
tessaan ottaa huomioon teon laatu seké opiskelijan iké ja kehitystaso. Ennen kurinpitotoimesta
paittdmisti on opiskelijan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 41 §:ssi tarkoi-
tetuista toimenpiteistd on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle ja opetuksen epddmisestd tarvittaes-
sa lisdksi oppilaitoksen sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivia hoitaval-
le viranomaiselle. Edelld 41 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd tulee antaa paatos
ja4l §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta seké kirjallisen varoituksen antamisesta paéttaa
koulutuksen jarjestdjan asianomainen monijéseninen toimielin tai koulutuksen jérjestdjén niin
paéttiessd rehtori. Rehtorille voidaan antaa toimivalta paattdd korkeintaan kolme kuukautta kes-
tavastd oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta. Rehtorille ei voida kuitenkaan antaa toimi-
valtaa paittdd oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen médriaikaisesta erottamisesta
oppilaitoksesta.

50§
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen
Oikaisuvaatimukseen annettuun péaiatokseen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallintotuomiois-
tuimeen sovelletaan, miti oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sddde-
tadn, jollei tdssé laissa toisin sdddetd.
51§
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus aluehallintovirastoon 49 §:ssé tarkoitetussa asiassa, valitus 49 §:ssé tarkoitet-
tuun oikaisuvaatimukseen annetusta paitoksestéd seké valitus paédtoksestd, joka koskee opiskeli-
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jalle annettavaa varoitusta, opiskelijan méérdaikaista erottamista taikka asuntolasta erottamista
méédrdajaksi tai lopullisesti, tulee tehdé 14 pdivén kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.
548§
Valituskiellot

Muuhun 41 §:n nojalla tehtyyn paitdkseen kuin varoitusta, méériaikaista erottamista oppilai-
toksesta taikka asuntolasta erottamista koskevaan paétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 2 §,
20 §:n 2 momentti ja 26 §:n 1 momentti seuraavasti:

238
Koulutuksen tavoitteet

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokou-
lutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldmésuunnitelman
laadintaan seké vahvistaa opiskelijan edellytyksid suorittaa lukiokoulutuksen oppimééri ja sen
paitteeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. Koulutusta alle 18-vuo-
tiaalle opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettidessa ja siitd padtettdessd on ensisijaisesti huomioi-
tava lapsen etu.
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20 §

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtidvéinsd tunnollisesti ja kayttdydyttavé asiallisesti. Opiskelijan
on kdyttaydyttdvd muita kiusaamatta ja syrjiméttd sekd toimittava siten, ettei hdn vaaranna mui-
den opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveytta.

26§
Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jarjestdmisessd sovelletaan, mitd asianomaisen jarjestdjan osalta perusopetuslais-
sa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdan opetuksen julkisuudes-
ta, kokeilusta, erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtévisté, oppilas- ja
opiskeluhuollosta, henkildstostd, yhteistyostd opiskelijoiden huoltajien kanssa, oppilas- tai opis-
kelijakunnasta, koulutuksen arvioinnista seké tietojensaannista ja henkil6tietojen salassapidosta
jakasittelysti, jollei laissa toisin sdddetd. Liséksi sovelletaan, mitd asianomaisen koulutuksen jér-
jestdjan osalta kurinpidosta ja siihen liittyvistd menettelyistd sdddetdén perusopetuslain 36 ja
36 a—36 g §:ssd lukuun ottamatta jalki-istuntoa koskevaa siddntelyd, lukiolain 40—48 §:ssé ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80, 85—93 ja 115 §: ssd seka mité kurmpltotomnen
muutoksenhausta saadetaan mamltulssa laelssa

ses ses S8 ssa- Jos
kunta jarjestda koulutusta ilman jéirjestéimislupaa, sovelletaan tdssd momentissa tarkoitetun osal-
ta, mitd mainituista asioista perusopetuslaissa sdddetdan. Poiketen siitd, mitéd edelld tdssd momen-
tissa sdddetidn, opetukseen osallistumisen epdamiseen sovelletaan, mitd epadmisestd sdddetdan
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa kurinpitosddntelyn muutosten vaikutuksia ope-
tuksen ja koulutuksen jdrjestdjien toimintaan sekd oppilashuollon palvelujen toimivuuteen
tilanteessa, jossa oppilaalta tai opiskelijalta on evdtty oikeus opetukseen, ja antaa siitd sel-
vityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2022 loppuun mennessd.
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitéé térkeéna, ettd hallitus on ryhtynyt toimenpiteisiin kou-
luturvallisuuden ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi puuttumalla lainsdddénnon keinoin kou-
lukiusaamiseen ja -vékivaltaan. Esitys on siis tavoitteiltaan hyva ja esitykset kannatettavia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé suhtautuu kuitenkin valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
denkin nédkemysten perusteella epéilevésti siithen, ovatko hallituksen esittdmét toimenpiteet riit-
tavia.

Esityksessd ehdotetaan muun muassa, ettid oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan turvalli-
sen opiskelun turvaamiseksi evité jéljelld olevaksi péiviksi ja sitd seuraavaksi paivéksi. Valio-
kunta on jopa lieventdmaéssé titd muotoilua.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé nikee, etti opetuksen epddmismahdollisuuden tulee olla pi-
dempi, kuten lakialoitteessa LA 6/2021 vp esitetddn. Kuluvan tydpéivén tai korkeintaan seuraa-
van pdivén opetuksesta poistaminen ei tosiasiassa riitd korjaamaan tilannetta, jossa esimerkiksi
toisen oppilaan kouluturvallisuus on uhattuna. Seuraavana tyopéivand esimerkiksi vakivallan te-
kijé ja uhri palaavat samoille oppitunneille. Tilanteet on tarpeen voida rauhoittaa voimallisem-
min kouluyhteisossé ja kdynnistdd voimallisemmin myos tekijén oppilashuollollinen tuki.

Asiantuntijalausunnoissa samaa linjaa tukee myds Suomen Rehtorit ry, joka esittdd viiden tyo-
paivan epadmisoikeutta.

Esityksen mukaan vain monijdseninen ja varsin monialainen toimielin pystyy paittimé&n opis-
keluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta, méasrdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erot-
tamisesta seké opiskeluoikeuden pidéttamisesta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma esittéd, ettd mahdollisesti hyvinkin akuutissa tilanteessa til-
laista byrokratiaa on viltettivé ja rehtorin oikeuksia kasvatettava niin, ettd perusopetuksen rehto-
rilla on oikeus enintddn kahden viikon méiirdaikaiseen erottamiseen, mikali rehtori arvioi, ettei
monijdsenistd toimielintd tarvita ja oppilaan huoltaja tdhén suostuu. Muilta osin prosessi olisi
sama kuin monijisenisen toimielimen péittdessi asiasta. Toisella asteella rehtorilla on jo oikeus
opiskelijan médrdaikaiseen erottamiseen, ja vastaava oikeus tarvitaan myds perusopetukseen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma tunnistaa, ettd kouluvikivaltaan puututaan kurinpidollisten
keinojen liséksi my0s ennaltachkéisylla ja toisaalta jélkihuollolla. Eteld-Karjalassa vuonna 2019
kéyttoon otettu toimintamalli, jolla puututaan lainvastaisiin tekoihin kouluissa, on osoittautunut
tehokkaaksi. Yleisimpien tekojen varalle on luotu selkeit toimintamallit, joiden mukaan tehdédan
ilmoituksia sosiaaliviranomaisille ja poliisille matalalla kynnykselld. Tarke&né osana toimintaa
on myds moniammatillinen tyéryhmaé, jonka tavoitteena on ehkaisté alle 15-vuotiaiden lasten ja
nuorten uusintarikollisuutta. Ensimmaéisen toimintavuoden aikana yksikdin ryhméén ohjattu
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nuori ei ole uusinut tekoaan. Uuden toimintamallin hyvit tulokset antavatkin aihetta ottaa vastaa-
va malli kéytt6on koko maassa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2., 3. ja 4. lakiehdotus hyvéksytdin sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisina ja

ettid 1. lakiehdotus hyviksytiddn muutoin sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisena paitsi
29 ja 36 a § muutettuina ja 36 j § lisdttyné kuten lakialoitteessa LA 6/2021 vp seuraavasti:

29 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan turvaamistoimena evété tyopaivan ajaksi ja enin-
tadn kolmeksi seuraavaksi tyopaivéksi, jos on olemassa vaara, ettd oppilaan oma tai toisen oppi-
laan taikka koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevdn henkilon turvallisuus kérsii oppi-
laan vidkivaltaisen tai uhkaavan kayttdytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva toiminta
vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan hiiritsevén kayttdytymisen vuoksi.

Epédamisen jalkeen oppilaalla on velvollisuus keskustella ndiden paivien aikana henkilkohtai-
sesti opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin kanssa, ja ndiden on varmistettava oppilaan tar-
vitsema tuki epddmisen aikana sekd kouluun palattaessa. Tavoitteena on tehda arvio oppilaan op-
pilashuollollisesta ja muusta tuesta jatkossa.

Epéddmisestd on vélittomasti ilmoitettava kouluterveydenhuollolle seké sosiaalitoimesta vas-
taavalle taholle. Saatuaan tiedon epdédmisestd myos niilld tahoilla on velvollisuus ryhtya kiireel-
lisesti yhdesséd oppilashuollon muiden toimijoiden kanssa selvittdimdin oppilaan ja hénen per-
heensd hyvinvoinnin tila.

36a§
Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen tdytintoénpano
Ennen oppilaan mééraémista jalki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja op-

pilaan méirdaikaista erottamista on yksilditdvd toimenpiteeseen Johtava teko tai lalmlnlyontl
kuultava oppllasta ja hanklttava muu tarpeellinen selv1tys

se- Ennen kurinpito-
toimesta paattamlsta on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluk51 Muista 36 §:ssd
tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja opetuksen epdémisesti tarvit-
taessa lisdksi koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivid hoitavalle
viranomaiselle. Méériaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa paétos, ja
muut 36 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.
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Opetuksen jérjestdjan tulee jarjestdd opetus, joka estdd médrdajaksi erotetun oppilaan jdémisen
jélkeen vuosiluokkansa ja opetusryhménsé edistymisestd. Erotetulle oppilaalle laaditaan opetus-
suunnitelmaan perustuva henkilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja op-
pimista seurataan. Oppilaan huoltajalle on varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman laa-
dintaan.

Madiraaikaista erottamista koskevan paatoksen tadytdntoonpanosta on voimassa, mitd oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetadn, ja lisdksi, mitd jaljempéana 4
momentissa sdddetaan.

Kun oppilas on kéyttdytynyt niin vakivaltaisesti tai uhkaavasti, etti toisen oppilaan tai koulus-
sa tai muussa opetustilassa tyoskentelevan henkilon turvallisuus on kirsinyt tai vakavasti vaaran-
tunut, ja on olemassa ilmeinen vaara, ettd viakivaltainen tai uhkaava kayttdytyminen toistuu, maa-
rdaikainen erottaminen voidaan panna taytdntoon sen estdmatti, ettd paétds ei ole lainvoimainen.

Mairaaikaista erottamista koskevan paatoksen taytdntoonpanosta lainvoimaa vailla olevana ja
taytdntdonpanon alkamisen ajankohdasta on péatettéva samalla kun méaéraaikaisesta erottamises-
ta paatetaan.

Maéraaikaisesta erottamisesta paéttida opetuksen jarjestdjin asianomainen monijéseninen toi-
mielin tai enintdan kahden viikon méaraaikaisesta erottamisesta voi paattdd myos koulun rehtori,
mikdéli rehtori arvioi, ettei monijdsenista toimielinti tarvita ja oppilaan huoltaja tahén suostuu. So-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen edustuksesta kasiteltdessa oppivelvollisen lapsen koulusta
erottamista koskevaa asiaa sdddetién lastensuojelulain 24 §:n 2 momentissa. Kirjallisen varoituk-
sen antamisesta voi opetuksen jarjestdjan niin paittdessd padttad myos koulun rehtori.

36j § (Uusi)
Rehtorin ja opettajan paédtosvalta erdissa tilanteissa

Tamén lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitetusta jalki-istunnosta paéttaa rehtori tai oppilaan opet-
taja, 36 §:n 2 momentissa tarkoitetusta oppilaan méadraamisesta poistumaan luokkahuoneesta tai
muusta tilasta, jossa opetusta annetaan, ja pykdldn 4 momentissa tarkoitetusta tehtévien suoritta-
misesta tyOpdivan paityttyd paattda oppilaan opettaja. Mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoite-
tusta oppilaan maarddmisestd poistumaan koulun jarjestimasta tilaisuudesta paattaa rehtori tai
opettaja. Mainitun pykalan 3 momentissa tarkoitetusta opetuksen epaamisesta padttad rehtori.

Suorittamattomista jélki-istunnoista tehdddn lukuvuositodistuksiin merkinta.

Helsingissd 10.2.2022

Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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