Valiokunnan mietinté SiVM 1/2024 vp— HE 103/2023 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain sekd Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain sekd Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 103/2023 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Liisi Hakalisto, opetus- ja kulttuuriministerio

- erityisasiantuntija Jenni Nuutinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- ylitarkastaja Hanna Suutari-Pitkénen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- lakimies Milla Erola, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- kehittamispaillikko Jarkko Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

- asiantuntija Annakaisa Tikkinen, Sivistysala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikko
- Opetushallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia ja Harmaan talouden selvitysyksikos-
td annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tiedonsaantioikeuksia, jotta ne voisivat hankkia muilta viranomaisilta valtta-
mattdmii tietoja yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten tdyttymisen
arviointia ja valvontaa varten sekd lupahakemuksen késittelemiseksi. Viranomaiset voisivat
hankkia tarvitsemiaan tietoja esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamien velvoit-
teidenhoitoselvitysten avulla ja muista viranomaisrekistereistd. Lisdksi laissa sdddettéisiin lupa-
kasittelyyn ja rekisterintiin tarvittavien tietojen toimittamisesta sdhkoisesti. Esitykselld digitali-
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soitaisiin ja sujuvoitettaisiin varhaiskasvatuksen lupa- ja rekisterdintiprosessia niin lupaa hake-
van varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan kuin luvan myontivéin viranomaisen nako-
kulmasta.

Esityksessd ehdotetaan myods muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia
siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat kdytettidvissé yksityisen varhaiskasvatuksen har-
joittamisen yleisten edellytysten tdyttymisen selvittdmisessé ja valvomisessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tehdé varhaiskasvatuslakiin tarvittavat muutokset yksityi-
sen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan lupa- ja rekisterdintimenettelyn sujuvoittamiseksi.
Varhaiskasvatuksen lupa- ja valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd mainitut viranomaiset voivat hankkia muilta viranomaisilta valttdméattomiéa tieto-
ja yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten tiyttymisen arviointia ja
valvontaa sekd lupahakemusten késittelemistd varten. Lisdksi lakiin on ehdotettu liséttaviksi
sadannokset lupakasittelyyn ja rekisterdintiin tarvittavien tietojen toimittamisesta sdhkoisesti.
Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd selvitys-
yksikdn laatimat taloutta ja toimintaa kuvaavat velvoitteidenhoitoselvitykset ovat kdytettdvissa
yksityisen varhaiskasvatustoiminnan harjoittamisen yleisten edellytysten tiyttymisen selvittdmi-
sessd ja valvomisessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen siséiltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomioin ja
muutosesityksin

Lupaprosessin sujuvoittaminen

Hallituksen esitystd on valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pidetty yleisesti hyvéné ja kanna-
tettavana. Valiokunta asiantuntijakuulemisessa esitettyihin arvioihin yhtyen katsoo, etté ehdote-
tut sddnnosmuutokset parantavat lupamenettelyn joustavuutta. Yksityisen varhaiskasvatuksen lu-
pamenettelyn seké yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten tdyttymi-
sen arviointia ja valvontaa koskevien prosessien sujuvuuden kannalta on tarkeda, ettd aluehallin-
tovirastojen tiedonsaantioikeuksia muilta viranomaisilta laajennetaan ja etti tiedot voidaan saada
jatkossa sdhkdisesti. Valiokunta pitdd hyvéna sité, ettd lakiin ehdotetaan kirjattavaksi palvelun-
tuottajan velvollisuus toimittaa lupakasittelyd ja rekisterdintid varten tarvittavat tiedot sdhkdisen
asiointipalvelun kautta seka pitéé rekisteriin tallennettavat tiedot ajantasaisina.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti varhaiskasvatuslain muuttamista koskevassa lakiesi-
tyksessd aluehallintoviranomaisen tiedonsaanti jaé puutteelliseksi, jos sille ei anneta oikeutta saa-
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da tietoonsa palveluntuottajan puolesta madradmisvaltaa kéyttdvien henkildiden henkildtunnuk-
sia voidakseen niitd hydodyntdmaélld varmistua siitd, ettd kyseiset henkil6t tayttavét varhaiskasva-
tuslain 43 a §:n 1 momentissa séddetyt yleiset edellytykset. Valiokunta ehdottaa sdéntelyn tés-
mentédmistd yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevallé tavalla.

Hallituksen esityksen mukaan varhaiskasvatuksen palveluntuottajia koskevia tietoja kerdtién so-
siaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin kehitettyyn rekisteriin (Soteri-rekisteri). Valiokunta asian-
tuntijakuulemiseen viitaten tunnistaa, ettd ratkaisu ei ole tdysin linjassa sen kanssa, ettd varhais-
kasvatus ei ole ollut sosiaalipalvelua vuoden 2012 jilkeen. Saadun selvityksen mukaan lakiehdo-
tuksen valmistelun yhteydessa tehdyssd arvioinnissa paadyttiin hyddyntdméan Soteri-rekisterid,
koska sen katsottiin tukevan parhaiten lupa- ja valvontaprosessin sujuvuutta ja olevan myos kus-
tannustehokas jarjestelma. Valiokunta pitdd mainittua ratkaisua perusteltuna.

Luotettavuussiidntelyd koskevia huomioita

Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa on esitetty myds erditd muita kuin varsinaisesti
lupamenettelyn sujuvoittamista koskevia huomioita, kuten tarve tismentda varhaiskasvatuslain
niin sanottuja luotettavuussidénnoksid. Kyseisid sdédnnoksid on sdddetty harmaan talouden torju-
miseksi, ja esimerkkind viimeaikaisesta sddnnoksesti on sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnas-
ta annetun lain (741/2023) palveluntuottajan luotettavuuden toteamista koskeva 7 §.

Asiantuntijalausunnossa on pidetty puutteena sitd, ettd ehdotetussa varhaiskasvatuslain 42 §:n 4
momentissa ja myOskdin voimassa olevan lain 43 a §:n 1 momentin 3 kohdassa ei ole mainintaa
Tullin perimistd maksuista, vaikka kyseiset tiedot tyypillisesti on muihin vastaaviin sddnnoksiin
siséllytetty. Lausunnossa on tuotu esille my®ds, ettd varhaiskasvatuslain voimassa olevan 43 a §:n
3 momentin sanamuoto ei mahdollistane velvoitteiden hoidon selvittdmistd nykyhetked aikai-
semmalta ajalta, vaikka veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin ja Tullin perimiin maksuihin liitty-
vien velvollisuuksien hoitaminen elinkeinoluvan myontdmisen yleisend edellytyksend on muissa
laeissa yleensi ulotettu joko kolmeen tai viiteen vuoteen.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd késiteltavéné olevaan lakiehdotukseen on
siséllytetty ehdotukset sdanndsmuutoksista, jotka ovat tarpeen sédhkoisen asioinnin seké lupa- ja
rekisterdintimenettelyn sujuvoittamiseksi. Néin ollen hallituksen esityksessd ei ole kiinnitetty
huomiota sitd laajemmin esimerkiksi luotettavuusséédntelyyn eiké siten yksityisen varhaiskasva-
tuksen harjoittamisen yleisid edellytyksid koskevaan varhaiskasvatuslain 43 a §:44n. Kyseisten
sddnndsmuutosten valmisteleminen edellyttdd muun muassa tiedonsaantia ja henkil6tietoja kos-
kevan séédntelyn huolellista tarkastelua ja punnintaa, jota nyt kisiteltdvin lakiehdotuksen valmis-
telussa ei ole pystytty tekeméén.

Valiokunta pitéé erittiin tirkeéni, ettd opetus- ja kulttuuriministerid arvioi tarpeen tdydentdd var-
haiskasvatuksen lainsdddidnt6d nykyistd kattavimmilla luotettavuussidénnoksilld ja valmistelee
asiaa koskevan lakiesityksen mahdollisimman pian.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta

44 a §. Luvan hakeminen. Valiokunta saamansa selvityksen perusteella ehdottaa, ettd 1 mo-
mentin 1 kohtaan lisdtdéin vaatimus, ettd pdivédkotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahake-
muksen on siséllettdva palveluntuottajan puolesta méérdysvaltaa kdyttdvan henkilon eli muun lii-
ketoiminnasta vastaavan henkilon henkilotunnus. Palveluntarjoajan puolesta mairdysvaltaa kayt-
tdvien henkildiden henkilétunnusten saaminen aluehallintoviraston tietoon on valttiméatonta yk-
sityisen péivikotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen késittelemiseksi seké yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten selvittdmiseksi tai valvomiseksi.
Aluehallintovirasto tarvitsee madrdysvaltaa kdyttdvan henkilon henkilotunnuksen velvoitteiden-
hoitoselvityksen saamiseksi ja voidakseen siten tarkistaa, ettd médrdysvaltaa kayttavd henkild
tayttdd varhaiskasvatuslain 43 a §:n 1 momentissa sdédetyt yleiset edellytykset. Valiokunta eh-
dottaa, ettd sdddosesityksen johtolausetta muutetaan siten, ettd siind huomioidaan ehdotettu sain-
nosmuutos.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 103/2023 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 103/2023 vp sisdltyvin 1. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 42 §:n otsikko, 44 a §:n 1 momentin 1 ja
11 kohta sekd 46 §:n otsikko, 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 44 a §:n 1 momentin 11
kohta ja 46 §:n 3 momentti laissa 326/2022 sekd 46 §:n 1 momentti laissa 742/2023, sekd
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lisdtddn 42 §:44n uusi 4 momentti seké 44 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laissa 326/2022, uusi 12 kohta, seuraavasti:

42 §

Suunnittelun, arvioinnin, valvonnan ja lupamenettelyn tiedonsaanti

Aluehallintovirastoilla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus salassa-
pitosddnndsten estimaéttd ja maksutta saada pyydettdessd muulta viranomaiselta ja julkista tehté-
véd hoitavalta tietoja veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksui-
hin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, ta-
loudesta ja kytkenndistd, jotka ovat vélttdméattomié yksityisen paivakotitoiminnan harjoittamista
koskevan lupahakemuksen késittelemiseksi tai 43 a §:ssé tarkoitettujen yleisten edellytysten tayt-
tymisen selvittdmiseksi tai valvomiseksi.

44 a §
Luvan hakeminen

Péivikotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen on siséllettava:

1) palveluntuottajan nimi, henkildtunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus, yhteystiedot seké yrityk-
sen toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilon nimi, henkildtunnus ja yhteys-
tiedot;

11) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen ta-
voitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut kuin 1—10 kohdassa tarkoitetut tiedot;

12) varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyttéjdhallinnan ja tietosisillon varmistamiseksi tarvit-
tavat valttdmattomaét tiedot.

46 §
Tietojen toimittaminen ja tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitévét val-
takunnallista tietojérjestelméaa ( palveluntuottajien rekisteri ) 44 §:ssé tar-
koitettujen lupa-asioiden késittelyd sekd yksityisen paivikotitoiminnan valvontaa ja tilastointia
varten. Palveluntuottajan on toimitettava lupakésittelyé ja rekisterdintid varten tiedot lupaviran-
omaiselle séhkoisen asiointipalvelun kautta. Lupaviranomainen rekisterdi palveluntuottajan ja
sen toimipaikat, jos se myontié paivikotitoiminnalle luvan. Palveluntuottajaa koskevat tiedot tu-
lee poistaa rekisteristd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pédttymisesti lukien, kun palvelun-
tuottaja ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai péivékotitoiminnan harjoittamista koskeva lupa
peruutetaan 44 d §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.
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Palveluntuottajan on pidettidva rekisteriin tallennettavat 44 a §n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa
tarkoitetut yhteystiedot ajantasaisina ja ilmoitettava niissd tapahtuneista muutoksista sdhkdisen
asiointipalvelun kautta. Lupaviranomainen vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden
luovuttamisen lainmukaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kayttda rekisterin tietoja tehtdvien-
sd edellyttimassé laajuudessa.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §m 1
momentin 36 kohta, sellaisena kuin se on laissa 743/2022, ja
lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/

2016, 1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/
2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022 ja 743/2023 uusi 37 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

36) sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain (741/2023) 7 §:ssé tarkoitetun palveluntuotta-
jan ja palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvien henkildiden ja toimitusjohtajan sekd avoimes-
sa yhtiossd yhtiomiesten ja kommandiittiyhtiossd vastuunalaisten yhtidmiesten luotettavuuden
selvittdmista;

37) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 a §:ssd tarkoitettujen yksityisen varhaiskasvatuksen
harjoittamisen yleisten edellytysten tdyttymisen selvittdmisté ja valvomista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Helsingissd 29.2.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok
jésen Mia Laiho kok

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Nasima Razmyar sd

jasen Sara Seppinen ps

jésen Jaana Strandman ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	varhaiskasvatuslain muuttamisesta

	2.
	Laki
	Harmaan talouden selvitysyksiköstä annetun lain 6 §:n muuttamisesta


	Helsingissä 29.2.2024

