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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki esittdvén taiteen edistimisestd, joka korvaisi nykyisen
teatteri- ja orkesterilain. Liséksi muutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia esittdvén taiteen valtionosuutta koskevien sdédnnosten osalta.

Esitys on osa kahdessa vaiheessa toteutettua uudistusta, jossa on tarkasteltu esittdvén taiteen ja
museoiden rahoitusjirjestelméd kokonaisuutena. Esittdvin taiteen valtionosuusjirjestelmén uu-
distuksella toteutetaan padministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman luvun 3.7.1 tavoitetta 2,
kulttuuripalvelut ovat paremmin saavutettavissa ja kulttuurin toimintaedellytykset ovat vahvistu-
neet.

Esittivin taiteen edistimisestd annetun lain nimike ja soveltamisala olisivat nykyisti teatteri- ja
orkesterilakia yleisemmat siten, ettd ne kattaisivat kaikki esittdvin taiteen muodot eikd val-
tionosuusjarjestelmén piiriin padsemisti olisi rajattu vain tiettyihin esittdvén taiteen muotoihin.
Toimintayksikkd voitaisiin hyvéksya esittdvén taiteen valtionosuusjérjestelmén piiriin toistaisek-
si, jos sen voidaan arvioida todenndkdisesti tiyttdvén valtionosuuden edellytykset seuraavien
kuuden vuoden ajan. Muutoin toimintayksikkd hyvéksyttdisiin valtionosuuden piiriin kolmen
vuoden médrdajaksi. Toistaiseksi valtionosuusjérjestelmén piiriin hyvéksyttyjen toimintayksi-
koiden osalta valtionosuuden edellytysten tayttymistd arvioitaisiin kuuden vuoden vélein. Jos toi-
mintayksikko ei enéd tdyttéisi valtionosuuden edellytyksid, hyviaksyminen valtionosuuden piiriin
voitaisiin perua. Hyvéiksyminen valtionosuuden piiriin voitaisiin myds muuttaa méariaikaiseksi,
jos toimintayksikkd ei endi téyté toistaiseksi valtionosuusjarjestelmén piiriin hyvéksymisen edel-
lytyksié.

Valtionosuusjarjestelmén laskennallisina perusteina sdilyisivit toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella laskettava yksikkohinta ja valtionosuuden perusteeksi vahvistettava henkilotyévuosi-
méérd. Valtionosuusprosentti olisi nykyiseen tapaan paédsaantdisesti 37. Erityyppisten taidelaitos-
ten toimintakentéssd sekd kustannus- ja tulorakenteessa olevia eroja voitaisiin ottaa huomioon
myoOntdmailld valtionosuus korotetun valtionosuusprosentin mukaisena osaan toimintayksikon
henkil6tydvuosista. Talld korvattaisiin nykyisin valtionosuuden lisdksi samaan toimintaan myon-
nettdvét harkinnanvaraiset valtionavustukset. Korotetun valtionosuusprosentin mukaista val-
tionosuutta voitaisiin myontéd, jos huomattava osa toimintayksikdn toiminnasta on kiertue- tai
vierailutoimintaa taikka lapsille, kielellisille vehemmistoille tai erityisryhmille kohdistuvaa esi-
tystoimintaa taikka jos tdhén on muu toimintayksikon toimintaan liittyvé erityinen kulttuuripo-
liittinen syy. Korotettu valtionosuusprosentti olisi 60.
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Rahoituksen ennakoitavuuden ja toiminnan pitkdjinteisen suunnittelun edellytysten lisdéimiseksi
otettaisiin kiyttdon monivuotinen rahoitussuunnitelma, joka koskisi valtionosuuden perusteeksi
vahvistettavien henkildtyovuosien maérai ja korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henki-
16tydvuosien méérad. Rahoitussuunnitelmakausi olisi kuusi vuotta paitsi kolmen vuoden mééra-
ajaksi valtionosuuden piiriin hyvéksyttyjen toimintayksikdiden osalta kausi olisi kolme vuotta.

Svenska Teatern ja Tampereen Tyovéen Teatteri —nimisten teattereiden rahoitusasema séilyisi
nykyiselldén siten, ettd niiden valtionosuusprosentti olisi koko toiminnan osalta 60.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen tarkoitus laajentaa esittdvén taiteen val-
tionosuusjérjestelmén soveltamisalaa on erittdin kannatettava. Lain soveltamisalaan kuuluva esit-
tdva taide madritellddn véljasti, mikd mahdollistaa esittdvin taiteen tukemisen nykyisti laajem-
min. Valiokunta pitdd erinomaisena myo0s esityksen tavoitetta lisdtd valtionosuusjérjestelman
joustavuutta ja lapindkyvyytta.

Uudistuksessa rahoitusjérjestelmén perusperiaatteet eivdat muutu nykyisestdan. Valtionosuusra-
hoituksen kohdentumisen ja oikeudenmukaisuuden vuoksi on perusteltua, ettéd yksikkdhintojen
laskeminen perustuu jatkossakin taidelaitosten toiminnasta aiheutuneisiin toteutuneisiin kaytto-
kustannuksiin ja jakajana kdytetdén laitosten saman kalenterivuoden todellisia henkildtydvuo-
sien madrad. Talloin valtionosuuden maira noudattaa kustannustasoa ja henkilotydvuosia koski-
en toiminnan volyymin méaraé.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys hyodyttéd esittdvén taiteen tekijoitd ja lisdd sen myota
taiteeseen osallistumisen mahdollisuuksia. Uudistuksella on siten sivistyksellisten oikeuksien to-
teutumista vahvistava vaikutus.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021—2023 oli esittdvén taiteen valtionosuusuudis-
tuksen toimeenpanoon varattu lisiméérarahaa 7 miljoonaa euroa vuodelle 2022 ja 10 miljoonaa
euroa vuodelle 2023. Tatd muutettiin julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021—2024 si-
ten, ettd koko 10 miljoonan euron méérarahalisdys on kdytettdvissd jo vuonna 2022, jolloin uu-
distuksen on tarkoitus tulla voimaan. Jo aiemmin tehdyt méérérahalisdykset huomioon ottaen li-
sdys on yhteensd 13 miljoonaa euroa vuoden 2018 tasoon verrattuna. Valiokunta korostaa, ettid
varattu lisdrahoitus on esittédvén taiteen uudistamiselle valttaméaton.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.
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Uudistuksen tausta

Esitys on osa museoiden ja esittdvén taiteen rahoitusjérjestelméin uudistusta, joka pohjautuu tam-
mikuussa 2018 ehdotuksensa jéttdneen tyoryhmén (Kuusiston tydoryhmi) tekemdén valmiste-
luun. Ty6ryhmé on valmistellut ehdotuksensa tiiviissd vuorovaikutuksessa toimialan edustajien
kanssa. Kuusiston tydoryhmén ehdotuksesta saadun lausuntopalautteen perusteella uudistuksen
toimeenpano vaiheistettiin toteuttamalla ensin museolain ja museoiden rahoitusta koskevien
sdadnndsten uudistus sekd esittévén taiteen ns. vapaan kentén valtionavustusrahoitusta koskevat
uudistukset. Esittidvin taiteen valtionosuusjérjestelméé koskevien ehdotusten toteuttaminen kat-
sottiin edellyttdvan lisdvalmistelua.

Eduskunta hyvéksyi vuoden 2019 talousarvion (EK 31/2018 vp) yhteydessd lausuman, jossa
edellytettiin, ettd esittdvén taiteen valtionosuusuudistuksen valmistelu etenee laaja-alaisesti ja
ettd valmistelun yhteydessé arvioidaan huolellisesti eri mallien vaikutukset esittdvén taiteen ra-
hoitukseen ja toiminnan kehitykseen ja turvataan uudistukselle riittdvét resurssit. Esittivén tai-
teen valtionosuusjérjestelmin uudistus siséltyy paddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion elokuussa 2019 asettaman ty6ryhmén tehtdvéné oli valmistella
loppuun ehdotus esittivén taiteen valtionosuusuudistukseksi pohjautuen Kuusiston tydryhmén
tyohon ja ottaen huomioon siité saatu lausuntopalaute. Tyoryhmaé keskittyi ratkaisemaan niitd on-
gelmakohtia, joita nousi esille Kuusiston tydryhmén ehdotuksista saadussa lausuntopalautteessa,
kuten valtionosuuden piiriin hyviksymisen méérdaikaisuus, yksi yksikkohinta, painokerroinmal-
li sekd Svenska Teaternin ja Tampereen TyOvden Teatterin rahoitusasema. Jatkotyéryhmén tyon
lahtokohdat poikkesivat Kuusiston tydryhmaésta siten, ettd uudistuksen toteuttamiseen oli julki-
sen talouden suunnitelmassa osoitettu lisérahoitusta, kun Kuusiston tydryhmén toimeksiannon
mukaan uudistus tuli toteuttaa kustannusneutraalisti.

Valiokunta asiantuntijakuulemisessa laajasti esitetyn tavoin pitdd erinomaisena sitd, ettd késitel-
tdvana oleva lainsdddannon uudistus valmisteltiin hyvéssi yhteistyossa sidosryhmien kanssa.

Soveltamisalan laajentaminen

Esittivin taiteen edistdmistd koskevan lainsdddédnnon soveltamisala ehdotetaan sdddettdvan voi-
massa olevaa teatteri- ja orkesterilakia (730/1992) yleisemmin siten, ettd se kattaa kaikki esitté-
vén taiteen muodot. Teattereiden ja orkestereiden liséksi lain soveltamisalaan ovat kuuluneet
myos tanssiteatterit ja vuodesta 2014 ldhtien sirkukset.

Monet taiteen alat, esimerkiksi kuorot, ovat jadneet soveltamisalan ulkopuolelle. Kun kuorot ei-
vt ole aiemmin kuuluneet lain piiriin, ovat ammattilaulajien mahdollisuudet tydllistya laulajina
kuorossa - samaan tapaan kuin soittajat orkestereissa - olleet hyvin rajalliset. Lakiehdotus antaa
mahdollisuuden siihen, ettd Suomeen saadaan tulevaisuudessa huippuorkesteriemme tapaan ta-
sokkaita huippukuoroja kuten muualla maailmassa.

Valiokunta pitdd kannatettavana sitd, ettd valtionosuusjéirjestelmén piiriin padsemistd ei esitetd
rajattavan vain tiettyihin esittdvén taiteen muotoihin. Till4 ratkaisulla vahvistetaan osaltaan mah-
dollisuuksia nykyistd monipuolisempaan esittivin taiteen tekemiseen.
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Valiokunta painottaa, ettd soveltamisalan laajentamisen mahdollisuuksia tulee hyddyntédd mah-
dollisimman laajasti, jotta uudistuksen yksi keskeinen tavoite, taide- ja kulttuuripalvelujen moni-
muotoisuuden edistiminen, toteutuu.

Esittiviin taiteen monipuolisuuden ja rahoituksen tasapuolisten perusteiden turvaaminen

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd ehdotetulla lainsdddénnolld annetaan mahdollisuus myontéé koro-
tettu valtionosuusprosentti osaan toimintayksikon henkilotyovuosista. Télloin resursseja voidaan
suunnata muun muassa kiertue- tai vierailutoimintaan seké lapsille, kielellisille vihemmistoille
tai erityisryhmille kohdistuvaan esitystoimintaan. Korotetulla valtionosuusprosentilla korvataan
nykyiset valtionosuuden lisdksi samaan toimintaan mydnnettévit harkinnanvaraiset valtionavus-
tukset.

Korotetun valtionosuusprosentin mukaisella valtionosuudella on suuri merkitys esim. lastenteat-
tereille, joilla erityislaatuisen toimintansa vuoksi tulot ovat pienet, mutta kulut samanlaiset kuin
muilla toimijoilla.

Maamme eri alueilla esittivén taiteen saatavuudesta ja saavutettavuudesta huolehtivat mm. maa-
kuntaorkesterit vierailutoimintoineen ja yhteiskonsertteineen seké alueteatterit kiertue-esityksi-
neen. Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toimeenpanossa tulee huolehtia siité, ettd esittivan
taiteen monipuolinen tarjonta turvataan myds alueellisesta nikdkulmasta.

Valiokunta pitdd tidrkedné varmistaa, ettd eri taiteenalojen toimintamahdollisuudet turvataan yh-
denvertaisin perustein. Lakiehdotuksen mukaiset erilliset yksikkohinnat musiikille ja muulle esit-
taville taiteelle perustuvat taiteenlajien kustannusrakenteiden eroihin. Valiokunta kiinnittda kui-
tenkin huomiota orkestereiden yksikkohinnan laskuun ja eriytymiseen teatterin yksikkohinnasta.
Asiantuntijalausunnon mukaan trendi on ollut havaittavissa jo pidemmén aikaa, ja asiaa on tar-
kasteltu lain valmisteluvaiheessa. Vuodesta 2020 vuoteen 2021 orkestereiden yksikkohinta las-
kee kehysbudjetin mukaan 4 %. (v. 2020 51 851 € jav. 2021 49 763 €). Orkestereilla ei ole mah-
dollisuutta tarvittaessa leikata erityisesti muusikkohenkilokunnan méiraa, mitd monet muut esit-
tdvén taiteen alat ovat voineet tehdé taiteellisen henkilokunnan osalta. Tamé vaikuttaa yksikko-
hinnan laskukaavan jakajaan.

Valtionosuuteen oikeutuksen mdadrdaikaisuus

Hallituksen esityksessi esitetddn, ettd toimintayksikkd voitaisiin hyvéksya esittidvén taiteen val-
tionosuusjarjestelmain piiriin joko toistaiseksi tai kolmen vuoden méirdajaksi. Télld pyritién sii-
hen, ettd jarjestelmé tukee riittdvasti mahdollisuuksia sekd toiminnan pitkdjanteiseen kehittdmi-
seen ettd toimijakentdn uusiutumiseen.

Jos toimintayksikon voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytysten vakiintuneisuus
huomioon ottaen todennékdisesti tdyttavan valtionosuuden edellytykset seuraavien kuuden vuo-
den ajan, se hyvéksytddn valtionosuuden piiriin toistaiseksi. Kolmen vuoden maérdajaksi val-
tionosuuden piiriin hyvéksytién esimerkiksi uutena valtionosuuden piiriin hyvéksyttévét toimin-
tayksikot.
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Ehdotettu uudistus lisdd joustavuutta nykyiseen valtionosuusjarjestelméén. Voimassa oleva lain-
sdddanto on mahdollistanut valtionosuuden piiriin pédsseille teattereille ja orkestereille ldhes py-
syvin aseman valtionosuusrahoituksen saamiseksi. Kun asemansa vakiinnuttaneita toimijoita ei
ole poistunut rahoituksen piiristé, sithen ei ole voitu ottaa uusia toimijoita kiytettdvissé olevan ra-
hamééran rajallisuuden vuoksi.

Suurella osalla valtionosuuden piirissé olevista toimintayksikdistd toiminnan puitteet ja edelly-
tykset ovat hyvin vakiintuneet ja yllapitdjat ovat tehneet pitkévaikutteisia investointeja omien toi-
mintaedellytystensd luomiseksi ja kehittdmiseksi. Tallaisten toimijoiden kohdalla méiérdajoin ta-
pahtuva tdysimittainen hakuprosessi voi aiheuttaa tarpeetonta epavarmuutta ja hallinnollista rasi-
tetta.

Valiokunta kannattaa hallituksen esityksesséd ehdotettua kuuden vuoden vilein tapahtuvaa tarkas-
telua, jonka yhteydessé keskitytddn arvioimaan téyttaédko toimintayksikko edelleen valtionosuu-
den edellytykset. Jos toimintayksikko ei endd tiytd edellytyksié valtionosuuden piiriin hyvaksy-
miselle toistaiseksi, toimintayksikd voidaan siirtdd mééréaikaisen valtionosuuden piiriin. Jos toi-
mintayksikko ei endé tdytd valtionosuuden edellytyksid, hyvéksyminen valtionosuuden piiriin
voidaan perua.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd tavoiteltu tasapainoinen ratkaisu on perusteltu. Sii-
né on otettu huomioon, etti jarjestelmé mahdollistaa riittdvésti sekd valtionosuusjérjestelmén pii-
rissé olevien toimijoiden vaihtuvuuden ettd toiminnan pitkdjénteisen kehittdmisen ja rahoituksen
ennakoitavuuden kéytettévissa oleva rajallinen rahamééra huomioon ottaen.

Piiiitoksenteko valtionosuuden piiriin hyviksymisestii

Valtionosuuden piiriin paddseminen ratkaistaan hakemuksesta opetus- ja kulttuuriministerion péa-
tokselld. Ministerio tekee padtoksen valtion talousarvion rajoissa.

Paatoksenteko perustuu opetus- ja kulttuuriministerion harkintaan. Jos kaikkia hakijoita ei ole
valtion talousarvion rajoissa mahdollista ottaa valtionosuuden piiriin, ministerion tulee harkin-
nassaan ottaa huomioon toiminnan tarpeellisuus, jota se arvioi lain 3 §:n mukaisten tavoitteiden
kannalta.

Valiokunta painottaa, ettd valtionosuuden piiriin paédsyéd koskevan harkinnan tulee perustua sel-
keisiin ja lapindkyviin kriteereihin. Hakijoiden yhdenvertainen kohtelu on tarke&a.

Valiokunta toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulee paétostenséd perusteluissa selvittda
ratkaisunsa perusteet hallintolain (434/2003) edellyttimaélla tavalla huolellisesti ja monipuolises-
ti. Perusteluilla turvataan paitsi hyvén ja avoimen hallinnon myds péditdksensaajan oikeusturvan
toteutumista.

Valtionosuuslautakunta

Esittivin taiteen valtionosuuslautakunnan perustaminen. Hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd taiteen edistdmiskeskuksen yhteyteen perustetaan esittdvin taiteen valtionosuuslautakunta.
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Sen tehtdvand on antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausuntoja valtionosuusjérjestelmén pii-
riin pédsemisté koskevista hakemuksista.

Valiokunta kannattaa em. lautakunnan perustamista, mutta kiinnittdd huomiota siihen, etti halli-
tuksen esityksessi lautakuntaa koskeva sdéntely on puutteellista. Valiokunnan havaitsemia sién-
ndsmuutostarpeita ja niitd koskevia valiokunnan ehdotuksia késitelldén jdljempéné yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtionosuuslautakunnan perustamisen tarve liittyy tar-
peeseen saada osaksi hakemusten késittelyprosessia esittdvén taiteen eri alojen sisélldllisen tun-
temuksen lisdksi laajaa kulttuuripoliittista ndkdkulmaa. Hakemuksia on kyettéva arvioimaan val-
tionosuuden tavoitteen kannalta (3 §), esimerkiksi miten toimintayksikon toiminta kulttuuripal-
veluiden tarjonnan kokonaisuuden ndkdkulmasta edistdd esittdvin taiteen monimuotoisuutta,
kulttuurista moninaisuutta, valtakunnallista ja alueellista saatavuutta sekd saavutettavuutta eri
véestoryhmille. Lisdksi tarvitaan valtionosuusjirjestelmén tuntemusta sekd ymmaérrystd val-
tionosuuden piiriin kuuluvien toimintayksikdiden toiminnan taloudellisista ja hallinnollisista reu-
naehdoista, esimerkiksi kuntien merkittavéstd panoksesta toiminnan rahoituksessa.

Valiokunta pitdé tarkedn4, ettd lautakuntaa asetettacssa huolehditaan yhtéalta siité, ettd sen jase-
net tuntevat riittdvésti esittdvén taiteen toimintakenttéa ja toisaalta siitd, ettei lautakunnan toimin-
nassa synny esteellisyystilanteita.

Lautakunta on valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitettu olemaan hallinnolliselta ase-
maltaan rinnasteinen Taiken yhteydesséd nykyisin toimiviin erillislautakuntiin, joita ovat kirjas-
toapurahalautakunta ja néyttdapurahalautakunta. Esittidvén taiteen valtionosuuslautakunnan aset-
taa opetus- ja kulttuuriministerid ja se toimii hallinnollisesti Taiken yhteydessé. Lautakunta ase-
tetaan kerrallaan kolmen vuoden toimikaudeksi, mutta koska haku valtionosuuden piiriin olisi
mahdollista kolmen vuoden vélein, sen on kidytinnossé tarpeen tydskennelld 1dhinni toimikau-
tensa ensimmadisen vuoden aikana.

Valtionosuuslautakunnan suorittama hakemusten arviointi. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa kiinnitettiin huomiota valtionosuuslautakunnan asiantuntijalausuntojen valmistelun yhtey-
dessé tehtidvadn hakemusten arviointiin. Lakiesityksestd ei ilmene selkedsti, milld arviointikritee-
reilld jokainen hakemus arvioidaan ja tdmén jélkeen varsinainen vertailu tehdéén.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena ei ole, ettid lautakunta lausunnossaan
asettaa hakijat etusijajarjestykseen. Sen sijaan lautakunnan tehtidvand on esittdé perustellut nike-
myksensd valtionosuuden edellytysten tdyttymisestd ja nékokohdista, jotka vaikuttavat val-
tionosuuden tarpeellisuuden arviointiin ensimmdiisen lakichdotuksen 3 §:ssé sdéddetyn tavoitteen
kannalta.

Esittdvén taiteen toimijan toiminnan taiteellisen laadun arviointia koskien sivistysvaliokunta saa-
maansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd esittdvén taiteen valtionosuuslautakunnan tehtévéni ei
ole arvioida toiminnan taiteellista laatua vaan erityisesti valtionosuuden tarpeellisuutta kulttuuri-
palveluiden saatavuuden laajuutta ja monipuolisuutta yhteiskunnallisen hyvinvoinnin lisé&jana.
Hallituksen esityksessa taiteellisiin 1ahtokohtiin viittaamisen tarkoituksena on rajata valtionosuu-
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teen oikeuttaviksi sellaiset toimijat, joiden ensisijaisena tarkoituksena ei ole taloudellisen voiton
tavoittelu. Tarkoitus on, ettd julkisia varoja ei tissd yhteydesséd kanavoida yrityksiin, joiden toi-
minnan ldhtokohtana on tavaroiden tai palveluiden tarjoaminen markkinoilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtionosuuslautakunnan asiantuntijalausunto on tar-
koitettu opetus- ja kulttuuriministeridssé tapahtuvan paatoksenteon tueksi, eikd se ole opetus- ja
kulttuuriministeriota sitova. Ministerid vastaa itse ehdotetun lain mukaisista padtoksistdan myos
siltd osin kuin niissd hyddynnetddn lautakunnan asiantuntijalausunnon perusteluita. Lautakunnan
lausunto ei ole sellainen asiaratkaisu, johon voi hakea muutosta, vaan muutosta voi hakea minis-
terion paatokseen.

Esittiviin taiteen vapaan kentin asema

Valiokunta kiinnittdd huomiota arviointiperusteisiin, joita kdytetd&n myos valtionosuutta hake-
vien erottelemiseen silloin, kun valtionosuuden piiriin ei voi kaikkia hakijoita hyvéksyé rahaméa-
rdn rajallisuuden vuoksi. Ensimmaisen lakiehdotuksen mukaisten edellytysten (4 §) tdyttymisen
selvittdmiseksi arvioidaan vuosia tai vuosikymmenié valtionosuuden piirissé toimineita laitok-
sia. Talloin todennédkdistd on, ettd edellytykset tiyttyvét kaikkien em. toimijoiden kohdalla, kos-
ka jatkuva rahoitus on mahdollistanut edellytysten ylldpitdmisen.

Suurin osa valtionosuuden piiriin hakevista vapaan kentén yhteisoisté, jotka eivdt saa val-
tionosuutta vaan Taiken myontdméi rahoitusta, on myds harjoittanut vuosia ammattimaista ja
sadnnollistd toimintaa. Vapaan kentdn toimijat toimivat pienillé taloudellisilla voimavaroilla. Va-
paan kentén toimijoiden l&htokohdat lakiehdotuksen mukaisten edellytysten tayttymiseksi ovat
erilaiset kuin pitkdén valtionosuuden turvin toimintojaan kehitténeilla.

Valiokunta pitéé tirkednd huolehtia siité, ettd siirtyminen Taiken myontdmén rahoituksen piiristé
kolmivuotiseen valtionosuusrahoitukseen ei kéy liian vaikeaksi taiteellisesti korkealaatuisille ja
lahes edellytykset tayttiville toimijoille. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan to-
denndkoistd on, ettd suurin osa valtionosuuden piiriin hakevista vapaan kentén toimijoista tiyttéa
esityksen mukaiset edellytykset valtionosuuden piiriin padsemiseksi. Valiokunta painottaa, ettd
perusteet erottelun tekemiseksi tulee olla oikeudenmukaiset, selkeét ja avoimesti saatavilla.

Ehdotetun uudistuksen ansioista huolimatta valiokunta tunnistaa sen, ettd uudistus ei ratkaise
esittdvin taiteen valtionosuustoimijoiden ja vapaan kentdn vililld olevaa taloudellista kuilua. Va-
liokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan vuoden 2020 harkinnanvaraisia toiminta-avus-
tuksia jaettiin yhteensd 102:lle vapaan kentén teatteri-, tanssi- ja sirkustoimijalle yhteensé 8,2
miljoonaa euroa, kun 57 valtionosuuden piirissé olevaa teatteria ja -tanssiryhmai saivat yhteensé
57,2 miljoonaa euroa.

Taloudellisen kuilun liséksi vapaan kentdn ja nykyisten valtionosuuden piirissé olevien toimijoi-
den vililld on my®ds taiteelliseen arviointiin ja toiminnan laadun arviointiin liittyva epékohta: va-
paan kentén toimijoita arvioidaan vuosittain Taiken toiminta-avustuksen hakemisen yhteydessa,
mutta nykyisiin valtionosuuteen oikeutettuihin toimijoihin ei ole kohdistunut taiteellista tai toi-
minnan laadun arviointia rahoitusjérjestelmén laskennallisen luonteen vuoksi. Uudistuksella
muutetaan tété osittain, kun jatkossa valtionosuuden piirissé olevia toimijoita arvioidaan kolmen
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tai kuuden vuoden vélein. On hyvi, ettd uudessa jirjestelméssé toimintaa arvioidaan méiréajoin,
mutta koska arviointiin kdytetdén eri kriteereitd, eivét kaksi eri rahoitusjirjestelméd kohtele kent-
tad vieldkddn yhdenvertaisesti.

Valiokunta pitdé tarpeellisena, etté jatkossa harkitaan mahdollisuuksia arvioida koko esittdvin
taiteen kenttdd samanlaisilla kriteereilld. Toiminnan muodot ovat rahoitusjirjestelmésté riippu-
matta kuitenkin toisiaan vastaavia.

Seuranta ja arviointi

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa hallituksen esityksessé (s.
33) todetun arvioinnin esittdvén taiteen lainsdéddédnnon uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta ja
muista vaikutuksista. Tarked4 on, ettd arvioinnin yhteydessé saadaan seurantatietoa siitd, miten
uudistus on toteutunut esittdvén taiteen eri toimialoilla. Tdssd yhteydessi tietoa on tarpeen saada
esimerkiksi taitelijoiden madrdn kehittymisesté teattereissa sekd uudistuksen vaikutuksista va-
paan kentdn toimijoihin. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunta kannustaa opetus- ja kulttuuriministeriotd seké kulttuurialan toimijoita kulttuurin ra-
hoitusjirjestelmén jatkuvaan arviointiin rahoitusjarjestelmén edelleen kehittdmiseksi.

Kulttuurin kestivi rahoitus tulee turvata

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti esittdvin taiteen valtionosuusrahoituksesta noin puo-
let on tullut veikkausvoittovaroista ja korostaa, ettd rahapelitoiminnan tuottojen pysyvé lasku ei
saa heikentdd ammattimaisten kulttuuripalvelujen alueellista saatavuutta, joka on sitd koskevan
valtionosuusjarjestelmén keskeinen peruste. Myos kuntatalouden vaikeudet vaikuttavat kuntien
mahdollisuuksiin rahoittaa taide- ja kulttuurialan toimijoita. Valiokunta painottaa, ettd kulttuuri-
alan julkinen rahoitus tulee turvata siten, etti se on ennustettavaa ja maéraltdén riittavaa.

Valiokunta tuo esille huolensa siité, ettd koronavirusepidemian aika on osoittanut kulttuuritoimi-
joiden tulonmuodostuksen ja ammatin harjoittamisen edellytysten haavoittuvuuden. Kriisi on
vaikeuttanut kulttuurialan tyontekijéiden toimeentulomahdollisuuksia ennennékeméttomalla ta-
valla. Esitysten, konserttien ja erilaisten keikkojen peruutusten takia moni kulttuurialalla toimiva
on joutunut tyottoméksi.

Erityisesti vapaan kentén toimijat saavat tulonsa useista eri ldhteistd, joista tekijanoikeuskorva-
ukset ovat yksi tdrkeéd osa. Tekijdnoikeuskorvauksen maksamisen ajankohta voi kuitenkin ajoit-
tua pitkénkin ajan padhén siitd, kun korvaukseen oikeutettu teos on tehty. Tyottomaksi joutuneen
kohdalla tilanne on erityisen hankala: tekijanoikeuskorvaukset vihentévét ansiosidonnaista pii-
vérahaa samalla tavalla kuin ty6ttdmyyden aikana ansaittu palkka, vaikka tekijanoikeuskorvauk-
sia ei edes oteta pdivarahan méarin kertymisessd huomioon. Valiokunta katsoo, ettd em. epékoh-
ta tulee korjata mahdollisimman nopeasti.

Esittdvan taiteen alalla ansaintamahdollisuuksien heikon tilanteen yksi huolestuttava piirre on
mahdollinen osaavan ammattihenkildston siirtyminen muille aloille tdihin, jopa pysyvéstikin.
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Esittdvén taiteen tuotannot ty6llistdvat myds mm. suunnittelijoita seké &éni- ja valotekniikan am-
mattilaisia, jotka tekevit tditd laajemminkin tapahtumateollisuuden alalla.

Kulttuurin toimiala on Suomessa keskisuuri ja tydvoimavaltainen ala. Valiokunnan saaman lau-
sunnon mukaan kulttuurin osuus kaikista ty6llisistd oli vuonna 2018 4,9 prosenttia, ja kulttuu-
riammateissa tyoskenteli 135 000 henkil6a. Vililliset vaikutukset aluetalouteen nostavat kulttuu-
rialan tyollistdvéa vaikutusta. Kulttuuriin panostamisella on paitsi taloudellista toimeliaisuutta
myos ihmisten hyvinvointia lisddvé vaikutus.

Lopuksi

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa laajasti esitettyyn ndkemykseen, ettd ehdotettu esitta-
vén taiteen valtionosuusuudistus on tirkedd saada valmiiksi mahdollisimman pian. Valiokunta
pitdd tarkedna, etti julkisen talouden suunnitelmassa varattu lisdrahoitus tulee koko esittivén tai-
teen toimialan kehittimisen hyddyksi kulttuurista rikkautta ja monimuotoisuutta edelleen vahvis-
taen.

Valiokunta tunnistaa erditd tekijoitd, jotka voivat tulevaisuudessa aiheuttaa muutospaineita esit-
tdvén taiteen rahoitusmalliin. Muun muassa esittdvé taide kehittynee edelleen esimerkiksi vir-
tuaalisen esittimisen, mediataiteen ja erilaisten monitaiteisten esitysmuotojen kuten performans-
sin, esitystaiteen ja lavarunouden myoté. Liséksi esittdvidn taiteen toimintakenttdd uudistavien
tuotantoalustojen mahdollisuuksien huomioiminen on tarkeéa.

Ehdotetun lainsddddnnén mahdollisimman ripeén toimeenpanon mahdollistamiseksi valiokunta
ehdottaa, ettd ensimmadiseen lakiehdotukseen lisdtdédn voimaantulosddnnds. Uusi voimaantulos-
4annos tarvitaan myoOs toisen lakiehdotukseen, jotta erédt teatteri- ja orkesterilain nojalla myon-
netyt valtionavustukset voidaan ottaa huomioon ehdotettua lainsdédéntod toimeenpantaessa sa-
malla tavoin kuin ne olisi huomioon otettu ilman lainsddddnnon muuttamista. Valiokunta pitda
tarpeellisena tehdé erditd tismennyksid ja korjauksia myds toiseen lakiehdotuksen. Néité késitel-
134n tarkemmin tdmén mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Kdsitteen esittivi taide ruotsinkielinen kiidnnos

Hallituksen esityksessé termi esittdvé taide on kdénnetty ruotsinkieliseen esitykseen késitteeksi
performativ konst. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd performativ konst ei
ole kisitteend ruotsin kieleen vakiintunut. Se ei ole onnistunut késite kuvaamaan esittévéa taidet-
ta lain tarkoittamalla tavalla.

Valiokunnan saamaan selvityksen mukaan kisitteen esittiva taide kddntdminen ruotsiksi on lain
valmistelun aikana osoittautunut haasteelliseksi. Lakia valmisteltaessa pohdittiin useita vaihtoeh-
toja: ehdotetun performativ konst késitteen lisdksi mm. utdvande konst ja scenkonst. Jokaisessa
esilld olleessa kddnndsvaihtoehdossa katsottiin olevan omat ongelmansa, kun tiysin suomenkie-
listd késitettd vastaavaa ilmaisua ruotsin kielessi ei ole.
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Kotimaisten kielten keskukselta saamaansa lausuntoon viitaten valiokunta ei pidd hyvéni ratkai-
suna sité, ettd vakiintunut suomalainen termi, esittdva taide, kddnnetdan ruotsiksi termilld, perfor-
mativ konst, joka ei ole vakiintunut ruotsin kielessé ja jota useimmiten kaytetdin toisessa merki-
tyksessd kuin mité silld nyt késiteltivand olevassa lakiesityksessé tarkoitetaan. Témén vuoksi
performativ konst késitettd parempi on kieleen vakiintunut késite scenkonst. Tosin senkin merki-
tys vaihtelee kayttotarkoituksesta riippuen. Tdma ei kuitenkaan aiheuta epdselvyyttd lain sovel-
tamisen kannalta, koska késitteen merkitys lain soveltamista koskien mééritelldén erikseen.

Valiokunta kannattaa painokkaasti, ettd eduskunnan ruotsin kielen toimisto kééntéd eduskunnan
vastaukseen késitteen esittdva taide késitteeksi scenkonst.

1. lakiehdotus

4 §. Valiokunta katsoo, ettéd esittdvin taiteen toimintayksikon ylldpitdjand toimivan yksityisen
yhteison tai sdétion tulee olla oikeuskelpoinen. Tamé edellyttdd, ettd toimintayksikkd on rekiste-
roity. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéildn 1 momentin 5 kohtaan lisdtién sana rekisterdity.

5 §. Sdanndsehdotuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié pddttié esittdvén taiteen toimin-
tayksikon hyvéksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Lakiesityksen 9 §:n nojalla asetettavan
esittdvin taiteen valtionosuuslautakunnan tehtdvdnd on antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
asiantuntijalausuntoja valtionosuuden piiriin padsemisté koskevista hakemuksista.

Valiokunta on yleisperusteluissa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lakiehdotuksesta ja sen perus-
teluista ei ilmene esittédvén taiteen valtionosuuslautakunnan antamien asiantuntijalausuntojen
merkitys ministerion valtionosuuteen oikeuttamista koskevassa paatoksenteossa. Asian selkeyt-
tdmiseksi valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttiin lisitddn sddnnds, jossa edellytetddn, ettd val-
tionosuuslautakunnan asiantuntijalausunnot tulee ottaa valtionosuuden piiriin hyvéksymisté kos-
kevassa opetus- ja kulttuuriministeriossé tapahtuvassa paatoksenteossa huomioon. Lautakunnal-
ta saatu lausunto on ministerion paitdksenteon lakisditeinen edellytys, mutta lausunto ei ole mi-
nisterioti sitova.

Valiokunta ehdottaa pykédldn 3 momentissa olevan kirjoitusvirheen korjaamista.

9 §. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldd tiydennetién lautakunnan kokoonpanoa koskevalla sién-
telylld. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, etté perustuslain 119 §:n 2 momenttiin kyt-
keytyvié periaatteita tulee noudattaa myds silloin, kun viranomaisen tai valtionhallinnon muun
toimielimen sisdlle perustetaan olennaisesti uudentyyppisid, julkista valtaa kayttavid yksikkoja
(PeVL 51/2006 vp, s. 5). Myos lautakuntamuotoisten toimielinten yhteydessid ndma kriteerit on
otettava huomioon. Niihin kuuluvat myds sdénnokset siitd, miten lautakunta asetetaan sekd mika
on sen kokoonpano ja toimikausi (PeVL 15/2011 vp, s. 5).

10 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiin lisétddan uusi 10 §, jonka 1 momentti sisiltdd voimassa ole-
van teatteri- ja orkesterilain 6 §:44 vastaavan sdédnnoksen perustamishankkeisiin myonnettavisté
valtionavustuksista. Sdédnnoksen jattdminen pois esittdvén taiteen edistdmisestd annetusta laista
aiheuttaisi sen, ettd perustamishankkeisiin myonnettiviin avustuksiin ei olisi endé sovellettu ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sd&nnoksia.
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Valiokunta toteaa, etti teatteri- ja orkesterilain 6 a §:44 vastaavan sddnndksen puuttuminen ehdo-
tetusta lainsdadanndsté ei tarkoita sitd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid ei voisi jatkossa myon-
tad valtionavusta kéyttdkustannuksiin ja perustamishankkeisiin Suomen Kansallisteatterille. Em.
sadnnoksessé sdddetidn opetus- ja kulttuuriministerion mahdollisuudesta myontédd Suomen Kan-
sallisteatterille valtion valtionavustusta kéyttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin. Suomen
Kansallisteatterille voidaan jatkossa myontdd sddnnoksessd mainittuja valtionavustuksia valtion
talousarvion ja valtionavustuslainsddddnndn perusteella. Tatd menettelyd noudatetaan Suomen
Kansallisoopperan ja -baletin valtionavustuksissa.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin lisdtdén selvyyden vuoksi teatteri- ja orkesteri-
lain 8 §:44 vastaava sdéinnds, joka mahdollistaa nykyiseen tapaan sen, etté rahapeliyhtion tuottoja
voidaan kdyttid esittdvén taiteen edistimisestd annetussa laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja
-avustuksiin.

Uuden pykélén lisdédminen muuttaa sen jélkeen tulevien pykélien numeroita siten, ettd 10 §:sté tu-
lee uusi 11 §ja 11 §:std uusi 12 §.

11 §. Valiokunta pitdi térkednd, ettd uuden lainsdddédnndn toimeenpano valtionosuuksien mak-
samiseksi uuden lainsdddannon nojalla on mahdollista sen voimaan tulosta alkaen. Tamén vuoksi
valiokunta ehdottaa lain voimaantulon porrastamista siten, ettd esittdvén taiteen valtionosuuslau-
takuntaa koskeva 9 § tulee voimaan ennen lain muita sdannoksia.

Ensimmaéinen uuden lainsdéddédnnén mukainen haku valtionosuuteen oikeutetuksi tulee jérjestda
ennen lain voimaantuloa, jotta valtionosuudet voidaan maksaa uuden lainsdddédnnon mukaan lain
voimaantulosta alkaen. Esittdvén taiteen valtionosuuslautakunnan tulee timan vuoksi aloittaa toi-
mintansa hyvissé ajoin ennen lain voimaantuloa.

Edelld mainittu voimaantulon aikaisempi ajankohta koskee my®os 9 §:4én siséltyvid asetuksenan-
tovaltuutusta. Lautakuntaa koskeva ministerion asetus tulee antaa edellé todettu aikataulu huo-
mioon ottaen. Sen vuoksi lain 9 §:n on tarpeen tulla voimaan noin vuotta ennen lain muita sdén-
noksié.

2. lakiehdotus

22 §. Valtionosuus museon ja esittiivin taiteen toimintayksikon kiyttokustannuksiin. Va-
liokunta toteaa, ettd pykéldehdotus koskee kéyttokustannuksiin myonnettdvad valtionosuutta.
Asia ilmenee pykéldan nimikkeestd. Se todetaan myds museoita koskevassa pykédldn 1 momentis-
sa.

Valiokunta ehdottaa, ettd sddntelyn yhdenmukaisuuden vuoksi pykéldn 2 momentin johdantokap-
paleeseen lisdtdén sana kayttokustannuksiin.

35 §. Museoiden ja esittivin taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnat. Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykéldn 7 momenttiin tehddén tekniset korjaukset siten, ettd siind kéytetéddn toimintayk-
sikdistd samoja késitteitd kuin ehdotetussa 2 momentissa. Samalla on tarpeen muuttaa sdannok-
sessd olevia vuosilukuja siten, ettd sidnndksessd mainitaan vain lain voimaantulon vuonna 2022
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tehtévét lisdykset kdyttokustannuksiin. Sitd aikaisempien - lain voimaantulon ndhden menneiden
- vuosien mainitseminen sdédnnoksessé ei ole tarpeen.

52 §. Valtionavustuksen myontiminen ja maksaminen perustamishankkeeseen. Valiokun-
ta toteaa, ettd voimassa olevassa sddnnoksessi viitataan nyt esitetylld lailla kumottavaan teatteri-
ja orkesterilakiin. Valiokunta ehdottaa, ettd viittaus muutetaan siten, ettd se kohdistuu esittivin
taiteen edistdmisestd annettuun lakiin.

Voimaantulosiinnés. Valiokunta saamansa selvityksen perusteella ehdottaa, ettd lakiin lisd-
tddn siirtymasainnds, jonka mukaan teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2 ja 3 momenttien perusteel-
la laitosten ylldpitdjille myonnettyjd valtionavustuksia vastaava euromiérd véhennetién kaik-
kien toimintayksikdiden yhteenlasketusta kustannuspohjasta vuosina 2022—2024 (nettouttami-
nen).

Edelld mainittujen vuosien yksikkohinnat tullaan laskemaan vuosien 2019—2021 toteutuneiden
kustannusten perusteella. Tuolloin my6nnettiin teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2 momentissa tar-
koitettuja ylimééraisid avustuksia valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittiville teattereille ja 3
momentissa tarkoitettuja kehittdmisavustuksia. Kyseiset avustukset on tdmén vuoksi vield vuo-
sien 2022—2024 aikana tarpeen nettouttaa yksikkohinnan laskemisen perusteena kéytettdvésta
kustannuspohjasta. Siten tarkoituksena on, ettd teatteri- ja orkesterilain mukaisten avustusten
huomiointi kustannuspohjan laskemisessa tapahtuisi samoin kuin nykyisin. [lman siirtyméasaén-
ndstd jéisi epéselviksi, miten avustukset vaikuttavat kustannuspohjan laskemiseen.

Valiokunta ehdottaa johtolauseen muuttamista.
3. lakiehdotus

8 §. Erillislautakunnat. Valiokunta yleisperusteluissa asiasta toteamaansa viitaten katsoo, ettd
hallituksen esityksessé perustettavaksi ehdotetun valtionosuuslautakunnan toimimisesta Taiteen
edistimiskeskuksen (Taike) yhteydessd ei ole riittdvan tarkkoja sddnnoksid. Esityksestd ei sel-
kedsti ilmene, miten lautakunta toimintoineen kytketdan Taiken yhteyteen.

Valiokunta ehdottaa, ettd edelld todetun ja sddntelyn johdonmukaisuuden vuoksi taiteen edisté-
miskeskuksesta annetun lain 8 §:84n, jossa sdddetdéin Taiken yhteydessé toimivista erillislauta-
kunnista, lisdtddn maininta esittdvédn taiteen valtionosuuslautakunnasta. Esittdvédn taiteen val-
tionosuuslautakunta on hallinnolliselta asemaltaan vastaava kuin Taiteen edistdmiskeskuksen yh-
teydessd nykyisin mainitun 8 §:n nojalla toimivat kaksi erillislautakuntaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 132/2020 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Eduskunta hyviksyy uuden, 3. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

esittivin taiteen edistimisesti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Luku

Yleiset sainnokset

1§

Opetus- ja kulttuuriministerié myontdd valtionosuutta esittdvdn taiteen toimintayksikdiden
kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/
2009) ja tdssd laissa sdddetédén.

Esittivdlld taiteella tarkoitetaan tdssé laissa yleisolle suunnattua teatteri-, sirkus- ja tanssitai-
teen, musiikin ja muuta tietyssé hetkessé tapahtuvaa eldvaa taiteellista esitystoimintaa.

2§
Témén lain tavoitteena on edistaa:
1) korkeatasoista ja ammattimaista esittivaa taidetta;
2) véeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen;
3) hyvinvointia, yhteisollisyytté ja osallisuutta.

38
Esittdvian taiteen toimintayksikdiden kdyttokustannuksiin myonnettdvén valtionosuuden ta-
voitteena on taiteellisista 1dhtokohdista edistdd esittdvian taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista
moninaisuutta sekd esittdvan taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saa-
vutettavuutta eri vdestoryhmille.
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2 luku
Valtionosuuden myontiminen

4§

Edellytyksené toimintayksikon hyviksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etté:

1) toimintayksikon toiminta on ammattimaista ja vakinaista ja se harjoittaa séannollistd ja ym-
périvuotista esitystoimintaa;

2) toimintayksikon toimintaa johtava henkild on pddtoiminen ja hinelld on tehtdvain soveltu-
va koulutus, riittdvé perehtyneisyys tehtivéalaan ja kdytdnnossi osoitettu johtamistaito;

3) toimintayksikon taiteellista toimintaa johtaa henkild, jolla on tehtdvain soveltuva koulutus
tai riittdva perehtyneisyys tehtdvéalaan;

4) toimintayksikolld on riittdvd maird muuta alan ammatillista henkildstod;

5) toimintayksikon yllépitdjanéd on kunta tai kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen rekiste-
roity yhteiso tai sditio, jonka sddntomadraisiin tehtdviin kuuluu esittdvén taiteen esitystoiminnan
harjoittaminen tai esittdvén taiteen toimintayksikon yllépitdminen;

6) toiminnalle on riittévit taloudelliset edellytykset;

7) toiminnan tarkoituksena ei ole taloudellisen voiton tavoitteleminen;

8) toimintayksikdlld on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.

Edelld 1 momentista poiketen toimintayksikkd voidaan hyvéksyé valtionosuuteen oikeutetuk-
si, vaikka taiteellista toimintaa johtaa sama henkil6 kuin toimintayksikon toimintaa.

5§

Opetus- ja kulttuuriministerié padttda hakemuksesta ja esittdvén taiteen valtionosuuslautakun-
nan lausunnon saatuaan valtion talousarvion rajoissa esittdvén taiteen toimintayksikon hyvéksy-
misestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Padttaessddn hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi
ministerid ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuuden 3 §:ssé sdddetyn tavoitteen kannalta.

Esittdvén taiteen toimintayksikkd voidaan hyviksyé valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi
tai kolmen vuoden méériajaksi. Toimintayksikko voidaan hyvéksyé valtionosuuteen oikeutetuk-
si toistaiseksi, jos toimintayksikdn voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytysten va-
kiintuneisuus huomioon ottaen todenndkoisesti tayttavan 4 §:sséd sdddetyt edellytykset seuraavi-
en kuuden varainhoitovuoden ajan.

Poiketen siitd, mitd 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetiin, valtionosuuteen oikeutetuksi kol-
men vuoden méiérdajaksi hyviksyttdvin toimintayksikon toimintaa johtavan henkilon osalta
edellytetddn, ettd tdlld on tehtdvidn soveltuva koulutus tai muuten hankittu patevyys. Téllaista
toimintayksikkod johtava henkil voi olla my®ds sivutoiminen, jos toimintayksikolld on véhintddan
yksi muu péitoiminen tyontekija.

Valtionosuuteen ovat lisdksi oikeutettuja Svenska Teatern ja Tampereen Tydvéen Teatteri —ni-
miset teatterit, jos ne téyttivit 4 §:ssé sdddetyt edellytykset. Edellytysten tiyttymisestd pattda
opetus- ja kulttuuriministerio.

68§
Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin mu-
kaisesti esittdvén taiteen toimintayksikon valtionosuuden perusteena kaytettdvan henkildtydvuo-
sien médrin opetus- ja kulttuuriministerid ottaa huomioon toimintayksikdn toteutuneen henkil6-
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tyovuosien médran kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana ja valtionosuuden tarpeellisuu-
den tdmén lain 3 §:ssd sdddetyn tavoitteen kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi pédattad, ettd valtionosuus mydnnetéén osaan toimintayksi-
kon valtionosuuden perusteena olevista henkilotyovuosista korotetun valtionosuusprosentin mu-
kaisesti, jos huomattava osa toimintayksikon toiminnasta on kiertue- tai vierailutoimintaa, lapsil-
le, kielellisille vihemmistdille tai erityisryhmille kohdistuvaa esitystoimintaa taikka jos tdhén on
muu toimintayksikon toimintaan liittyvé erityinen kulttuuripoliittinen syy.

Svenska Teatern ja Tampereen Tydvéen Teatteri —nimisten teatterien valtionosuus myonne-
tddn kokonaisuudessaan korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti.

78§

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaa kuuden vuoden vilein esittdvin taiteen toimintayksi-
koiden rahoitusta koskevan suunnitelman. Suunnitelma siséltdd arvion valtionosuuteen oikeutet-
tujen esittdvén taiteen toimintayksikdiden valtionosuuden perusteeksi vahvistettavista henkils-
tydvuosien mééristd ja korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henkilotyovuosien méaéristd
seuraavan kuuden varainhoitovuoden ajaksi. Niiden toimintayksikdiden osalta, jotka on hyvék-
sytty valtionosuuteen oikeutetuiksi kolmen vuoden miiréajaksi, suunnitelma vahvistetaan kui-
tenkin kolmen vuoden vélein kolmen varainhoitovuoden ajaksi.

Suunnitelma on ldhtokohtana esittivin taiteen toimintayksikon valtionosuuden perusteena ole-
vaa henkildtydvuosimédrda ja korotetun valtionosuusprosentin mukaista henkildtydvuosiméaraa
vahvistettaessa, jollei valtion talousarviosta, toimintayksikon toteutuneen henkilotyévuosiméaa-
rdn olennaisesta alentumisesta, korotetun valtionosuusprosentin perusteena olevan toiminnan
olennaisesta supistumisesta tai suunnitelman vahvistamisen jilkeen ilmenneestd olosuhteiden
muutoksesta muuta johdu.

8§

Esittdvén taiteen toimintayksikon hyvaksymistd valtionosuuteen oikeutetuksi voi hakea ope-
tus- ja kulttuuriministerioltéd kolmen vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana
hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi kuuden vuoden vilein, tayttdako valtionosuuteen oikeu-
tetuksi toistaiseksi hyvéksytty esittdvén taiteen toimintayksikko edelleen 4 §:sséd ja 5 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset. Valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvéksyttyjen toiminta-
yksikoiden ylldpitédjien tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriélle arviointia varten tarvitta-
vat tiedot opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana méairaaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa esittdvin taiteen toimintayksikon hyvéiksymisen
valtionosuuteen oikeutetuksi, jos toimintayksikko ei endd tdytd 4 §:ssd sdddettyja edellytyksid.
Jos valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvéksytty esittdvin taiteen toimintayksikko ei endé
tdytd 5 §:n 2 momentissa séddettyjé edellytyksié, opetus- ja kulttuuriministerié voi muuttaa tois-
taiseksi voimassa olevan hyvaksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi kolme vuotta voimassa ole-
vaksi maérdaikaiseksi hyviksymiseksi.

98§

Taiteen edistdimiskeskuksen yhteydessé toimii opetus- ja kulttuuriministerion kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan asettama esittivin taiteen valtionosuuslautakunta, jonka tehtévéni on antaa ope-
tus- ja kulttuuriministerille asiantuntijalausuntoja hakemuksista esittdvin taiteen toimintayksi-
kon hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapu-
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heenjohtaja ja enintdén seitsemén muuta jasentd. Lautakuntaa asetettaessa tulee huolehtia siité,
ettd silla on monipuolinen taide- ja kulttuuripolitiikan asiantuntemus. Lautakunnan asettamisesta
ja toiminnasta voidaan antaa tarkemmat sdénnokset opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

10§

Valtionosuuteen oikeutetun esittdvan taiteen toimintayksikon perustamishankkeeseen voi-
daan mydntia valtionavustusta valtion talousarviossa olevan méériarahan rajoissa siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa saddetaan.

Tassa laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja -avustuksiin voidaan kéyttaa arpajaislain (1047/
2001) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

3 luku
Voimaantulo

11(10)§
Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 . Sen 9 § tulee kuitenkin voimaan jo paiva-
nd  kuuta 20 .
Téll4 lailla kumotaan teatteri- ja orkesterilaki (730/1992).

12 (11) §

Henkilo, joka on ennen timén lain voimaantuloa otettu 4 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tar-
koitettuun tehtdvain tdmén lain voimaan tullessa valtionosuuteen oikeutetussa toimintayksikds-
sé ja joka tiyttdd tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaiset edellytyk-
set kyseiseen tehtdvéin, tayttdd edelleen kyseisté tehtivia koskevat edellytykset.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 1 momen-
tin 7 kohta, 5 §:n 7 kohta, seké 22, 35 ja 35 a § sekd 52 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 7 kohta ja 52 §:n 1 momentti laissa 1410/2014,5 §:n7
kohta ja 22 § laissa 315/2019, 35 § osaksi laeissa 1410/2014 ja 1486/2016 sekd 35 a § laissa 1094/
2018,
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seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle taikka
valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin myoOnnettivéstd valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetdan:

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin méardytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
madraytyy:

7) museon perusrahoituksessa, alueellisten vastuumuseotehtévien lisdrahoituksessa ja esittéa-
vén taiteen toimintayksikossa laitokselle vahvistetun laskennallisen henkildtyovuosien mééréan ja
laskennallista henkilotydvuotta kohden méériatyn yksikkohinnan perusteella.

22§
Valtionosuus museon ja esittdvin taiteen toimintayksikon kdyttokustannuksiin

Museon ylldpitdjalle myonnetidn valtionosuutta kdyttokustannuksiin euromairé, joka saadaan
laskemalla yhteen:

1) 37 prosenttia euroméddréstd, joka saadaan, kun ylldpitdjdlle vahvistettu perusrahoituksen
henkilotydvuosimdérd kerrotaan henkildtydvuotta kohden méérétylla yksikkohinnalla;

2) 85 prosenttia euromédrésté, joka saadaan, kun yllépitéjélle vahvistettu alueellisen vastuu-
museotehtédvin henkilotydvuosimiérd kerrotaan henkilStydvuotta kohden maéarétylld yksikko-
hinnalla;

3) 35 b §:ssé tarkoitettu valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvédn myonnetty harkinnanvarai-
nen lisérahoitus.

Esittdvén taiteen toimintayksikon ylldpitdjdlle myonnetddn valtionosuutta kayttokustannuk-
siin euroméiéri, joka saadaan laskemalla yhteen:

1) 37 prosenttia euroméérastd, joka saadaan, kun yllapitdjille vahvistettu henkilotydvuosimaa-
rd vahennettynd korotetun valtionosuusprosentin mukaisella henkildtydvuosiméérilld kerrotaan
henkil6tydvuotta kohden méaritylla yksikkohinnalla;

2) 60 prosenttia euromééristé, joka saadaan, kun ylldpitdjille esittdvéan taiteen edistdmisesté
annetun lain 6 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti vahvistettu korotetun valtionosuusprosentin mu-
kainen henkil6tydvuosiméérd kerrotaan henkildtydvuotta kohden méadritylld yksikkdhinnalla.
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358§
Museoiden ja esittivdin taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnat

Museoiden ja esittdvian taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnat lasketaan vuosittain jaka-
malla yksikkohintojen méédrdémisté edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna niiden toiminnasta ai-
heutuneet kayttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todellis-
ten henkil6tydvuosien yhteisméadaralla.

Yksikkohinnat lasketaan erikseen:

1) museoille;

2) orkestereille, kuoroille ja muille ensisijaisesti musiikin alan toimintayksikdille;

3) teattereille, tanssin ja sirkuksen alan toimintayksikoille sekd muille sellaisille esittédvén tai-
teen toimintayksikdille, jotka eivét ole 2 kohdassa tarkoitettuja ensisijaisesti musiikin alan toi-
mintayksikoita.

Opetus- ja kulttuuriministerid méérdd yksikkohinnan varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimenpiteisté aiheutuvat toiminnan laajuuden ja
laadun muutokset soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa sdadetdén.

Yksikkohintojen laskemisesta on liséksi voimassa, mitd 31 §:n 1 momentissa sdddetdin.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista vihennetdén laitosten ylldpitdjille 44 §:n 1 ja 2 mo-
mentin nojalla niiden toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna myonnettyja valtionavus-
tuksia vastaava euromaéra.

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin voimassa, mitd 32 §:n 1 ja 4 momentissa siédetéén.
Arvonlisdverovelvollisen yksityisen yhteison tai sddtion yksikkohintaa ei kuitenkaan koroteta.

Vuonna 2022 museoiden kayttokustannuksiin lisitédén 324 000 euroa, 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen toimintayksikoiden kayttokustannuksiin 426 000 euroa ja 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen toimintayksikoiden kayttokustannuksiin 233 000 euroa.

35a§
Museoiden ja esittivdin taiteen toimintayksikodiden yksikkohinnoista tehtdvdt vihennykset

Laskettaessa museoiden ja esittdvén taiteen toimintayksikoiden yksikkohintoja 35 §:n 1—5
momentissa sdddetyn mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 17 571 euroa;

2) ensisijaisesti musiikin alan toimintayksikdiden osalta 11 389 euroa;

3) muiden esittévén taiteen toimintayksikoiden osalta 11 525 euroa.

52 § (Uusi)
Valtionavustuksen myontdminen ja maksaminen perustamishankkeeseen
Valtionapuviranomainen myontéé valtionavustuksen perustamishankkeeseen, jollei erikseen
toisin sdddetd, hakemuksesta 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun liikuntalain, 6 kohdassa
tarkoitetun museolain, 7 kohdassa tarkoitetun esittdvén taiteen edistdmisestd annetun lain sekd 2

§m 4 momentissa tarkoitetun kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen toiminnan jér-
jestéjalle.
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Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .

Valiokunnan uusi lakiehdotus

3.

Laki

Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 8 § seuraavasti:

8§
Erillislautakunnat

Keskuksen yhteydessd on seuraavat erillislautakunnat:
1) apurahojen ja avustusten jakamista varten lautakunta, josta sdddetian erdista kirjailijoille ja
kadntéjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annetussa laissa (236/1961);

2) apurahojen jakamista varten lautakunta, josta sdddetddn erdistd kuvataiteen tekijoille suori-
tettavista apurahoista annetussa laissa (115/1997);

3) esittdvin taiteen valtionosuuslautakunta, josta sdddetdén esittdvén taiteen edistdmisestd an-
netussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd opetus- ja kulttuuriministerio seuraa lainmuutoksen toimeenpa-
noa ja sen vaikutuksia ottaen huomioon esittivdn taiteen eri alat sekd erityisesti vapaan

kentdn toimijoiden asema ja antaa selvityksen sivistysvaliokunnalle kahden vuoden kulut-
tua lain voimaantulosta.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki esittdvén taiteen edistimisestd, joka korvaisi nykyisen
teatteri- ja orkesterilain. Liséksi muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua la-
kia esittdvén taiteen valtionosuutta koskevien sddnndsten osalta.

Vuonna 2020 valtionosuudet teattereille ja orkestereille ovat yhteensé 77 miljoonaa euroa. Teat-
terit saavat valtionosuuksia yhteensd 57,2 miljoonaa euroa ja orkesterit 19,8 miljoonaa euroa.

Taide- ja kulttuurilaitosten kokonaisrahoitus perustuu valtion ja kuntien rahoitukseen seké laitos-
ten oman toiminnan tuottoihin, kuten paésylipputuloihin. Jérjestelmétasolla kunkin tahon osuus
kokonaisrahoituksesta on ollut noin yksi kolmasosa.

Kokonaisrahoitus nousisi esityksessd 10 miljoonalla eurolla vuodessa lain voimaantullessa vuo-
desta 2022 alkaen. Perussuomalaisten pitéd ei vélttdméattomien julkisten menojen kasvattamista
erittdin kyseenalaisena erityisesti vaikeina taloudellisina aikoina. Jo aiemmin tehdyt méiéraraha-
lisdykset huomioon ottaen lisidys on yhteensé 13 miljoonaa euroa vuoden 2018 tasoon verrattuna.

Esityksen mukaan tukea saavien toimijoiden valtionosuusprosentti olisi nykyiseen tapaan paa-
sadntodisesti 37. Korotettuun valtionosuusprosenttiin (60) olisivat kuitenkin suoraan lain nojalla
oikeutettuja Svenska Teatern sekd Tampereen Tyovden Teatteri. Tdmi antaa kyseisille toimijoil-
le kohtuutonta etua muihin ndhden eiké laki ndin ollen ole tasapuolinen.

Lakiesityksessé ehdotetaan perustettavaksi esittdvin taiteen valtionosuuslautakunta. Sen tehtava-
ni on antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausuntoja valtionosuusjirjestelmén piiriin padsemis-
td koskevista hakemuksista ja lautakunnan tarvetta on perusteltu esittédvén taiteen eri alojen sisél-
161lisen tuntemuksen liséksi laajaa kulttuuripoliittisen ndkokulman tarpeella. Politiikan tai polii-
tikkojen ei perussuomalaisten mielestd tule ohjata kulttuuria.

Lakiesityksen §3:ssa todetaan, etti esittdvin taiteen myonnettdvén valtionosuuden tavoitteena on
edistdd esittdvin taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta seké esittdvén taiteen
palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri viestoryhmille. Ta-
voitteet monimuotoisen ja eritysiesti kulttuurisen moninaisuuden korostamisesta voivat tehda tu-
kiperusteista todellisuudessa mielivaltaisia: riippuu myontdjan mielipiteistd, minkélainen taide
tayttdd tavoitteet. Kulttuurin tavoitteita ei tule ohjata poliittisesti. Sellainen on omiaan kaventa-
maan esittdvén taiteen laajuutta.

Lis#ksi laissa vaaditaan, ettd toimintayksikon toiminta on ammattimaista ja vakinaista ja se har-

joittaa sdannollistd ja ymparivuotista esitystoimintaa. Keséteatterit tai muu vastaavaa sesonkei-
hin perustuva esitystoiminta ei ndin ollen téyttéisi edellytyksié.
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Valiokunnan mietinté SiVM 10/2020 vp
Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 3 §, 4 § ja 6 § muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

38

Esittdvén taiteen toimintayksikoiden kéyttokustannuksiin myonnettdvan valtionosuuden ta-

V01tteena on talteelhslsta lahtokohdlsta edistédd esittdvén taiteen meﬂ{mﬂe{eﬁtm&aja—kum&uﬂ%a

palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saa-

vutettavuutta eri véiestt')ryhmille.

48§

Edellytyksend toimintayksikon hyviksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etti: 1) toi-
mintayksikon toiminta on ammattimaista ja vakinaista ja se harjoittaa sdannollistd ja-ympérivie-
tista esitystoimintaa;

(Kohdat 2—S8 kuten SiVM)

Helsingissd 19.11.2020

Sanna Antikainen ps
Ari Koponen ps
Juha Méenpéa ps
Ville Vahamaéki ps
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