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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta seké siihen liittyviksi laeiksi (HE 147/2021 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma

- SASKY koulutuskuntayhtyma

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry
- Suomen Lukiolaisten Liitto ry

- Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia,
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua voimassa olevaa lakia, kunnan peruspalvelu-
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jen valtionosuudesta annettua uutta lakia seka tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annettua lakia. Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusién korottamisesta 18
ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta seki toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvai-
heen ohjauksen kehittdmisesté.

Esityksessi esitetddn sdddettaviksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen
yhdistetddn 1.8.2022 lukien voimassa olevan lainsdddannon mukaiset nivelvaiheen koulutukset,
joita ovat perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus. Esityksen mukaan tutkintokoulutukseen valmentavaa koulu-
tusta rahoitettaisiin sithen yhdistettdvien nivelvaiheen koulutusten nykyisten rahoitusjérjestel-
mien puitteissa. Esityksen mukaan valmentavan koulutuksen rahoituksen taso eri rahoitusjérjes-
telmissd yhtendistettéisiin. Esityksessé ehdotetaan tehtéviksi myos erditd tarkennuksia tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain mukaisiin valmentavan koulutuksen jér-
jestamisoikeutta koskeviin sadnndksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, kunnan perus-
palveluiden valtionosuudesta annetun voimassa olevan lain muuttamisesta ja tutkintokoulutuk-
seen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2022. Ehdotettu laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun uuden lain muuttami-
sesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esitykselld ehdotetaan sdddettaviksi tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
(TUV A-koulutus) rahoituksesta. TUVA-koulutukseen yhdistetdadn 1.8.2022 alkaen perusopetuk-
sen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmentava koulutus (LUV A-koulutus) ja ammatilliseen kou-
lutukseen valmentava koulutus (VALMA-koulutus) oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessi
TUVA-koulutuksesta annetun lain (1215/2020) mukaisesti. Edelld mainitut koulutukset ovat pe-
rusopetuksen jélkeisié niin sanottuja nivelvaiheen koulutuksia, joiden tarkoituksena on vahvistaa
opiskelijan valmiuksia tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja opinnoista suoriutu-
miseen. Valiokunta pitdd kannatettavana kiinnittda erityistd huomiota nivelvaiheen koulutukseen
osana oppivelvollisuuden laajentamista. Se on yksi tirked keino huolehtia siitd, ettd jokainen nuo-
ri suorittaa toisen asteen tutkinnon.

TUV A-koulutuksen rahoitus ehdotetaan toteutettavaksi kustannusneutraalisti nykyisten mééréra-
hojen ja TUVA-koulutukseen yhdistettdvén kolmen eri rahoitusjérjestelmén puitteissa. Lukio-
koulutukseen on varattu lisdrahoitusta 70 000 euroa vuodelle 2022 ja 140 000 euroa vuosittain
vuodesta 2023 ldhtien. Erityisen tuen jarjestdmisvelvollisuus TUV A-koulutuksessa sisiltyy op-
pivelvollisuusuudistuksen méérérahoihin.
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TUV A-koulutuksen rahoituksesta ehdotetaan sdddettidviksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa. Esityksessé ehdotetaan my0s tehtiviksi tarkennuksia TUV A-koulutuksen
jérjestdmisoikeutta koskeviin sddnnoksiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitusmalli

Esityksen tarkoituksena on luoda TUVA-koulutukselle rahoitusmalli, jolla pyritdédn paitsi yhte-
nédistiméadn TUV A-koulutuksen rahoituksen taso eri toimijoiden kesken myds varmistamaan riit-
tava rahoitus TUV A-koulutuksen jéarjestamiselle. TUV A-koulutukseen yhdistettdvien nykyisten
koulutusten kolme erillisté rahoitusjarjestelméé poikkeavat toisistaan periaatteiltaan ja valtion ra-
hoitusosuuden osalta. Eroja on my6s koulutuksen jarjestdmiskustannuksissa. Valiokunta kannat-
taa ehdotettua mallia rahoitustason yhtendistdmiseksi.

Perusopetuksen lisdopetuksen osalta esityksen mukainen TUV A-koulutuksen rahoituksen méa-
rdytymisperuste vastaa nykyisté perusopetuksen lisdopetuksen rahoitusta. Nykytilaa vastaavasti
pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluminen perusopetuksen aikana huomioidaan rahoitus-
ta korottavana tekijana.

Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen yksikkohinta on nykyisin erilainen nuorten ja aikuis-
ten LUV A-koulutuksessa, mité on perusteltu oppiméérén laajuuden erolla. Koska TUV A-koulu-
tuksen laajuus on sama sekd nuorille ettd aikuisille, ehdotetaan, ettd rahoitus yhtendistetdén sa-
malle tasolle. Valiokunta pitdd ehdotusta perusteltuna.

Epédvarmuustekijand lukiokoulutuksessa on hyvéd tunnistaa, ettd nykyinen LUV A-koulutus on
suunnattu maahanmuuttajille ja vieraskielisille, mutta lukiokoulutuksessa jarjestettdvin TUVA-
koulutuksen kohderyhmé on sité laajempi. Asiantuntijalausunnon mukaan on mahdollista, etti
TUVA-koulutusta tullaan kdyttdméan oppivelvollisten nuorten lisdksi enemmaéan myos aikuisten
koulutusmuotona.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus on talousarvioperusteinen, ja ndin ollen myoskdén sen yhtey-
dessi jarjestetyn TUV A-koulutuksen rahoitus ei perustu toteutuneisiin kustannuksiin. Haasteena
on kustannustiedonkeruun mukaisten TUV A-koulutuksen kustannusten ja laskennallisen rahoi-
tuksen kohtaavuus. Saadussa asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota myos siihen, ettd
TUV A-koulutuksen opiskelijavolyymin kasvu on rahoitusjirjestelmén budjettiperusteisuuden ja
suhteellisuuden vuoksi poissa muun ammatillisen koulutuksen jérjestimisesté.

Valiokunta viittaa hallituksen esityksen perusteluissa (s. 25) todettuun, ettd mahdollinen TUVA-
koulutuksen opiskelijavolyymin kasvu voidaan ottaa huomioon varsinaisen suoritepaétoksen tai
varainhoitovuoden aikana mahdollisesti tehtdvén lisdsuoritepiétoksen tavoitteellisten opiskelija-
vuosien médrittelyssd. Saadun selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeridssé on tarkoitus
arvioida vuoden 2022 aikana ammatillisen koulutuksen tavoitteellisten opiskelijavuosien ja ra-
hoituksen kokonaistason tarkistustarvetta, jotta TUVA-koulutuksen jirjestdimiseen voidaan
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osoittaa mahdollinen opiskelijavuosilisdys siten, ettd samalla ei jouduta alentamaan muiden am-
matillisen koulutuksen jérjestdjien saamaa rahoitusta.

Rahoituksen riittivyyden varmistaminen edellyttiii seurantaa

Ehdotettu TUV A-koulutuksen rahoitusmalli on tehty 1.8.2022 alkaen jérjestettivad TUV A-kou-
lutusta varten. Siten toteutunutta tietoa rahoitusmallin luomiseksi ei tissé vaiheessa ole kéytetté-
vissé. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi TUV A-koulutuksen opiskelijamédrat, nuorten koulutus-
paikkavalinnat ja koulutuksen kustannukset.

TUV A-koulutuksen rahoitusmallia on valmisteltu hyodyntiden nykyisid TUV A-koulutukseen yh-
distettdvid koulutuksia koskevia tietoja olettaen, ettd TUV A-koulutuksen kustannukset vastaavat
sithen yhdistettdvien nivelvaiheen koulutusten nykyisid kustannuksia. Rahoitusmallin valmiste-
lemiseksi on muodostettu ns. verrokkiyksikkohinta, jonka avulla on mééritelty kunkin rahoitus-
jérjestelmén systematiikan ja erityispiirteiden mukaiset kertoimet.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 53) todetaan, ettd uudistuksen kdynnistdmisen yhteydessé
ei ole katsottu perustelluksi tehdé eri rahoitusmuotojen talousarviomomenttien vilisid siirtoja,
koska toteutuvista koulutusmaiéristé ei vield tdssé vaiheessa ole mahdollista tehdé arvioita riitté-
vélla tarkkuudella. Maérarahasiirtojen tarvetta on kuitenkin arvioitava vuosittain, kun koulutuk-
sen jarjestdmisen kohdentumisen toteumista saadaan tiedot. Saadun selvityksen mukaan toteutu-
neiden tietojen perusteella opetus- ja kulttuuriministeriossa tullaan arvioimaan myds TUV A-kou-
lutuksen rahoituksen muita muutostarpeita seké tarvetta yhtendistdd TUV A-koulutuksen rahoi-
tusjéarjestelmaa.

Valiokunta pitdd ehdottoman tarkedna, ettd TUV A-koulutuksen rahoituksen riittivyytté ja oikeaa
kohdentumista muun muassa koulutuksen jarjestdjien yhdenvertainen kohtelu ja alueelliset erot
huomioiden seurataan ja arvioidaan riittivadn varhaisesta vaiheesta alkaen. Seurannassa on tér-
keda kiinnittdd huomiota myos opiskelijaryhmien erilaisuuteen, pieniin opiskelijaryhmiin — ku-
ten ruotsinkieliset ryhmét — seké asuntola-asumisen jérjestdimiseen ja muihin tekijoihin, joilla
varmistetaan tasavertaisten koulutusmahdollisuuksien jarjestiminen nuorille.

Jos seurannassa havaitaan rahoitusjérjestelmin muutostarpeita, niihin tulee vastata oikea-aikai-
sesti. Riittdvalld rahoituksella osaltaan turvataan koulutuksen korkea laatu sekd varmistetaan
koulutuksen jarjestéjien kiinnostus TUV A-koulutuksen jérjestimiseen.

Erityisen tuen taloudelliset resurssit tulee turvata

Rahoitus TUVA-koulutuksen jarjestimiseksi myonnetdén kunkin rahoitusjirjestelmén erityis-
piirteiden mukaisesti. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli siitd, ettd opiskelijan erityi-
sen tuen tarvetta ei oteta huomioon rahoituksen perusteena yhtildisesti kaikissa koulutusmuo-
doissa.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmissa erityisen tuen tarve otetaan huomioon
keskiméddriisend korotuksena. Erillisen korotuksen kiyttdonotto voi olla perusteltua, jos erityi-
seen tukeen oikeutettujen TUV A-opiskelijoiden lukuméérissd ilmenee merkittdvéd vaihtelua eri
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koulutuksen jérjestédjien vélilld, jolloin keskiméirdinen korotus ei kohdennu jarjestéjien kesken
oikeudenmukaisesti.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden TUVA-koulutusta jérjestdvit ammatil-
liset erityisoppilaitokset. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmésséd on erilliset korotus-
kertoimet vaativan erityisen tuen jérjestdmiselle, joita tullaan soveltamaan myos TUV A-koulu-
tuksen jarjestdmisessa.

Valiokunta painottaa, ettd opiskelussa tarvittavaan opiskelijoiden oppimisen tukemiseen, erityi-
nen tuki mukaan lukien, tulee osoittaa riittdvé rahoitus, jolla turvataan jokaisen tukea tarvitsevan
TUV A-opiskelijan mahdollisuus saada tarvitsemansa oppimisen tuki. Se on opintojen sujuvan
etenemisen oleellinen edellytys.

Valiokunta pitéé erittdin tdrkeénd huolehtia myds siité, ettd koulutuksen ja siithen liittyvén tuen
jérjestdmisen keskiossd on opiskelija sekd hénen oppimisensa, hyvinvointinsa ja eldménhallin-
tansa tukeminen yksil6llisten tarpeiden mukaisesti. Tuen jérjestiminen toteutetaan usein eri hal-
linnonalojen yhteistyoni, jolloin opiskelijan palveluja jérjestdmaissd voi opetustoimen liséksi olla
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuolto sekd Kela. On térkedd, etti eri toimijoiden palveluista
koostuva tuki on nuorelle selkeé ja joustava. Palvelujen ja opintososiaalisten etujen hakemisen
ohjauksen tulee olla toimivaa siten, etti tuen saaminen ei jaé pelkéstdan nuoren ja hénen huolta-
jiensa vastuulle. Tdma on merkityksellistd myds erityisen ja muun tuen saamisen yhdenvertaisuu-
den kannalta.

TUVA-koulutuksen saatavuus ja jiirjestijiverkko

Valiokunta pitdd toimivaa ja laadukasta TUVA-koulutusta tarkedni osana nuorten koulutusmah-
dollisuuksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota koulutuksen saatavuuteen ja korostaa hallituksen
esityksessdkin tunnistettua tavoitetta saada TUV A-koulutuksen jarjestdjaverkosta valtakunnalli-
sesti ja alueellisesti kattava huolehtien siitd, ettd nuoret voivat kdyda koulua kotoa késin. Opetus-
ja kulttuuriministeriollad on lakisééteinen velvollisuus jarjestdmisluvan saaneiden jérjestéjien ver-
koston kautta varmistaa TUV A-koulutuksen valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus.

Jarjestimisluvan saaneella koulutuksen jérjestéjélla on velvollisuus jirjestdd koulutustarpeen
mukaan TUVA-koulutusta toiminta-alueellaan ja tarvittaessa useiden eri kuntien alueella sijait-
sevissa toimipisteissd. Opiskelijat voivat vapaan hakeutumisoikeuden mukaisesti hakeutua
TUVA-koulutukseen myds toisen kunnan alueelle.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtéviksi tarkennuksia muun muassa TUVA-koulutuksen
jérjestdmisti koskeviin sddnnoksiin. Kuntien TUVA-koulutuksen jarjestdmisoikeutta koskevaa
sddntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd sdénnoksistd nykyistd selkeimmin ilmenee, ettd
TUV A-koulutusta jarjestetdén ensisijaisesti jarjestdmislupien perusteella. Téta tdydentdd kuntien
oikeus jarjestdd TUVA-koulutusta vapaachtoisesti omalla péaatokselldédn, jos kunnalla ei ole lu-
kiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestamislupaa tai jos kunnan jarjestimén TUVA-
koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyvéisluonteista.
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Valiokunta katsoo, ettd ehdotetut tarkennukset TUV A-koulutuksen jérjestimislupakdytantoon
ovat kannatettavia, ja korostaa jérjestéjédverkon kattavuuden ja samalla valtakunnallisen ja alueel-
lisen saatavuuden varmistamista. Jarjestdimislupien myontédmisessd tulee varmistaa myo0s se, ettéd
jérjestdjélld on riittavét taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset jérjestdd koulutusta. Valiokun-
ta painottaa, ettd kaikkien koulutuksen jirjestdjien tulee olla yhdenvertaisessa asemassa jérjesté-
mislupia hakiessaan ja niitd myonnettdessa.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille huoli siité, ettd uusittavat jarjestdmisluvat eivédt mahdol-
lista koulutuksen jarjestdmisté yhtd joustavasti kuin nykyisin. Esimerkiksi perusopetuksen lisé-
opetuksen jérjestamisoikeus voi nykyisin olla osana aikuisten perusopetuksen jérjestdmislupaa,
jolloin koulutusten jarjestimisessd on voitu joustavasti arvioida, mihin koulutusta alueellisesti tu-
lee kohdentaa (aikuisten perusopetus tai perusopetuksen lisdopetus).

TUVA-koulutuksen jérjestdmistd koskevan siirtymédajan pédttymisen jdlkeen mahdollinen
TUV A-koulutuksen jarjestdmislupa yksityisille perusopetuksen jérjestéjille tullaan myontdméaan
pédasiallisen koulutusmuodon jarjestdmisluvan yhteyteen. Saadun selvityksen mukaan nyky-
muotoinen joustavuus koulutuksen jarjestimisessd aikuisten perusopetuksen ja nivelvaiheen kou-
lutuksen vililld on mahdollista sdilyttdd myo0s jatkossa. Jos yksityiselle perusopetuksen jarjesti-
jélle on myonnetty erilliset aikuisten perusopetuksen ja lisdopetuksen jarjestdmisluvat, voi kou-
lutuksen jérjestdjd TUVA-jirjestamislupahakemuksen yhteydessd tarvittaessa hakea myds
aikuisten perusopetuksen jarjestimisluvan muuttamista siten, ettd opiskelijamiirien jousto nii-
den koulutusten viélilld turvataan.

Valiokunta saatuihin asiantuntijalausuntoihin viitaten kiinnittdd huomiota ruotsinkielisen
TUVA-koulutuksen riittdvan saatavuuden varmistamiseen. Saadun selvityksen mukaan opetus-
ja kulttuuriministerio tulee jérjestdjdverkoston muodostumisessa huolehtimaan myds ruotsinkie-
lisen TUV A-koulutuksen saatavuudesta.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd jarjestdjaverkon kattavuutta tarkastellaan tasaisin véliajoin, jotta
sitd koskeviin tarvittaviin muutoksiin pystytdén reagoimaan oikea-aikaisesti. Koulutuksen laa-
dun turvaamisen kannalta on erittdin tirked huolehtia my0s kelpoisten opettajien ja oppilaitosten
muun henkil6kunnan riittdvyydesté ottaen huomioon molempien kansalliskielten tarpeet. Henki-
16kunnan riittdvésti osaamisesta tulee huolehtia esimerkiksi tdydennyskoulutusta hyddyntéen.

Jirjestimislupamenettely

TUVA-koulutuksen jérjestdmislupien ensivaiheen hakukierros on paittynyt 31.8.2021. Hake-
mukset on saadun selvityksen mukaan tarkoitus kisitelld vuoden 2021 aikana. TUV A-koulutuk-
sen jarjestdmislupahakemuksia voi jittdd ympérivuotisesti, ja saadun selvityksen mukaan ne py-
ritdén késittelemaédn mahdollisimman nopeasti siten, ettd hakija voi aloittaa TUV A-koulutuksen
jérjestdmisen hakemuksessa mainittuna ajankohtana. Seuraava laajempi hakukierros on tarkoitus
jérjestéd siten, ettd 31.7.2025 padttyvéna siirtymdaikana TUV A-koulutusta jarjestavit yksityiset
perusopetuksen jérjestdjat voivat hakea TUV A-jarjestdmislupia asianmukaisessa aikataulussa.

Valiokunta korostaa TUV A-koulutuksen jarjestdmislupaprosessin sujuvuutta ja lupien hakemis-
menettelyd koskevan tiedottamisen selkeyttd ja riittdvyytta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 147/2021 vp sisdltyviit
1.—A4. lakiehdotuksen.

Helsingissd 18.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
jdsen Sanna Antikainen ps
jdsen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd
jdsen Veronika Honkasalo vas
jédsen Kaisa Juuso ps

jasen Ville Kaunisto kok
jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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