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Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevai-
suudesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 19 päivänä toukokuuta 2010 lähet-
tänyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi valtioneuvoston selonteon kulttuurin
tulevaisuudesta (VNS 4/2010 vp).

Lausunnot
Eduskunnan päätöksen mukaisesti tulevaisuus-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (TuVL
3/2010 vp) ja sivistysvaliokunnan pyynnöstä so-
siaali- ja terveysvaliokunta lausunnon (StVL
10/2010 vp). Lausunnot on otettu tämän mietin-
nön liitteiksi.
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Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Suomen Kuntaliitto
— Bildningsforum
— Suomen Sinfoniaorkesterit ry
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— Piraattipuolue r.p.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Selontekoon on tehty laajoja  selvityksiä  kult-
tuurin tulevaisuudesta osana kansallista elinvoi-
maisuutta. Selonteossa on käyty  läpi kulttuurin
ja taiteen muuttuvaa roolia, kuultu laajasti alan
asiantuntijoita ja linjattu runsaasti eri kehittä-
miskohteita. Selonteko laajentaa hyvin kulttuu-
ripolitiikan perinteisiä rajoja yhteiskuntapolitii-
kan monille sektoreille. Selonteon linjaukset tu-
kevat taiteen ja kulttuurin merkitystä ja vaikutta-
vuutta yhteiskunnan eri alueilla.  Selonteko an-
taa siten hyvät lähtökohdat taiteen ja kulttuurin
merkityksen vahvistamiseen tulevaisuudessa.

Selonteko käsittää hyvin pitkän aikaperspek-
tiivin, joka siltä osin väistämättä tuo  ennusta-
mattomuutta. Valiokunta korostaa, että suurim-
mat yhteiskunnalliset hyödyt ovat saavutettavis-
sa pitkän aikavälin hyvinvointia edistävällä ja
tukevalla toiminnalla. Sen vuoksi eri visioiden
pohdinta myös pitkällä aikavälillä on valiokun-
nan mielestä tärkeää. 

Valiokunta korostaa sitä, että kulttuurin kan-
santaloudellista merkitystä ei voi mitata ainoas-
taan yritysten liikevaihdon tai työllistymisluku-
jen mukaan. Kansantaloudellisesti merkittäviä
ovat kulttuurin vaikutukset ihmisten henkiseen
hyvinvointiin ja syrjäytymisen ehkäisemiseen
sekä suvaitsevaisuuden ja keskinäisen ymmär-
ryksen ja luottamuksen edistämiseen monikult-
tuurisessa Suomessa.

Kulttuurin moninaisuus

Kulttuurisen moninaisuuden käsite, joka selon-
tekoon on omaksuttu, on oivaltava. Etnisten ryh-
mien ja kieliryhmien lisäksi se kattaa myös eri-
laiset osa- ja alakulttuurit sekä virtuaaliheimot.
Selonteko toteaa että kulttuurinen moninaisuus
on haaste kulttuuritarjonnan, -palvelujen ja -tuo-
tannon järjestämiselle. Valiokunta korostaa
myös sitä, että kulttuurinen moninaisuus tai raja-
tummin monikulttuurisuus käsittää monia kult-
tuurisia elementtejä lähtien muun muassa histo-
riasta, arvoista, perinteistä , taiteesta ja kielestä.

Valiokunta pitää tärkeänä, että edistetään eri
vähemmistöryhmien kulttuuristen erityispiirtei-
den ottamista huomioon. 

Kulttuuri ja hyvinvointi

Taide ja kulttuuri ovat itseisarvoltaan tärkeitä,
mutta taidelähtöisiä menetelmiä voidaan hyvin
soveltaa koko yhteiskunnan hyvinvoinnin edis-
tämiseen. Taide ja kulttuuri  tuovat merkityksel-
lisyyttä elämään, voimauttavat, osallistavat ja
vahvistavat arjen toimijuutta, edistävät sosiaa-
lista koheesiota ja ehkäisevät syrjäytymistä. Tai-
detta ja kulttuuria voidaan hyödyntää menestyk-
sellisesti esimerkiksi hoito- ja hoivatyössä, ter-
veydenhuollossa, työelämässä, työpajatoimin-
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nassa, terapiassa ja kotouttamisessa. Kun tuote-
taan taiteen ja kulttuurin sovelluksia näillä toi-
minnan alueilla, edistetään kulttuuristen oikeuk-
sien toteutumista, lisätään kulttuurin omaehtois-
ta harrastamista ja säästetään kustannuksia muil-
la yhteiskunnallisen toiminnan alueilla. Esimer-
kiksi lastensuojelutyössä,  aivoinfarktista toipu-
vien kuntouttamisessa, muistisairauksien hoi-
dossa, vankeinhoidossa, vanhustenhuollossa ja
mielenterveystyössä taiteella on todettu olevan
myönteinen vaikutus. Erityisen merkittäviä vai-
kutukset voivat olla ikääntyvän väestön toimin-
takyvyn ylläpidon sekä nuorten yhteiskuntaan ja
työelämään kiinnittymisen sekä syrjäytymisen
ehkäisyn kannalta. Selonteossa viitataan näiltä
osin vuoden 2010 alussa valmistuneeseen Tai-
teesta ja kulttuurista hyvinvointia -toimintaoh-
jelmaan (OKM 2010:1), jolla pyritään  edistä-
mään jokaisen oikeutta ja tasa-arvoisia mahdol-
lisuuksia itse tehdä taidetta tai osallistua kulttuu-
ritoimintaan koko elämän aikana myös vaihtu-
vissa tilanteissa ja yhteisöissä.

Valiokunta painottaa, että työ hyvinvoinnin
edistämiseksi taiteen ja kulttuurin keinoin vaatii
myönteisten asenteiden lisäksi laajaa yhteistyö-
tä eri hallinnonaloilla ja hallinnon tasoilla sekä
lisäksi työelämän ja koulutuksen tarpeiden ja so-
veltuvuuden selvittämistä. Taiteen ja kulttuurin
soveltamismahdollisuuksia tulee edelleen kehit-
tää ja vaikuttavuutta tutkia eri taiteiden ja tietei-
den yhteistyönä. Taiteella on paljon annettavaa
kasvatuksen ja koulutuksen eri asteilla, sosiaali-
ja terveyspalveluissa, elinympäristön ja työelä-
män kehittämisessä. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää lausun-
nossaan tärkeänä, että Taiteesta ja kulttuurista
hyvinvointia -toimintaohjelman toteutuminen ja
toiminnan jatkuminen turvataan myös ohjelma-
kauden jälkeen. Sivistysvaliokunta yhtyy sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan kannanottoon siitä, että
on tarpeen lisätä valtion, kuntien ja elinkeinoelä-
män toimijoiden tietoisuutta  taiteen  ja  kulttuu-
rin merkityksestä. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
korostaa toimenpiteiden toteuttamista eri hallin-
nonalojen välisenä yhteistyönä sekä yhdessä
kolmannen sektorin kanssa. Valtion ja kuntien
taidelaitosten samoin kuin kulttuurin vapaan
kentän toimijoiden voimavarojen turvaaminen
on nähtävä tärkeänä myös hyvinvointipolitiikan
kannalta. Toimintaohjelman hyvistä ehdotuksis-
ta sosiaali- ja terveysvaliokunta nostaa esiin esi-
merkiksi asiakkaan kulttuuritarpeiden ja -toivo-
musten kirjaamisen hoito- ja palvelusuunnitel-
miin.

Syrjäytymisen ehkäiseminen.  Sivistysvaliokun-
ta on aiemmin tällä vaalikaudella ottanut omasta
aloitteestaan käsittelyyn  nuorten syrjäytymisen
ehkäisemisen  (SiVL 10/2008 vp — MINS
5/2008 vp).  Lasten ja nuorten  harrastukset ovat
tärkeä ympäristö kasvulle ja kehitykselle. Ehkäi-
sevät palvelut, kuten liikunta- ja nuorisotyö sekä
kulttuuripalvelut laajasti sisältäen esimerkiksi
kerhotoiminnan kouluissa, ovat tässä tärkeässä
roolissa. Valiokunta totesi lausunnossaan muun
muassa, että myös koulujen taideopetusta tulisi
lisätä, sillä se on tärkeä osa tunnekasvatusta ja
henkistä kasvua.

Erilaisia toimivia malleja kulttuurikatveessa
elävien nuorten kanssa toteutettaviksi taidetoi-
minnoiksi on kehitetty muun muassa toistaisek-
si Kulttuurirahaston rahoittamissa Myrsky-
hankkeissa eri puolilla Suomea. Hankkeessa on
voitu rekrytoida kokeneita taiteilijoita toteutta-
maan erilaisia hankkeita, joissa nuoret saavat
mahdollisuuden  toteuttaa omia haaveitaan ja
unelmiaan.  Onnistuneilla taidehankkeilla on
nuorelle monivuotisia vaikutuksia, tunnejälki
kokijalle voi olla hyvinkin syvä. Moni nuori
välttää paremmalla itsetunnolla varustettuna ja
vuorovaikutuskykyisempänä monet karikot elä-
mässään. Pienillä taloudellisilla panostuksilla
voidaan saavuttaa pitkällä tähtäimellä runsaasti
säästöä sosiaalisektorilla. Valiokunta pitää tär-
keänä, että projektin rahoitus voidaan jatkossa-
kin turvata.

Kulttuuriperintö ja -ympäristö

Selonteossa painotetaan kulttuurin ja kulttuuri-
perinnön välineellistä asemaa, kuten hyvinvoin-
nin lisääjänä ja uuden yrittäjyyden mahdollista-
jana. Tämä on tulevaisuuden kannalta tärkeää,
mutta sekä tiedon välittäminen että kulttuuripe-
rinnön välillinen hyödyntäminen voivat toteu-
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tua kestävällä tavalla vain, jos myös itse kulttuu-
riperinnön säilyminen turvataan.

Valiokunta korostaa sitä, että kulttuuriperin-
töön kuuluvat suomalaisen kulttuurin perinteet
ja niiden vaaliminen. On tärkeää säilyttää  ja
siirtää suomalaisiin arvoihin pohjautuvaa perin-
töä myös tuleville sukupolville.

Selonteossa todetaan, että aineellisen ja ai-
neettoman kulttuuriperinnön säilyttäjiä ja välit-
täjiä ovat kulttuurista jatkuvuutta edustavat mu-
seot, arkistot ja kirjastot. Ne toimivat kulttuu-
rien vuoropuhelun paikkoina ja tiedon kartuttaji-
na sekä tarjoavat mahdollisuuksia ihmisten oma-
kohtaiseen osallisuuteen, tekemiseen, kokemi-
seen ja harrastamiseen. Kokoelmavarannot ja
tietoaineistot palvelevat opetuksen, tieteen ja
vapaa-ajan tarpeita. Muistiorganisaatiot muo-
dostavat yhteiskunnan keskeisen tietoperustan
luotettavan tiedon tuottajina. 

Valiokunta pitää kulttuuriperinnön säilymi-
sen kannalta Kansallista digitaalista kirjasto-
hanketta keskeisenä. Hankkeen tavoitteena on
järjestää ja turvata kulttuuriperinnön digitointi
sekä pitkäaikaissäilytys. Osana kansalaisten si-
vistyksellisiä perusoikeuksia se turvaa väestön
yhdenvertaisen tiedon ja kulttuurin saatavuu-
den, saavutettavuuden ja esteettömyyden myös
digitaalisessa yhteiskunnassa.

Kulttuuriympäristöstrategia on hyvä askel ko-
konaisvaltaisen näkemyksen kirkastamiseksi ja
konkreettisten toimenpiteiden viitoittamiseksi.
Strategiatyö edistää samalla ministeriöiden vä-
listä yhteistyötä alalla, jossa kohtaavat useiden
hallinnonalojen toiminta. Samoin sekä kulttuuri-
vaikutusten arviointia että kulttuuriympäristön
tilan seurantajärjestelmiä on tärkeää kehittää.

Selonteon vuoteen 2035 ulottuvissa visioissa
on todettu mm. että Suomessa on huolehdittu
kulttuuriympäristön ekologisesta ja esteettisestä
kestävyydestä. Valiokunnan mielestä  tähän ta-
voitteeseen pääseminen edellyttää, että  kulttuu-
riympäristöjen asemaa kaavoituksessa vahviste-
taan, erityisesti asemakaavatasolla. Tähän liit-
tyen  valtion viranomaisten toimivaltasuhteita
tulee selkiyttää. Valiokunta pitää tärkeänä myös
kulttuuriperintökasvatusta ja kulttuuriympäris-
töihin kohdistuvan lukutaidon  tarpeellisuutta.
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Valiokunta pitää tärkeänä sitä, että rakennus-
hankkeita toteutettaessa edistetään luovuutta ja
visuaalisesti kiinnostavaa ympäristöä toteutta-
malla ns. prosenttiperiaatetta eli jyvittämällä
tietty osa hankkeen kustannuksista taidehankin-
toihin. Yleiset kirjastot ovat peruspalvelu kansa-
laisille. Valiokunta pitää tärkeänä myös lähikir-
jastoja oppimisen, elämysten ja tiedonhaun sekä
saavutettavuuden kannalta. 

Ruokakulttuurin osalta valiokunta viittaa val-
tioneuvoston ruokapolitiikan selonteosta anta-
maansa lausuntoon (SiVL 18/2010 vp — VNS
6/2010 vp). Valiokunta kannattaa ehdotusta sii-
tä, että jatketaan eri ministeriöiden yhteishank-
keena Suomalaisen ruokakulttuurin edistämis-
ohjelmaa etenkin tulevaisuuden ruokakulttuurin
tekijöiden eli lasten ja nuorten parissa ruoka-
osaamisen sekä kokonaisvaltaisen ruokaymmär-
ryksen kasvattamiseksi. 

Koulutus ja tutkimus

Valiokunta yhtyy selonteossa todettuun siitä,
että tulevaisuudessa yhteiskunnassa tarvitaan
vahvaa taide- ja kulttuuriosaamista, kulttuurien
tuntemusta ja kulttuurista lukutaitoa. Tulevai-
suuden kulttuurin tekijöiden ja kokijoiden perus-
tiedot ja -taidot luodaan koulussa taito- ja taide-
aineiden tunneilla ja myös muussa yleissivistä-
vässä opetuksessa. Taito- ja taideaineet ovat
avainasemassa ihmisen persoonallisuuden, iden-
titeetin ja itseluottamuksen kehittymisen sekä
yhteisöön liittymisen kannalta. Ne edistävät op-
pilaiden hyvinvointia, koulussa viihtymistä ja
sosiaalista kasvua. Taito- ja taideaineet edusta-
vat ja edistävät kokonaisvaltaista tietämistä ja
antavat tärkeitä oppimisvalmiuksia myös mui-
hin oppiaineisiin. Taidekasvatuksella ja -ope-
tuksella kasvatetaan myös tulevia luovan työn
ammattilaisia sekä taiteen ja kulttuurin yleisöjä
ja kuluttajia. 

Kulttuuri ja taide ovat yhteisöjen sidosaine,
joka kasvattaa suvaitsevaisuuteen, ennakkoluu-
lottomuuteen, luovaan ongelmanratkaisuun ja
vastuullisuuteen. Näiden elementtien vahvista-
minen edellyttää taito- ja taideaineiden osuuden
kasvattamista peruskoulun opetussuunnitelmis-
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sa.  Taideaineet kasvattavat parhaimmillaan to-
dellisuutta monipuolisesti ja vastuullisesti hah-
mottavia ja kokevia kansalaisia. Myös opetta-
jien perus- ja täydennyskoulutukseen tulisi lisä-
tä taide- ja taitoaideiden osuutta.

Perinteisten koulujen taito- ja taideaineiden
rinnalla voitaisiin kehittää uusia verkko-oppi-
misympäristöjä, yhteistyörakenteita ja oppiaine-
rajat ylittävää opetusta, lisätä kulttuurilaitosten
ja muistiorganisaatioiden monipuolista hyödyn-
tämistä sekä ammattitaiteilijoiden työllistämistä
monenlaisissa opetusympäristöissä. 

Tulevaisuusvaliokunta on lausunnossaan kes-
kittynyt kulttuuriosaamiseen ja toteaa mm., että
kulttuuriosaaminen on tärkeä tulevaisuuden pe-
rustaito, joka kuuluu kaikille. On kyse ihmisestä
ja hänen valmiuksistaan elää, menestyä ja selvi-
tä. Kulttuuriosaaminen on merkittävä pääoma
niin yksilön kuin yhteiskunnankin kannalta. Se
parantaa yksilön kykyä ohjautua ja orientoitua
nykymaailmassa ja vahvistaa yhteiskunnan elin-
voimaisuutta. Se luo pohjan myös arjessa selviä-
miselle. Digitaalinen kulttuuri, joka hallituksen
selonteossa on jäänyt taka-alalle, on tulevaisuu-
dessa entistä tärkeämpi.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa lausunnossaan,
että digitaalisessa muodossa oleva tieto, on se
sitten sanoina, kuvina tai äänenä, on monella ta-
paa tuonut uuden ulottuvuuden kulttuuriin. Digi-
taalista informaatiota, viestiä ja muuta sisältöä
on helppo siirtää, kopioida, hyödyntää uusiin
tarkoituksiin ja käyttää — oikein ja väärin.

Luovat ratkaisut löytyvät eri alojen osaamista
yhdistelemällä, ja luovuutta tarvitaan myös lii-
ketoiminnassa. Valiokunta korostaa, että  liike-
toiminnan perusteiden opetusta tulisi vahvistaa
taidealojen koulutuksessa. Luovuuden edelly-
tyksiä parannettaisiin tehokkaasti myös kannus-
tamalla nuoria monialaiseen kouluttautumiseen
ja eri oppiaineiden ennakkoluulottomaan yhdis-
tämiseen.

Selonteossa käsitellään tutkimuksen rahoitus-
ta ja rahoituspohjan laajentamista. Valiokunta
pitää tärkeänä myös kulttuurin taloustutkimus-
ta, jossa pyritään tutkimaan mm. kulttuurin vä-
lillisiä vaikutuksia yhteiskuntaan.
Kulttuurituotannot ja -palvelut

Valiokunta yhtyy selonteon näkemykseen siitä,
että kulttuurin tuotantotavat ja kulttuurin saata-
vuus sekä kulttuuripalvelujen tukeminen ja nii-
den rakenteiden kehittäminen kytkeytyvät toi-
siinsa. Tuotannot syntyvät sinne, missä tavoite-
taan sopivia kohdeyleisöjä. 

Julkinen panostus kulttuurin ja luovuuden
koulutukseen, infrastruktuuriin ja luovan työn ja
tuotannon tukemiseen yhdessä merkittävän kult-
tuurin yksityisen kulutuksen  kanssa mahdollis-
tavat vahvan ja monipuolisen kulttuurin tuotan-
non. Kulttuuri on toiseksi suurin yksityisen ku-
lutuksen erä elintarvikkeiden jälkeen. Tilasto-
keskuksen tietoihin pohjautuvan selvityksen
mukaan yksityisen kulttuurin kulutuksen arvo
vuonna 2008 oli yli 6,6 miljardia euroa, mikä on
lähes 7% kaikesta yksityisestä kulutuksesta.

Kunnat ja kaupungit ovat viime vuosina jou-
tuneet haasteiden eteen, joiden ratkaisemiseksi
tulee kyetä parempaan ja tavoitteellisempaan
kokonaisuuksien hallintaan sekä     tekemään
kauaskantoisempia, rohkeita päätöksiä ja linja-
uksia. Se vaatii yhteistä poliittista tahtotilaa, pa-
rempaa sisäistä vuoropuhelua sekä kunkin hal-
linnonalan osaamisen tunnistamista ja hyödyntä-
mistä. Kulttuuripalvelujen kannalta on ensisijai-
sen tärkeää, että yhteisesti asetetut hyvät tavoit-
teet viedään myös käytännön  toimintaan. Asia-
kas- ja tarvelähtöisyyden korostaminen vaatii
uudenlaista ajattelua ja muutoskykyä, moniam-
matillinen vuoropuhelu ja sitä tukevien rakentei-
den luominen mahdollistaa muutoksen. Kulttuu-
ri- ja taidealojen osaamisen hyödyntäminen pa-
rantaa mahdollisuuksia siirtää painopistettä kor-
jaavista toimenpiteistä ennaltaehkäiseviin pal-
veluihin (esim.  erilaiset työparimallit, sisällöt
nuoriso- ja iltapäiväkerhotoimintaan, hoitoalan
henkilöstön työmenetelmät, palvelujen tuotteis-
taminen, olemassa olevien resurssien parempi
hyödyntäminen).

Julkisen rahoituksen tulisi myös kannustaa
laitoksia nykyistä paremmin laadun tuottami-
seen. Huomiota tulisi  kiinnittää myös tukikri-
teerien nykyistä suurempaan läpinäkyvyyteen.
Valiokunta korostaa sitä, että laadullinen ar-
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viointi on kulttuurin tulevaisuuden kannalta tär-
keää. 

Luovuuden edellytyksiin kirjattu toimenpide-
ehdotus taiteen keskustoimikunnan kehittämi-
sestä Taiteen kehittämiskeskukseksi (TAIKE)
on laatuarvioinnin kannalta keskeinen toimenpi-
de. Valiokunta pitää välttämättömänä, että uu-
distamistyötä jatketaan.

Tulevaisuudessa on tärkeää, että yhtenäisen
taidehallinnon vahvuus — asiantuntijajärjestel-
mä — osataan hyödyntää paremmin valtakun-
nallisesti. Yhteisessä organisaatiossa asiantunti-
juudesta tulee entistä enemmän valtakunnalli-
sesti jaettua ja tiedon siirtyminen paranee mer-
kittävästi. Kulttuuri nähdään entistä enemmän
alueiden tulevaisuuden keskeisenä kehitysteki-
jänä. Tällöin myös aluekehitystoimijoiden ja
alueellisten kulttuurihallintotoimijoiden toimin-
nan merkitys lisääntyy. Valiokunta korostaa täs-
sä alueellisten taidetoimikuntien merkitystä.
Niiden toiminnan avulla pystytään myös tulevai-
suudessa turvaamaan taiteen ja kulttuurin saavu-
tettavuus ja tasavertaisuus eri puolilla Suomea
ottaen huomioon kunkin alueen ominaispiirteet,
mm. monikulttuurisuus, Taiteesta ja kulttuurista
hyvinvointia -toimenpideohjelma, luovat toimi-
alat ja taiteilijoiden uusien toimeentulomahdol-
lisuuksien kysymykset, kansainvälinen yhteis-
työ sekä taiteen erityisryhmät ja soveltava käyt-
tö. 

Valiokunta kiinnittää huomiota myös siihen,
että kolmannen sektorin roolin vahvistaminen
palvelujen tuottamisessa monipuolistaa kunta-
laisten palvelutarjontaa.

Kansallisen julkisen palvelun audiovisuaali-
nen toiminta on osa suomalaista luovaa taloutta,
ja sen vaikutus suomalaisen kulttuurin kentän
toimintaedellytysten luojana on merkittävä. Jul-
kisen palvelun yleisradiotoiminnan perusajatus
on edelleen tiedon, elämysten ja yhteisten koke-
musten tuominen kaikille koko Suomessa yhtä-
läisin ehdoin. Pirstoutuvassa mediamaailmassa
ja kulttuuriympäristössä yksityiset ja yhteiset
elämykset ja kokemukset, joita taide ja kulttuu-
rielämykset tuottavat, ovat vähintään yhtä mer-
kittäviä kuin aiemminkin. Kulttuurisen tasa-ar-
von toteutumisessa kansallisella julkisen palve-
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lun yleisradiotoiminnalla on siis jatkossakin
merkittävä tehtävä. Myös julkisen palvelun
yleisradiotoiminnalle erilaiset kulttuuriset, käyt-
täjälähtöiset verkkopalvelut ja itseilmaisua ja
käyttäjä-tuottajadikotomiaa rikkovat verkkotoi-
minnot ovat entistä tärkeämpiä.

Kulttuuritoimialojen talous, työllistyminen ja
toimeentulo

Kulttuuripolitiikka ja siihen liittyvät toimenpi-
teet turvaavat taiteen ja kulttuurin ammattimai-
sen harjoittamisen toimintaedellytykset. Tai-
teen itsenäisen ja riippumattoman aseman pitää
olla itsestään selvyys. 

Kulttuurilla on tärkeä rooli luovien ajatusten
ja innovaatioiden tekemisessä ja niiden varaan
rakentuvan yritystoiminnan vahvistamisessa.
Kulttuuriteollisuuspolitiikalla on läheinen yh-
teys yleiseen elinkeino- ja työllisyyspolitiik-
kaan. Luoviin aloihin sisältyy paljon myös laa-
jempaa kansantaloudellista potentiaalia. Glo-
baalisti kasvavat vapaa-ajan markkinat tarjoavat
myös aitoja mahdollisuuksia Suomen elinkeino-
ja vientirakenteen monipuolistamiseen kulttuu-
ri- ja palvelutuotannon avulla. 

Kulttuurin suora osuus bruttokansantuottees-
ta ei ole paljoakaan kasvanut 2000-luvun aika-
na. Kulttuurin ja luovan osaamisen alueille syn-
tyvä uusi yritystoiminta ja innovaatiot eivät ole
löytäneet kanavia ja kannustusta kasvu-uralle
pääsyyn. Luovan osaamisen kohdalla kasvu
muodostuukin yhä useammin osaamisen sovel-
tamisesta muiden toimialojen kehitykseen. Yh-
tenä tärkeänä esimerkkinä voidaan mainita muo-
toilu ja sen rooli suomalaisen teollisuuden jalos-
tusasteen nostamisessa ja kansainvälisen kilpai-
lukyvyn vahvistamisessa. Kansainvälisesti me-
nestyneiden suomalaisten brändien taustalla on
juuri muotoilu ja sen kytkeminen innovaatiotoi-
mintaan, tuotekehitykseen ja valmistukseen.
Muotoilu on myös alue, jolla on merkittävästi
potentiaalia hyvinvointipalveluiden käyttäjäläh-
töisessä suunnittelussa ja sähköisen asioinnin ja
tietojärjestelmien käytettävyyden lisäämisessä.

 Valiokunta pitää tärkeänä päivittää 2000-lu-
vun alussa laadittu muotoilupoliittinen ohjel-
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ma.  Siinä tulee teollisuuden jalostusasteen nos-
tamisen ohella ottaa huomioon erityisesti myös
palvelumuotoilun merkitys, käyttäjälähtöinen
innovaatiojärjestelmä ja kestävä kehitys.

Kulttuurivienti. Valiokunnan mielestä kulttuuri-
viennin alueelle tulee panostaa mm. niin, että
suunnataan pitkäkestoisia politiikkatoimia ja pa-
nostuksia sen edellytysten kehittämiseen. Tär-
keää olisi tukea erityisesti kulttuurivientitoimi-
joiden tuotteistamista, konseptointia, liiketa-
lousosaamisen kehittämistä ja markkinointia.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin,
että koulutuksessa olisi erityisesti tarpeellista
painottaa yliopistotason koulutuksen kehittämis-
tä.  Tarvitaan korkeatasoista, kansainvälisesti
verkottunutta maisteritason Arts Management -
koulutusta sekä alalle räätälöityä ammatillista
MBA-tyyppistä jatko- ja täydennyskoulutusta. 

Itsensä työllistävät luovien alojen  harjoittajat. 
Itsensä työllistävät luovien alojen  harjoittajat
toimivat tyypillisesti palkkatyön ja yrittäjyyden
välimaastossa tai näitä yhdistellen. He eivät ole
perinteisessä yhden työnantajan työsuhteessa. 

Nykyisin itsensä työllistävä luovan työn teki-
jä voi olla eri viranomaisten näkökulmasta riip-
puen palkansaajan asemassa, yksinyrittäjä, opis-
kelija, apurahan saaja tai työtön. Pahimmillaan
sosiaali- ja työttömyysturvajärjestelmä voi jopa
estää itsensä työllistämistä työttömyysturvan
heikkenemisen uhatessa.

Tästä itsensä työllistämisestä palkkatyön ja
yrittäjyyden välimaastossa on muodostunut ns.
kolmas tie, joka on monille toimijoille riittävä ja
mielekäs tavoite.  Kaikesta luovasta taloudesta
ja ammatin harjoittamisesta ei tarvitse syntyä
kasvuyrittäjyyttä, eikä aina ole mahdollista syn-
tyä työsuhdetta. Toisaalta kolmannen tien kulki-
joita tarvitaan, jotta luodaan pohjaa kasvuyrityk-
sille.  Monipuoliset luovien alojen toimijoiden
verkostot ovat kasvualustoja uusille innovaa-
tioille ja siten myös uusille kasvuyrityksille.

Valiokunta korostaa selonteon toimenpide-
ehdotusta siitä, että tunnistetaan luovan työn eri-
tyisluonne (työsuhde — ammatinharjoittajuus
— yrittäjyys) ja kehitetään sen edellytyksiä, ku-
ten koulutusta, työtiloja sekä viranomaiskohte-
lua, toimeentuloa ja työllistymistä. Samoin va-
liokunta pitää välttämättömänä sitä, että teh-
dään kattava selvitys kulttuuritoimialan verotus-
politiikan kokonaisuuden kehittämisestä (vero-
tuksen jaksotus, arvonlisäverokohtelu, taidehan-
kintojen verohuojennukset, verotuskohtelun alu-
eellinen yhdenmukaisuus).

Valiokunnan mielestä tulee kehittää myös
neuvontapalveluja, jotka on suunnattu erityises-
ti luovien alojen toimijoille tai luoville aloille
pyrkiville. Niitä tulee olla saatavissa valtakun-
nallisesti, ja niiden tulee olla erilaisille luovien
alojen toimijoille sopivia.

Taiteilijoiden toimeentulo. Luovaa kasvua ja
taiteilijan toimeentuloa koskevassa selvitykses-
sä (OKM 2010:6) todetaan, että suomalaisella
taiteilijalla on taiteenalasta riippuen heikompi
toimeentulo kuin väestöllä keskimäärin tai poh-
joismaisella kollegallaan. Taidepolitiikan ta-
voitteena tulee olla lisätä taiteilijoiden mahdolli-
suutta elää taiteellaan.

Aiemmin  ylimääräisten taiteilijaeläkkeiden
määrä oli 65 eläkevuotta vuodessa. Valtionta-
loudellisista syistä eläkkeiden määrää vähennet-
tiin niin, että saajia on ollut enää 35 vuosieläket-
tä. Eduskunta lisäsi vuoden 2011 talousarviokä-
sittelyn yhteydessä  ylimääräisten taiteilijaeläk-
keiden määrää 16 uudella täyttä taiteilijaeläket-
tä vastaavalla eläkkeellä. Määrä nousi siten yh-
teensä 51:een.

Tällä vaalikaudella on tehty apurahan saajien
sosiaaliturvaan heidän asemaansa parantavia
muutoksia. Ne eivät kuitenkaan korvaa taiteilija-
eläkkeiden tarvetta, koska kaikki taiteilijat eivät
saa apurahoja ja apurahansaajienkin kohdalla ti-
lanne muuttuu vasta vuosien kuluttua.  Valio-
kunta viittaa myös eduskunnan hyväksymään
lausumaan, jossa eduskunta edellyttää, että hal-
litus selvittää mahdollisuudet laajentaa apura-
hansaajien vakuuttamisvelvoitetta niin, että pe-
räkkäiset, yhteen laskettuina vähintään neljän
kuukauden mittaiset apurahat tulisivat pakolli-
sen vakuuttamisen piiriin.
7
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Tekijänoikeudet. Valiokunta on useiden asioi-
den yhteydessä  käsitellyt tekijänoikeuksia (mm.
SiVL 12/2010 vp — E 54/2010 vp, SiVL 6/2010
vp — U 63/2008 vp,  SiVM 3/2008 vp — HE
76/2008 vp). Valiokunta  korostaa, että vahva te-
kijänoikeussuoja on edellytys sille, että laaduk-
kaita ja monipuolisia sisältötuotteita ja -palvelu-
ja on kansalaisten saatavissa ja tekijänoikeus-
suoja mahdollistaa työtä sisältöjen tekijöille, jat-
kojalostajille ja jakelijoille. 

Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä huo-
miota siihen, että ns. hyvitysmaksu koskee niitä
laitteita, joita käytetään merkittävässä määrin
yksityiseen kopiointiin. Sellaisia ovat mm. tyh-
jät cd- ja dvd-levyt, videotallentimet ja digiso-
vittimet. Maksun ulkopuolella ovat navigaatto-
rit, matkapuhelimet, tietokoneet ja kämmentie-
tokoneet sekä pelikonsolit.

Päättäessään hyvitysmaksusta  16.12.2010
valtioneuvosto laajensi maksun piiriä myös  ul-
koisiin kiintolevyihin. Maksukertymän arvioi-
daan nousevan tämän johdosta kuluvana vuonna
noin 20 prosenttia viime  vuoteen  verrattuna.
Valiokunta kuitenkin katsoo, että hyvitysmaksu-
järjelmää tulee edelleenkin kehittää ja uudistaa
niin, että se tukee taiteilijoiden toimeentuloa.

Valiokunta on useissa yhteyksissä kiinnittä-
nyt huomiota luvattomaan sisältöjen tietoverk-
kolevitykseen eli piratismiin. Esimerkiksi Eu-
roopan digitaalistrategiaa koskevassa lausun-
nossaan valiokunta totesi, että piratismi on digi-
taalisten sisämarkkinoiden eräänä suurimpana
kehittymisen esteenä. Mikäli luvatonta levitystä
ei saada merkittävästi vähennettyä, uhkaa tilan-
ne näivettää eurooppalaisen sisällöntuotannon.
Valiokunta pitää välttämättömänä tehostaa toi-
menpiteitä piratismin estämiseksi.

Tulee myös kehittää toimenpiteitä, jotta kult-
tuurin tuottajat ja käyttäjät kohtaavat laillisin
keinoin. Näin estetään piratismia.

Jatkotoimenpiteitä

Selonteossa on esitetty paljon hyviä toimenpitei-
tä, joihin valiokunta ei tässä ota yksityiskohtais-
ta kantaa. Valiokunta haluaa kuitenkin korostaa
eräitä tarvittavia toimia.
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Edellä olevan perusteella valiokunta esittää
hyväksyttäviksi kannanottoja, joilla valiokun-
nan mielestä erityisesti voidaan valtion toimen-
pitein tukea ja parantaa taiteen ja kulttuurin elin-
voimaisuutta Suomessa. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa 

että eduskunta hyväksyy selonteon joh-
dosta seuraavan kannanoton, jonka mu-
kaan:

1. Kehitetään taiteilijoiden sosiaalitur-
vaa niin, että  nykyistä suurempi osa
taiteilijoista saadaan sosiaaliturvan
piiriin.

2. Ratkaistaan kulttuurialan sosiaali- ja
työttömyysturvaan ja eläkekysymyksiin
liittyvät erityiskysymykset niin, että
mahdollisimman moni työllistymisen
este voidaan poistaa.

3. Vahvistetaan taito- ja taideaineiden
asemaa perusopetuksessa ja opettajan-
koulutuksessa.

4. Valmistellaan esitys taiteen keskus-
toimikunnan muuttamiseksi taiteen
edistämiskeskukseksi.

5. Edistetään Prosentti  taiteeseen -pe-
riaatetta, jota voidaan toteuttaa raken-
tamis- ja perusparannuskustannuksiin
sidottuna.

6. Päivitetään kansallinen muotoiluoh-
jelma niin,  että siinä otetaan huomioon
palvelumuotoilu, käyttäjälähtöisyys ja
kestävä kehitys.

7. Lisätään toimenpiteitä ns. nettipira-
tismin estämiseksi ja digitaalisen ai-
neiston laillisen käytön edistämiseksi.

8. Kehitetään ja uudistetaan ns. hyvitys-
maksujärjestelmää.
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Helsingissä 11 päivänä tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Raija Vahasalo /kok
vpj. Tuomo Hänninen /kesk
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Paavo Arhinmäki /vas
Timo Heinonen /kok
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Mirja Vehkaperä /kesk
Pauliina Viitamies /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marjo  Hakkila.
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