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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain pykéléd, jossa sdddetéén lapsen oikeu-
desta saada kunnan jarjestdiméd varhaiskasvatusta péivéikodissa tai perhepdivdhoidossa eli niin
kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta varhaiskasvatukseen. Jokaisella lapsella olisi oikeus saada
varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Lapsella ei olisi oikeutta esiopetuksen ja perusopetuksen li-
séksi jarjestettdvadn osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

Lapsella olisi kuitenkin oikeus kokopdivéiseen varhaiskasvatukseen, mikéli lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat yritta-
jéné tai ovat omassa ty0ssd. Lapsella olisi liséksi oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan
varhaiskasvatukseen vanhemman osa-aikaisen tai véliaikaisen tydssdkdynnin, tyollistymisté
edistdvain palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Ehdotetun lain mukaan varhaiskasvatus olisi kuitenkin aina jarjestettdva nykyisen laajuisena, jos
se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin
lapsen edun mukaista.
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Lapsella, jonka oikeus varhaiskasvatukseen on laajempi kuin 20 tuntia, olisi my&s ennen oppivel-
vollisuusikéd oikeus esiopetuksen ja perusopetuksen lisiksi jarjestettdvéidn osa-aikaiseen varhais-
kasvatukseen.

Varhaiskasvatusoikeuden laajuuden muutokset eivit saisi johtaa siithen, ettd varhaiskasvatuksen
aloittanut lapsi joutuisi muuttamaan varhaiskasvatuspaikkaa muutoksen seurauksena. Esitykses-
s ehdotetaan sdddettdviksi, ettd oikeus samaan paikkaan siilyisi pdivikodissa ja mahdollisuuk-
sien mukaan perhepéiviahoidossa, vaikka varhaiskasvatusoikeuden laajuus muuttuisi ehdotetta-
vien muutosten takia.

Lapselle jérjestettdisiin varhaiskasvatusta lapsen vanhemman tai muun huoltajan valinnan mu-
kaan joko péivittdin osapéivéisesti tai osaviikkoisesti.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtidviksi myds lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan sééntelyyn. Yksityisen hoidon tukena maksettai-
siin padsdantoisesti alempaa tukea. Vastaavasti lapsesta ei padsdantoisesti maksettaisi yksityisen
hoidon tukea lainkaan tapauksissa, joissa oikeutta esiopetuksen ja perusopetuksen liséksi jérjes-
tettdvadn varhaiskasvatukseen ei olisi. Suurempaa yksityisen hoidon tukea maksettaisiin, jos lap-
sella olisi oikeus 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen.

Yksityisen hoidon tukeen kuuluisi nykyiseen tapaan hoitoraha ja tulosidonnainen hoitolisi, joita
voidaan korottaa kuntalisill, jos tuen rahoituksesta vastaava kunta on niin paattanyt. Tapauksis-
sa, joissa yksityisen hoidon tuen hoitorahaa maksettaisiin 20 viikkotunnin varhaiskasvatusoikeut-
ta vastaavasti, olisi my0s hoitolisdn méaira puolet siitd, mikd sen médarad muutoin olisi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna elokuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on sen perusteluiden mukaan turvata varhaiskasvatusoikeus jo-
kaiselle lapselle ja perheelle riittdvélld tasolla ottaen huomioon talouden realiteetit. Lakiehdotus
perustuu julkisen talouden heikkoon tilaan. Esitys lisdd kuntien mahdollisuuksia etsii kustannus-
sadstdjd. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd ehdotuksen mukaan jokaisella lapsella on oikeus saada
kunnan jérjestdméé varhaiskasvatusta pdiviakodissa tai perhepéivihoidossa 20 tuntia viikossa.
Lapsella on kuitenkin oikeus kokopéivdiseen varhaiskasvatukseen, mikéli lapsen vanhemmat
tyoskentelevit kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittdjana tai ovat omassa tydssd paa-
toimisesti. Liséksi varhaiskasvatus on aina jarjestettivd nykyisen laajuisena, jos se on tarpeen
lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun
mukaista.

Sivistysvaliokunta korostaa palvelutarpeen arvioinnin ja asiantuntevan palveluohjauksen merki-
tysté uudistuksen onnistuneelle toimeenpanolle, jossa lapsen etu otetaan huomioon. Uudistuksen
toteuttamisessa kuntien edellytetdin huomioivan lapsen edun seké lapsen ja hdnen vanhempien-
sa tai muiden huoltajien esittdmait toivomukset 20 tunnin varhaiskasvatuksen jirjestdmisessa.
Kunnalla on velvollisuus tarjota lapselle mahdollisuus osallistua lapsen vanhempien tai muiden
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huoltajien padtoksen mukaisesti joko osapdivéiseen tai osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen. Hal-
lituksen esityksessé painotetaan, ettd myds osa-aikainen varhaiskasvatus tulee lapsen ndkokul-
masta jarjestdd siten, ettd varhaiskasvatuslaissa sdddetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet toteutuvat
yhtd laadukkaasti kuin kokopéiviisessd toiminnassa. Vanhemmilla on oikeus valita kunnan tar-
joamista vaihtoehdoista lapselle ja perheelle sopivin vaihtoehto.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan (StVL 5/2015 vp) esittdnyt tarpeen lisétd vaihto-
ehtoja kokoaikaiselle varhaiskasvatukselle kehittdimaélld avoimia varhaiskasvatuspalveluja. Lap-
sen vanhemmat ovat parhaita asiantuntijoita arvioimaan lapsen varhaiskasvatuksen tarvetta. Van-
hempia voidaan tukea téssd palveluohjauksella, jonka avulla olemassa olevat vaihtoehdot saate-
taan perheiden tietoon. Lausunnossa korostetaan, ettd palveluohjaukseen panostamalla ja vaihto-
ehtoja kehittdimalld voidaan saada aikaan toiminnan tehostamista ja samalla vaihtoehtoja erilai-
siin perhetilanteisiin. Tdhdn yhtyen sivistysvaliokunta korostaa, ettd laaja palveluvalikoima mah-
dollistaa kaytdnndssé perheiden erilaisten tarpeiden huomioimisen ja valinnanvapauden. Lapsen
ja perheen tarpeiden kartoittamiseksi ja asianmukaisen palvelukokonaisuuden muodostamiseksi
tulee kehittdd monialaista yhteistyotd varhaiskasvatuksen ja kunnan muiden hallinnonalojen vi-
lill4.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaus koskee myds yksityisté hoitoa ja pienentdd hoidosta maksetta-
vaa tukea. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on my0s painottanut, etté yksityisessd ja kunnallisessa
hoidossa olevien lasten viélilld ei saisi muodostua eriarvoista kohtelua siten, ettd yksityisessi var-
haiskasvatuksessa olevan lapsen huoltaja tai vanhempi voisi kéytédnnossa sdilyttad lapsen koko-
aikaisen varhaiskasvatuspaikan vdhdisemmilld perusteilla kuin kunnallisessa varhaiskasvatuk-
sessa.

Varhaiskasvatusoikeutta koskeva péitos tehdddn perheen sdédnnéllisen eldméntilanteen perusteel-
la. Pdivahoitoasetukseen tehtavilla muutoksella kunnalle asetetaan saadun selvityksen mukaan
velvollisuus jérjestdd laajentuneen varhaiskasvatustarpeen mukainen varhaiskasvatus vélittdmas-
ti kaikissa niissé tilanteissa, joissa lapsen varhaiskasvatuksen tarve dkillisesti laajentuu esimer-
kiksi vanhemman ty6llistymisen vuoksi. Sivistysvaliokunta korostaa varhaiskasvatuksen merki-
tysté ty0- ja perhe-eldmén yhteensovittamisen kannalta. Varhaiskasvatuksen jérjestéjén tulee toi-
mia joustavasti tavalla, joka my0s tosiasiassa turvaa huoltajalle mahdollisuuden kéyda tyossa.
Mabhdollisuus poiketa tilapdisesti lainsdddannon mukaisista lasten ja kasvattajien vélisistd suhde-
luvuista turvaa kunnan mahdollisuuden jérjestdd palvelua joustavasti ja nopeasti vaihtelevissa ti-
lanteissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd sivistysvaliokunta pitia esitysti tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on arvioinut hallituksen esityksen perustuslainmukaisuutta ja lausunnos-
saan (PeVL 12/2015 vp) késitellyt oikeutta sosiaaliturvaan ja yhdenvertaisuutta, asetuksenanto-
valtuutusta ja yksityisyyden suojaa. Valiokunta on arvioinneissaan péadtynyt siihen, etté lakiehdo-
tukset voidaan késitelld tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessd, 2. lakiehdotus kuitenkin vain, jos
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valiokunnan sen 24 §:n 3 momentista tekema valtiosaantooikeudellinen huomautus otetaan asian-
mukaisesti huomioon. Huomautus liittyy yksityisyyden suojan varmistamiseen jéljempéana todet-
tavalla tavalla.

Oikeus sosiaaliturvaan ja yhdenvertaisuus. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan varhais-
kasvatusoikeuden arvioidaan muuttuvan kokopéiviisesti osa-aikaiseksi 6,7 %:1la lapsista eli noin
11 100 lapsen osalta. Néiden lasten osalta varhaiskasvatusoikeuden heikennysté voidaan valio-
kunnan mielesté pitdd melko merkittdvéné. Heikennys kohdistuisi vain niihin lapsiin, joiden van-
hempi tai muu huoltaja jai hoitamaan perheen muuta lasta kotona tiettyjen perhevapaiden ja
-etuuksien nojalla tai ei ole muusta syysté tyOssi tai opiskele. Asetelmaa valtiosddntdoikeudelli-
sesti arvioituna on myds huomattava, ettei perustuslain 19 §:n 3 momentin ole katsottu edellytté-
vén nimenomaisesti nykyisen sisdltdistd kokopdivédistd subjektiivista julkisen vallan jarjestimaa
paivéhoitopaikkaa.

Esitys merkitsee lausunnon mukaan kéytinnossé sitd, ettd oikeus varhaiskasvatukseen méaaray-
tyy eri tavoin sen perusteella, ovatko lapsen vanhemmat tyoeldméssé vai sen ulkopuolella. Vas-
taavasti my0s yksityisen hoidon tuen hoitorahan méird riippuisi ehdotetun sééntelyn mukaan
niistd seikoista (2. lakiehdotuksen 4 §:n 4 momentti). Perustuslain 6 §:n 3 momentin kannalta
asiaa arvioitaessa on perustuslakivaliokunnan mielesté ratkaisevan tirkedé, ettd lapsella olisi kai-
kissa tapauksissa subjektiivinen oikeus kokopédivéiseen varhaiskasvatukseen, jos se on tarpeen
lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen edun
mukaista. Valiokunta painottaa, ettd viime kddessé lapsen edun on ratkaistava yksittiistapaukses-
sa lapsen oikeus kokopéiviiseen varhaiskasvatukseen. Ehdotuksia edelld todettujen nakokohtien
kannalta arvioitaessa on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan olennaista, ettd yhtdalta
kunnan jirjestdimén varhaiskasvatuksen laajuus ja toisaalta yksityisen hoidon tuen suuruus méé-
rdytyy viime kddessd sen mukaan, mika on lapsen tosiasiallinen tarve saada varhaiskasvatusta, ot-
taen huomioon hénen vanhempiensa tai muiden huoltajiensa mahdollisuus vastata lapsen huolen-
pidosta ja hoidosta. Yhtdéltd merkityksellistd on se, ettd padasiallinen vastuu lapsen kasvatukses-
ta ja hyvinvoinnista on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti vanhemmilla tai muilla huol-
tajilla, seké se, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentti ei sulje pois lainsditidjan mahdollisuutta saa-
tdessddn oikeudesta sosiaalipalveluihin suorittaa myos tietynlaista tarveharkintaa. Perustuslaki-
valiokunta on liséksi vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisesté
yhdenvertaisuussédannoksesté johdu tiukkoja rajoja lainsdétédjan harkinnalle pyrittdessé kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan siéntelyyn. Keskeisti tidlldin on, voidaanko erottelut perus-
tella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavilla tavalla ja ettd erottelut eivit saa olla mie-
livaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2). Perustus-
lakivaliokunta viittaa myds siihen, etté lapsen oikeuksien yleissopimuksen 18 artiklan 3 kohdas-
sa edellytetidén sopimusvaltion ryhtyvén kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd tydssé-
kdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntai heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -lai-
toksia. Sopimus ei siten edellytéd julkisen vallan jarjestdvén mainittuja palveluita muille kuin
tyossékédyvien vanhempien lapsille.

Kokonaisarviona perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetulla tavalla méériteltyné hallituksen
esityksen sisdltdimat lakiehdotukset tdyttavét riittdvalld tavalla perustuslain 19 §:n 3 momentissa
sdddetyn julkisen vallan velvollisuuden tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu eivéitkd muodostu mydskéén perustuslain yhden-
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vertaisuussdintelyn kannalta ongelmallisiksi. Perustuslakivaliokunta kuitenkin pitdd ehdotto-
man tarkeéni, ettd niissé tilanteissa, joissa lapsen etu niin vaatii, lapselle on jérjestettdvé varhais-
kasvatusta kokopéiviisesti. Valiokunta toistaa aikaisemmin esittiménsd kannan, jonka mukaan
lapsiperheiden asemaan vaikuttavat eri uudistukset eivét saa johtaa tilanteeseen, jossa eri uudis-
tusten yhteisvaikutukset muodostuvat kohtuuttomiksi (ks. PeVL 11/2015 vp). Hallituksen on li-
séksi seurattava tarkoin lainsddddnnon toimeenpanoa, jotta lasten ja lapsiperheiden perusoikeu-
det eivit kdytdnndssd vaarannu.

Sivistysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ndkemyksiin.

Asetuksenantovaltuus. Hallituksen esityksessd ehdotetaan tdsmennettdvéksi varhaiskasvatuslain
5 §:n sisdltdmaid asetuksenantovaltuutta. Pykéldn mukaan péivéikodissa ja perhepdivéhoidossa tu-
lee olla tarvittava médré 4 a §:ssé tarkoitettua henkildstod, jotta varhaiskasvatukselle sdddetyt ta-
voitteet voidaan saavuttaa. Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn tarkemmin piivdkodissa ja
perhepéiviahoidossa hoito- ja kasvatustehtdvisséd olevan henkiloston seki lasten vélisestd henki-
16stomitoituksesta, tilapédisestd henkildstomitoituksesta poikkeamisesta, erityisté hoitoa ja kasva-
tusta tarvitsevien lasten huomioon ottamisesta henkilostoméaardssé sekd henkilostorakenteesta.
Henkildstomitoituksesta voidaan sddtié erikseen alle kolmevuotiaiden lasten sekéd kolme vuotta
tayttdneiden lasten osalta. Esityksen perustelujen mukaan henkildstorakenteella tarkoitetaan sité,
missé suhteessa paivikodin tai perhepidivikodin henkildston tulee olla sosiaalihuollon ammatil-
liset kelpoisuusvaatimukset tayttdvad henkilostoa.

Perustuslakivaliokunta viittaa aiemmin hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi ikd&ntyneen
véeston toimintakyvyn tukemista sekd idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista ja laiksi tervey-
denhuoltolain 20 §:n kumoamisesta (HE 160/2012 vp, ns. vanhuspalvelulaki) antamaansa lausun-
toon (PeVL 36/2012 vp). Varhaiskasvatuslakiehdotuksen 5 §:n asetuksenantovaltuus muistuttaa
asiallisesti vanhuspalvelulakiin ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia erityisesti henkildstomitoi-
tuksen suhteen. Perustuslakivaliokunta asetti asetuksenantajan harkintavallan rajaamisen laissa
edellytykseksi sille, ettd laki voitiin késitelld tavallisen lain sddtamisjérjestyksessd (PeVL 36/
2012 vp, s. 3—4 ja siind mainitut lausunnot).

Kokonaisarviossa perustuslakivaliokunta on késiteltdvana olevasta hallituksen esityksesti anta-
massaan lausunnossa péaétynyt tilanteiden ja sddntelykokonaisuuden erilaisuuden perusteella sii-
hen, ettd ehdotettu 5 § voidaan siétéda tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Valiokunta kuiten-
kin toteaa, ettd valtiosdédntdisesti huomattavasti parempi tapa olisi joko edelleen tdsmentéd ase-
tuksenantovaltuutta koskevaa 5 §:44 taikka siirtdd varhaiskasvatuslain 5 §:n nojalla annetut ase-
tuksentasoiset sddnnokset varhaiskasvatuslakiin. Saadun selvityksen mukaan jalkimméinen tar-
koittaa kéytdnnossd varhaiskasvatusasetuksen 6 ja 8 §:44, joita on juuri muutettu 1.1.2016 voi-
maantulevilla  sddnnoksilld.  Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota sithen, ettd
varhaiskasvatuslaki sisdltdd lukuisia asetuksenantovaltuuksia, joista osa ei tiytd valiokunnan ase-
tuksenantovaltuuksille asettamia edellytyksid. Tdmén vuoksi valiokunta pitdd valttiméattdomana,
ettd sivistysvaliokunta ottaa mietintdonsa lausuman, jossa valtioneuvosto velvoitetaan tekeméain
hallituksen esityksen perusteluissakin mainittu varhaiskasvatuslain asetuksenantovaltuuksia kos-
keva kokonaistarkastelu.
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Yksityisyyden suoja. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 24 §:n 3 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdvin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta ilmoittaa kunnalle salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta tietoonsa saamat
lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen mahdollisesti vaikuttavat seikat. Ehdotus on perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé sdddetyn henkil6-
tietojen suojan kannalta.

Esityksen perusteluissa ei tarkemmin kuvata, mitd ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetaan lapsen
varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen mahdollisesti vaikuttavilla seikoilla. Ehdotetun varhaiskas-
vatuslain 11 a §:n mukaan vanhempien tai huoltajien tyollisyystilanne, opiskeleminen, yrittdjyys,
kuntoutukseen osallistuminen, tyollistymistd edistdvédn palveluun osallistuminen ja muut vas-
taavat syyt vaikuttavat varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen. Myds lapsen kehitykseen, tuen tar-
peeseen tai perheen olosuhteisiin muutoin liittyvat seikat vaikuttavat varhaiskasvatusoikeuden
laajuuteen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotuksessa tarkoitetut Kansanelékelaitoksella olevat tiedot
ovat salassa pidettdvid ja osin arkaluonteisia henkilGtietoja. Sddanndksessa ei ole yksildity luovu-
tettavia tietoja, eikd luovutusta ole sidottu vélttdméttomyysvaatimukseen. Tamén vuoksi 2. la-
kiehdotuksen 24 §:n 3 momenttia on muutettava siten, etti tictojensaantioikeus joko kytketddan
vélttdméattomyysvaatimukseen tai tietosisdllot tismennetéédn. Téllainen muutos on edellytyksend
sille, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessi

Uudistuksen toteuttaminen ja sen seuranta

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuus vdeston 1—6-vuotiaista on viimeisen kymmenen
vuoden aikana vaihdellut 59 ja 63 prosentin vililld. Esityksen mukaan kokopéiviisesti varhais-
kasvatuksesta 20 tunnin varhaiskasvatusoikeuden piiriin siirtyisi noin 11 100 lasta eli 6,7 prosent-
tia kokopédivéisessd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Yhteensd arvioidaan, ettd val-
tionosuusjérjestelmdn mukainen sddstdpotentiaali olisi noin 62 miljoonaa euroa. Vuonna 2016
sddstd on noin 25,8 miljoonaa euroa, josta valtionosuus on noin 6,6 miljoonaa euroa 25,72 pro-
sentin valtionosuusprosentilla laskettuna, ja kuntien omarahoitusosuus noin 19,2 miljoonaa eu-
roa. Vuodesta 2017 alkaen sééstd on 62 miljoonaa euroa, josta valtionosuus on noin 15,9 miljoo-
naa ja kuntien omarahoitusosuus noin 46,1 miljoonaa euroa. Sdéstdpotentiaalin toteutumisesta on
esitetty erilaisia arvioita. Suomen Kuntaliitto on omassa lausunnossaan arvioinut sédstopotenti-
aaliksi varhaiskasvatuslain 11 aja 11 b §:n muuttamisen osalta enintdin 36,7 miljoonaa euroa.

Hallituksen esityksessd korostetaan, ettd varhaiskasvatus on palvelu, joka tuo pidemmalld aika-
vélilla sddstdjd, kun lastensuojelun ja muiden korjaavien palvelujen tarve viahenee. Témén vuok-
si tulee kynnyksen kokopéivéisen varhaiskasvatuksen jérjestdmiselle olla matala. Muutos ei saa
johtaa siihen, ettd kokopéiviistd varhaiskasvatusta joudutaan hakemaan lastensuojelun asiakkuu-
den kautta tai muiden palvelujen, esimerkiksi sosiaalitoimen tai perheneuvolan, kautta. Muutos ei
saa myOskddn johtaa sithen, ettd vanhempien tai huoltajien tydllisyystilanteen vaihtuessa lasta
siirrellddn varhaiskasvatuspaikasta toiseen.

Esityksessd myonnetédn, ettd kirjaukset taloudellisista vaikutuksista perustuvat arvioihin ja etta
ehdotuksen vaikutukset yksittdisiin kuntiin vaihtelevat. Perheen valintoja ei voida ennustaa, ja
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osa perheistd, kuten nykyisinkin, ei kéyttiisi oikeuttaan kunnan jirjestiméédn varhaiskasvatuk-
seen, vaan valitsisi lasten hoitamisen kotona kotihoidon tuella tai yksityisen hoidon tuella yksi-
tyisen palvelun tuottajan jérjestiméssé varhaiskasvatuksessa.

Asiantuntijakuulemisessa on laajasti kritisoitu esityksen vaikutusten arviointia, erityisesti lapsi-
vaikutusten arvioinnin seka perhe- ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvien arviointien osal-
ta. Vaikutusten arvioinnin taustamateriaalina ollutta sosiaali- ja terveysministerion selvitysté
vuodelta 2004 (2004:16) on pidetty liian vanhana, jotta sen varaan voisi rakentaa uskottavaa vai-
kutusten arviointia. Laskelmissa ei mydskéén ole otettu huomioon lisékuluja, jotka mahdollisesti
syntyvit mm. sosiaali- ja terveyspalveluihin ja muihin korjaaviin palveluihin.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esille myos huoli muutosten aiheuttamasta mahdollisesta li-
sdtyOmadrastd toiminnan suunnittelussa. Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi tyévuorojen suunnit-
telua ja seurantaa voidaan kunnissa helpottaa ottamalla kédyttoon séhkoiset kirjausjérjestelmit.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd vaikutusten arviointiin suunnattu kritiikki on ollut laajaa ja perus-
teltua. Uudistuksen kdytdnnon toimeenpanossa korostuvat sekd vanhempien valinnat ettd kunti-
en periaatepédétokset palvelujen tarjonnasta. Naiden kdytdnnon ratkaisujen tarkka ennakointi lain-
saddantovaiheessa on ollut ilmeisen hankalaa. Useat kunnat ovat jo pédttineet olla rajoittamatta
subjektiivista pdivahoito-oikeutta, miké vihentda uudistuksella aikaansaatavien kokonaissadsto-
jen maérad. Tamén vuoksi valiokunta kiinnittéd erityistd huomiota uudistuksen vaikutusten seu-
rantaan. Seurannassa tulee suunniteltujen taloudellisten sééstojen toteutumisen lisdksi keskittyé
erityisesti uudistuksen myd6té toteutuviin lapsi- perhe- ja tasa-arvovaikutuksiin. Valiokunta yh-
tyy myos perustuslakivaliokunnan kantaan, etté lapsiperheiden asemaan vaikuttavat eri uudistuk-
set eivit saa johtaa tilanteeseen, jossa eri uudistusten yhteisvaikutukset muodostuvat kohtuutto-
miksi. Seurannalla on myds varmistettava, ettd lasten ja lapsiperheiden perusoikeudet eivét kéy-
tdnnossd vaarannu. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Sivistysvaliokunta on erityisen huolissaan uudistuksen mahdollisista vaikutuksista niihin lapsiin,
joiden perhetilanne on taloudellisista, terveyteen liittyvisté tai muista ongelmista johtuen lapsen
kehityksen ja terveyden kannalta haitallinen tai jopa vaarallinen. Néihin seikkoihin on asiantun-
tijalausunnoissa kiinnitetty vakavaa huomiota. Valiokunta toteaa, ettd varhaiskasvatus on vaikut-
tava keino ehkéisté kaltoin kohtelua, syrjdytymisté ja ylisukupolvista huono-osaisuutta. Varhais-
kasvatuksen, neuvolatoiminnan ja lastensuojelun yhteistyon ja tietojen vaihdon tulee olla suju-
vaa sen varmistamiseksi, ettd lapsen etu toteutuu kaikissa ratkaisuissa. Laadukas varhaiskasvatus
tasaa lasten l@htokohdista johtuvia eroja ja luo mahdollisuuksien tasa-arvoa.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd ne perheet, joiden voimavarat ja jaksaminen ovat koetuk-
sella, saavat tarvitsemaansa tukea varhaiskasvatusoikeuden kayttimiseen liittyvissd menettelyis-
sd. Lapsen vanhempi tai muu huoltaja ei vélttdméttd omatoimisesti osaa tai jaksa vaatia 20 tuntia
laajempaa varhaiskasvatusta tai esittdd riittdvad selvitystd vaatimuksensa perusteeksi. Vuonna
2004 tehdysté sosiaali- ja terveysministerion selvityksestd ilmeni, ettd monien lasten taustalta
16ytyi vahvoja perusteita lapsen kokopdivahoidon tarpeelle, kuten vanhempien kielitaidottumuut-
ta, vanhempien mielenterveysongelmia, tyokyvyttomyyttd, eldketts, vakavasti sairaiden sisarus-
ten erityishoidon tarvetta sekd pétkétoitd. Lausuntojen perusteella sivistysvaliokunta katsoo, etté
oikeus 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen myonnetdin kaikille sitd tarvitseville.
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Valiokunta korostaa, ettd kunnan on annettava lapsen vanhemmille tai muille huoltajille neuvon-
taa ja ohjausta heidén valintojensa ja paitoksentekonsa tueksi seké yhteistyossé lapsen vanhem-
pien tai muiden huoltajien kanssa kartoitettava vaihtoehtoja ja pyrittdvé 1oytdméaan kullekin asi-
akkaalle tdmén tarpeiden mukaiset palvelut. Uudistuksen toteutumisen seurannassa on kiinnitet-
tdvé erityistd huomiota syrjdytymisvaarassa olevien tai jo syrjdytyneiden perheiden tunnistami-
seen ja auttamiseen seké ndiden perheiden lasten varhaiskasvatusoikeuden toteuttamiseen taysi-
médraisesti.

Lapsen edun ensisijaisuus

Sivistysvaliokunta korostaa lapsen edun ensisijaisuutta padtettdessi oikeudesta varhaiskasvatuk-
sen laajuudesta. Hallituksen esityksessé korostetaan lapsen yksil6llisten tarpeiden huomioon ot-
tamista ja lapsen edun ensisijaisuutta palvelun tarvetta arvioitaessa. Esityksen mukaan kynnyk-
sen kokopdiviisen varhaiskasvatuksen jirjestamiselle tulisi olla matala, jotta sitd ei jouduttaisi
hakemaan esimerkiksi lastensuojelun asiakkuuden tai muiden palvelujen, kuten perheneuvolan,
kautta. Esityksessd myos todetaan, ettd kokopdivéisen varhaiskasvatuksen tarpeesta esitettdva
selvitys ei saisi johtaa lapsen, perheen tai huoltajan leimaamiseen.

Valiokunta pitdé erittdin tédrkedna, ettd epéselvissi tilanteissa, joissa lapsen etu niin vaatii, lapsel-
le on jérjestettédva varhaiskasvatusta kokopédivéisesti. Palvelutarpeen arviointimenettely ei mis-
sddn olosuhteissa saa johtaa perheen leimautumiseen. Liséksi on varmistettava, ettd menettely ei
vaaranna lapsen, huoltajien ja varhaiskasvatusta tarjoavan laitoksen luottamuksellista suhdetta.

Hallituksen esityksen mukaan lapsen varhaiskasvatusoikeus sdilyy edelleen kokopaivéisena kah-
den kuukauden ajan esimerkiksi vanhemman jaédessé tyottoméksi, miké osaltaan vihentdd muu-
toksia lapsen arjessa. Lahes puolet tyottomyysjaksoista pédttyy asiantuntijalausunnon mukaan
mainitun kahden kuukauden aikana. Esitys takaa my0s oikeuden paikan séilymiseen samassa péi-
vékodissa varhaiskasvatusoikeuden muuttuessa. Ryhmétason muutokset péivékodin sisilld ovat
kuitenkin mahdollisia.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli nimenomaan uudistuksen kielteisistd vaikutuksista
lapsiin, kun siirtyminen esimerkiksi kokopdivéisestd varhaiskasvatuksesta osapdivdiseen voi
erottaa lapsen tutusta lapsiryhmésté ja kasvattajista. Sivistysvaliokunta korostaa varhaiskasva-
tusympériston ja ihmissuhteiden pysyvyyttd sekd sdannollistd osallistumista varhaiskasvatuk-
seen. Lapsen edun ja varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on tirke4s, ettd val-
tetddn tarpeetonta vaihtelua ja muutoksia. Asiantuntijalausunnossa on korostettu, ettd lapsi hyo-
tyy merkittévésti varhaisista ryhméikokemuksista, joissa ryhma séilyy tuttuna. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd uudistuksen seurannassa selvitetidan myos uudistuksen vaikutus lapsiryhmien py-
syvyyteen.

Varhaiskasvatuslain uudistuksen jatko

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuus vdeston 1—6-vuotiaista on viimeisen kymmenen
vuoden aikana vaihdellut 59 ja 63 prosentin vililld. Esityksen mukaan kokopéiviisesti varhais-
kasvatuksesta 20 tunnin varhaiskasvatusoikeuden piiriin siirtyisi noin 11 100 lasta eli 6,7 prosent-
tia kokopdivéisessd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Késiteltdvdnéd oleva uudistus tulee
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ndin lisddmédn osa-aikaisten ja osaviikkoisten lasten méaraa eri ryhmissé, milld on vaikutusta
sekd henkilokunnan riittdvyyteen etté tilojen soveltuvuuteen. Uudistus liséd sivistysvaliokunnan
arvion mukaan merkittdvasti tarvetta siséllollisesti kehittdd varhaiskasvatusta vastaamaan yhteis-
kunnan perheille asettamia vaatimuksia ja niisté johtuvia perheiden palvelutarpeita. Varhaiskas-
vatuslain jatkovalmistelussa on arvioitava vield uudelleen myos nyt késiteltdvani oleva uudistus
osana laajaa varhaiskasvatuksen kehittdmista.

Valiokunta muistuttaa, ettd OECD:n teema-arvioinnissa Suomen varhaiskasvatusjérjestelma sai
hyvit arviot. OECD kiinnitti kuitenkin huomiota 3—5-vuotiaiden lasten alhaisiin osallistumislu-
kuihin verrattuna muihin OECD-maihin. YK:n lasten oikeuksien komitea suositteli Suomelle
(2011), etté varhaiskasvatusohjelmien kattavuutta ja laatua parannetaan. Komitea myds suositte-
li, ettd Suomi kannustaa nykyistd useampia vanhempia, joiden lapset eivit ole paivédhoidossa, il-
moittamaan lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin, jotta heiddn suomen kielen taitonsa ja sosiaaliset
taitonsa kehittyisivét ja kouluun siirtymisensa helpottuisi ja jotta epdonnistuminen koulunkéyn-
nissé ja koulupudokkuus estettdisiin. Sivistysvaliokunta korostaa varhaiskasvatuspalvelujen ke-
hittdmistd monipuolisesti ja perheiden tarpeet ja mahdollisuudet huomioon ottaen siten, ettd lap-
sen edun mukainen osallistuminen varhaiskasvatukseen voisi toteutua nykyistd useamman lap-
sen kohdalla. Lainsddddanndn jatkovalmistelussa on syytd pohtia my6s mahdollisia kannusteita
varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdédmiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on voimakkaasti korostettu sdanndllisen, pdivittdisen ja
koko viikon kestévén varhaiskasvatuksen suotuisaa merkitysté lapsen kehityskaarelle jatkumona
varhaiskasvatuksesta aina aikuiskoulutukseen asti. Valiokunnan mielesté jatkossa on selkeytetta-
vé varhaiskasvatuksen késitettd ja laadittava sille selkeét siséllot ja tavoitteet eri toimintamuo-
doissa. Tésséd yhteydessd on otettava kantaa myos varhaiskasvatukseen perhepdivahoidossa ja ns.
muussa varhaiskasvatuksessa, jota ei ole mééritelty lainkaan.

Laajimmin varhaiskasvatuksen tavoitteet toteutuvat paivikotien varhaiskasvatuksessa. Pdiviko-
deissa 20 tuntia varhaiskasvatusta viikossa on saadun asiantuntijalausunnon mukaan hyvin toteu-
tettuna riittdvd madra varhaiskasvatuslain tavoitteiden saavuttamiseksi. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan jokapdivdisessd sddnnollisessd varhaiskasvatuksessa saavutetaan varmimmin
lapsen kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle asetetut tavoitteet. Sivistysvaliokunta pitdd lapsen
edun kannalta ensisijaisina niitd ratkaisuja, jotka tarjoavat lapselle varhaiskasvatusta sddnnénmu-
kaisesti viitend pdivéni viikossa.

Varhaiskasvatuslain uudistamisen kokonaisvaikutusten tarkastelun kannalta on sivistysvaliokun-
nan arvion mukaan valttimatonta, ettd jatkossa sdddetddn lailla paiviakodissa ja perhepdivéhoi-
dossa hoito- ja kasvatustehtivissé olevan henkildston sekd lasten vélisestd henkilostomitoitukses-
ta. Henkildstomitoituksella on ratkaisevan tarked merkitys varhaiskasvatuslain tavoitteiden kéy-
tdnnon toteutumiselle ja varhaiskasvatuksen laadulle. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten sivistysvaliokunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto osana varhaiskasvatuslain uudistusta tekee
varhaiskasvatuslain asetuksenantovaltuuksia koskevan kokonaistarkastelun, jonka yhteydessa
harkitaan my0s péivikodissa ja perhepéivéhoidossa hoito- ja kasvatustehtévissé olevan henkil6s-
ton ja lasten vélisen henkilostomitoituksen kirjaamista lakiin. Valiokunta ehdottaa asiasta lausu-
maa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

10
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. lakiehdotus

4 §. Hoitoraha. Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan pykaldén on teknisluontoise-
na, sdédntelyn selkeyttimiseen tdhtddvind muutoksena ehdotettu pykéldsséd olevien euroméérien
muuttamista vastaamaan etuuden reaalitasoa eli vuoden 2015 tasoa. Saadun asiantuntijaselvityk-
sen mukaan ehdotetut muutokset saattaisivat kuitenkin indeksitarkistusten pydristyssédéntdjen
vuoksi aiheuttaa hankaluutta lain soveltamisessa. Tdméin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd hyla-
tddn pykéldn 2 momentin muutosehdotus ja ettd 3 ja 4 momentti muutetaan euroméérien osalta
vastaamaan voimassa olevan pykélén 3 ja 4 momentissa olevia euroméaéria.

5 §. Hoitolisii. Edelld 4 §:n kohdalla todettuun viitaten valiokunta ehdottaa hylattavaksi pykéalan
1 ja 2 momentin muutosehdotukset.

24 §. Tietojen luovuttaminen ja kiiyttiiminen erfissi tapauksissa. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldan ehdotetun uuden 3 momentin muutta-
mista. Arvioitaessa lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta Kansaneldkelaitoksen oikeus il-
moittaa kunnalle salassapitosédénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta
tietoonsa saamansa seikat kytketédn vaatimukseen tietojen vélttdméttomyydestd. Saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta ehdottaa myos sanan "maksutta" poistamista tarpeettomana.

Voimaantulosiinnés. Edelld lakiehdotuksen 4 ja 5 §:44n ehdotettujen muutosten vuoksi valio-
kunta ehdottaa voimaantulosddnnokseen ehdotetun 2 momentin hylkddmista.

Johtolause. Edelld 4 ja 5 §:n kohdalla ehdotettujen muutosten vuoksi valiokunta ehdottaa johto-
lauseen muuttamista vastaavasti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 80/2015 vp sisdltyvdn 1.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 80/2015 vp sisdltyvin 2. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

11
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 5 ja 11 a §, sellaisina kuin ne ovat, 5 § laissa 451/
1990 ja 11 a § laissa 580/2015, sekd

lisdtddn lain 11 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1290/1999, uusi 2 momentti, seuraavasti:

58

Péivékodissa ja perhepdividhoidossa tulee olla tarvittava méaréd 4 a §:ssé tarkoitettua henkil6s-
t04, jotta varhaiskasvatukselle sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin pdivdkodissa ja perhepdivdhoidossa hoito- ja kasvatustehtdvissid olevan
henkiloston sekd lasten vilisestd henkilostomitoituksesta, tilapdisestd henkildstomitoituksesta
poikkeamisesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten huomioon ottamisesta henkilds-
tomadrassa sekd henkildstorakenteesta. Henkildstomitoituksesta voidaan sdétéd erikseen alle kol-
mevuotiaiden lasten sekd kolme vuotta tayttineiden lasten osalta.

11a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetiddn, kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen perusope-
tuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa kun-
nan jarjestdmassd 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa sen ajan paityttyd, jolta voi-
daan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista van-
hempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdva aikana, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella maksettavaa isyysrahaa.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen varhaiskasvatusta on jéarjestettdva kokopaivéisesti,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla
tyoskentelevit kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittdjana tai ovat omassa tydssd paa-
toimisesti. Edelld mainitun tilanteen paatyttya varhaiskasvatusta on edelleen jarjestettdva timéan
momentin mukaisesti kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja jaa ko-
tiin hoitamaan perheessd asuvaa muuta lasta tai jaa eldkkeelle.

Lapsella on lisdksi oikeus 1 momentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen siind laa-
juudessa kuin se on tarpeellista lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai véliaikai-
sen tyOssakdynnin, tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun
vastaavan syyn vuoksi.

12
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Lapselle on kuitenkin jarjestettdva varhaiskasvatusta kokopdiviisesti, jos se on tarpeen lapsen
kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukais-
ta.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien on kunnan paéttdmin méaérdajoin esitettiva selvitys
1 momentissa sdddettyd laajemman varhaiskasvatuksen edellytyksistd. Liséksi kunta voi perus-
tellusta syystd muutoinkin edellyttdd mainitun selvityksen esittdmistid. Lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vaikuttavissa sei-
koissa tapahtuvista olennaisista muutoksista viipyméttd saatuaan niista tiedon.

Edelld 1—4 momentissa tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivit va-
litse kunnan jarjestdmad tdmén pykdldn mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla ta-
valla tapahtuvan hoidon tai varhaiskasvatuksen jirjestdmiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tarkemmin
sdddettavalld tavalla.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, jotka haluavat lapselle timéan pykédlin mukaisen
varhaiskasvatuspaikan, on tehtéva sitd koskeva hakemus méérdajassa ennen kuin lapsi tarvitsee
paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jérjestettévé lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien toivomassa muodossa.

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista joh-
tuvasta poissaolosta on ilmoitettava varhaiskasvatuspaikkaan viimeistién kaksi viikkoa ennen
sen suunniteltua aloittamispéivad. Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan siilyy pdiviakodissa
ja mahdollisuuksien mukaan perhepéiviahoidossa, jos lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu 1—4
momentissa sdddetylla tavalla.

Kunnan on tarjottava 1 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissé olevalle lap-
selle mahdollisuus osallistua lapsen vanhempien tai muiden huoltajien paétoksen mukaisesti joko
osapdivdiseen tai osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen. Kunta pééttda lapsikohtaisesti médrdajak-
si tarkemmat sidénnoélliset varhaiskasvatuksen toiminta-ajat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 7 momentissa tarkoitetusta
varhaiskasvatukseen hakemisesta sekd méaéraajoista, joiden kuluessa lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien tulee hakea lapselle varhaiskasvatuspaikkaa.

Riippumatta siitd, mitd 11 a §:n 1 momentissa sdddetddn, varhaiskasvatusta ei ole jarjestettiva,
kun lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai perusopetukseen. Varhais-
kasvatusta on tdlloin kuitenkin jérjestettdvé osa-aikaisesti, mikéli lapsella on oikeus 11 a §:n 1
momentissa sdddettyéd laajempaan varhaiskasvatukseen.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Kunta voi kumota ja paattdd uudelleen ennen timén lain voimaantuloa voimassa olleiden séén-
nosten nojalla tehdyt lain 11 a §:n mukaista oikeutta koskevat lain 11 d §:ssd tarkoitetun kunnan
toimielimen tai sen alaisen viranhaltijan paitokset. Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan kui-
tenkin sdilyy pédivédkodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepdividhoidossa, jos lapsen varhais-
kasvatusaika timén lain voimaan tullessa muuttuu 11 a §:n 1—4 momentissa sdddetyll4 tavalla.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §:n 5 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/2013,

muutetaan lain 1 §, 2 §:n 2 kohta, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 3 ja 4 momentti, 5 §:n 3 ja 4 mo-
mentti, 22 §:n 4 momentti sekd 23 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti ja4-§:n2-momenttt laissa 1225/2013, 4 §:n 3 mo-
mentti laissa 763/2008, 4 §:n 4 momentti laissa 882/2002, 5 §:n 4 momentti laissa 1291/1999 sekd
23 §:n 2 momentti laissa 693/2002, ja

lisditdcin lakiin uusi 4 a § sekd 24 §:4ddn, sellaisena kuin se on laissa 693/2002, uusi 3 momentti,

seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn taloudellisista tuista, joilla tuetaan lapsen vanhempia ja muita huoltajia
lapsen hoidon jérjestimisessd seké tyd- ja perhe-eldmén yhteensovittamisessa.

Tamén lain nojalla maksettavat tuet ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoi-
toraha ja osittainen hoitoraha. Kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen kuuluu hoitoraha ja
tulosidonnainen hoitolisa.

Tédmén lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisén méérid voidaan korottaa kuntalisill4, jos tuen ra-
hoituksesta vastaava kunta niin paattaa.

28
Mddritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehnyt-
td yksityistd henkil6d tai yhteisod, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa
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taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta
tyosopimuksen tehnyttd henkil64, ei kuitenkaan saman kotitalouden jasenti

38
Hoitomuodon valinta

Téssé laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksend on,
ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét valitse lapselle kunnan jérjestiméé varhaiskasva-
tuslain 11 a §:n 1—4 momentissa tarkoitettua tai 11 b §:n 2 momentin mukaista varhaiskasvatus-
paikkaa ja ettd lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

48§

Hoitoraha

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on perheen kustakin lapsesta, jolla on oikeus varhaiskasva-
tuslain 11 a §:n 1 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen ja kustakin lapsesta, jolla on oikeus
saman lain 11 b §:n 2 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen, 58,87 euroa kalenterikuukau-
dessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on kuitenkin 160,00 euroa kalenterikuukaudessa perheen-
kustakin sellaisesta lapsesta jonka vanhemmat tai muut huoltajat tySttomyysturvalaissa (1290/
2002) tarkoitetulla tavalla tydskentelevit kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittdjéna tai
ovat omassa ty0ssd padtoimisesti. Edelld mainitun tilanteen péatyttya lapsesta on edelleen oikeus
tdman momentin mukaiseen yksityisen hoidon tukeen kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen
vanhempi tai muu huoltaja jéa kotiin hoitamaan perheessi asuvaa muuta lasta tai jaa eldkkeelle.
Oikeus 160,00 euron suuruiseen yksityisen hoidon tuen hoitorahaan on myds perheen lapsen van-
hemman tai muun huoltajan sellaisen osa-aikaisen tydssédkdynnin, véliaikaisen tydssdkédynnin,
tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan toimen ajal-
ta, jolloin lapsella on oikeus yli 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen, tai jos lapsella on
kunnan pédtoksella todettu varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukainen oikeus kokopéi-
véiseen varhaiskasvatukseen.
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4a§
Yksityisen hoidon tuen tasoon vaikuttava pddtos lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukaisen paa-
toksen lapsen oikeudesta kokopdivdiseen varhaiskasvatukseen tekee kunta.

5§

Hoitolisd

i on ] kehti-146.64 kel eokatdossa,

Hoitolisd maksetaan tdysiméérdisend, jos perheen kuukausitulot eivét ylitd perheen koon mu-
kaan mééraytyvad tulorajaa. Tulorajan ylittdvé tulo vahentdd hoitolisdn tdyttd madrad perheen
koon mukaan maardytyvilld prosenttiosuudella tulorajan ylittdvisti tulosta. Tulorajaa méaarét-
tdessd perheen koossa otetaan huomioon perheen lapsista enintéén kaksi, joiden tulee liséksi olla
varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaisen valintaoikeuden piirissa.

Perheen koko Tulorajat Vihennys-
henkilda euroa/kk prosentti
2 1- 160 11,5
1430 9,4
4 1700 7,9

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa yksityisen hoidon tuen hoitolisd on kui-
tenkin puolet siitd, mik& hoitolisdn maarad muuten olisi.

22§

Muutoksenhaku

Tuen myontdmistd koskevaan Kansanelédkelaitoksen paitdkseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla silti osin kuin pditds koskee varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukaista kunnan
paatostd varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta tai timén lain 20 §:ssé tarkoitetun kunnallisen li-
sdn méadrdytymisperusteita. Kunnan varhaiskasvatusoikeuden laajuutta koskevaan péétokseen
haetaan muutosta siten kuin varhaiskasvatuslain 30 a ja 31 §:ssd sdddetdan.
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23§
Tietojenantovelvollisuus

Kunnan on ilmoitettava salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd maksutta Kansanelédkelaitokselle, jos

1) tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun varhais-
kasvatuspaikan;

2) edelld mainittu varhaiskasvatus lakkaa;

3) kunnan tiedossa on, ettéd lapsen oikeus varhaiskasvatukseen muuttuu siten, etti silld on vai-

kutusta yksityisen hoidon tuen maéréin;
4) kunnan tiedossa on, ettd lapsi on tdmén lain 19 §:ssé tarkoitetussa laitos- tai perhehoidossa;

ta1
5) lapsi on muuttanut toiseen kuntaan;
sekd muista mahdollisista tiedossaan olevista tuen maksamiseen tai mairadn vaikuttavista sei-

koista.

24 §

Tietojen luovuttaminen ja kdyttiminen erdissd tapauksissa

Kansaneldkelaitoksella on oikeus ilmoittaa kunnalle salassapitosddanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta-tictoonsa saamansa seikat, jotka ovat valttamat-
tomid arvioitaessa lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . T4td lakia sovelletaan kaikkiin yksityisen hoidon
tukiin, jotka kohdistuvat 1.8.2016 jélkeiseen aikaan.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvioinnin eri uudistusten aiheut-
tamista vaikutuksista sekd lapsiin ettd perhe- ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon, ja ettd
tdmd arviointi huomioidaan varhaiskasvatuslain uudistuksessa.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto osana varhaiskasvatuslain uudistusta tekee var-
haiskasvatuslain asetuksenantovaltuuksia koskevan kokonaistarkastelun, jonka yhteydes-
sd harkitaan myods pdivikodissa ja perhepdivihoidossa hoito- ja kasvatustehtivissd ole-
van henkiloston sekd lasten vilisen henkilostomitoituksen kirjaamista lakiin.

Helsingissd 2.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd
jéasen Petri Honkonen kesk
jasen Laura Huhtasaari ps
jésen Marisanna Jarva kesk
jasen Kimmo Kiveld ps

jésen Hanna Kosonen kesk
jésen Sari Multala kok

jasen Mikaela Nylander r

jasen Nasima Razmyar sd
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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VASTALAUSE

Perustelut
Yleisti

Sipildn hallitus ehdottaa muutettavaksi varhaiskasvatuslain pykaléda, jossa sédddetddn lapsen oi-
keudesta saada kunnan jérjestimié varhaiskasvatusta pdivéikodissa tai perhepdivéhoidossa eli
niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta varhaiskasvatukseen. Jokaisella lapsella olisi oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Lapsella ei olisi oikeutta esiopetuksen ja perusopetuk-
sen liséksi jarjestettdvadn osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen tulee edistdd jokaisen lapsen ién ja kehityksen
mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysté, terveyttd ja hyvinvointia. Liséksi varhaiskasvatuk-
sen tulee muun ohella antaa lapselle yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen ja edis-
tdd sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on ristiriidassa laissa
madriteltyjen varhaiskasvatuksen keskeisten tavoitteiden kanssa. Rajaaminen heikentii varhais-
kasvatuksen mahdollisuuksia edistié lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveyttd, hyvin-
vointia ja oppimisen edellytyksid. Se heikentdd myds lapsen vertaissuhteita ja mahdollisuuksia
vastata lapsen yksil6llisiin tuen tarpeisiin.

Yhteiskunnan mahdollisuudet parhaan mahdollisen alun antamiseksi eldméén ovat juuri kasva-
tuksessa ja koulutuksessa. Toteutuessaan tdmaé erittdin huonosti valmisteltu esitys aiheuttaa vaka-
via ongelmia suomalaiseen varhaiskasvatusjérjestelméién. Se heikentéd varhaiskasvatuksen laa-
tua, asettaa lapset rédikeélld tavalla eriarvoiseen asemaan ja lisdé byrokratiaa seké tarpeetonta vi-
ranomaisharkintaa. Tdmé on huomattu jo monissa kunnissa, missa on tehty péétos olla rajoitta-
matta subjektiivista pédivéhoito-oikeutta. Kunnat ovat tehneet myds péétoksid olla nostamatta
ryhmién kokoa seitsemaésté lapsesta kahdeksaan yhté hoitajaa kohti, minké valtioneuvoston vast-
ikddn tekemad asetusmuutos mahdollisti.

Subjektiivisen péivéhoito-oikeuden rajaus on ristiriidassa perustuslain ja YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen kanssa. Esitys ei turvaa jokaiselle lapselle yhdenvertaista oikeutta varhaiskasva-
tuslain tavoitteiden mukaiseen varhaiskasvatukseen, koska lapset asetetaan eriarvoiseen ase-
maan heididn vanhempiensa tydmarkkina-aseman mukaan. YK:n lasten oikeuksien komitea suo-
sitteli Suomelle (2011), ettd varhaiskasvatusohjelmien kattavuutta ja laatua tulisi parantaa. Ko-
mitea myds suositteli, ettd Suomen tulisi kannustaa nykyisti useampia vanhempia, joiden lapset
eivit ole paividhoidossa, ilmoittamaan lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin, jotta heiddn suomen
kielen taitonsa ja sosiaaliset taitonsa kehittyisivét ja kouluun siirtymisensé helpottuisi ja jotta epé-
onnistuminen koulunkéynnissa ja koulupudokkuus voitaisiin estaa.

Hallituksen tekemistéd varhaiskasvatukseen kohdistuvista leikkauksista, subjektiivisen paivéhoi-
to-oikeuden rajauksesta ja paivikotien lapsiryhmémitoitusten suurentamisesta ei ole tehty riitta-
vaa lapsivaikutusten arviointia, eikd perhe- ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvaa arvioin-
tia.
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Lapsi etusijalle

Tamén vuoden elokuun alussa voimaantullut uudistettu varhaiskasvatuslaki (37/1973) on ollut
selked pyrkimys kehittdd varhaiskasvatusta entistd vahvemmin lapsiléhtdiseksi palveluksi. Uu-
distuksen yhteydessd médriteltiin muun muassa, ettd varhaiskasvatusoikeus kuuluu nimenomai-
sesti lapselle eikd kyse ensisijaisesti endd ole huoltajan oikeudesta saada lapselleen hoitopaikka.
Lasten yhdenvertaisuuden toteutumiseksi varhaiskasvatuksen ei tule olla riippuvaista vanhem-
pien ty0sté ja sen muutoksista.

Jos varhaiskasvatus/pdivédhoito-oikeuden rajaus toteutetaan niin, etti tarve laajempaan kuin 20
tunnin varhaiskasvatukseen perustuu 1dhinné lapsen vanhempien ilmoitukseen, kuten hallituksen
esityksessd epdsuorasti todetaan, on nyt esitetty varhaiskasvatus/pdivéhoito-oikeuden rajaus tur-
ha. Jos taas lapsen pdivéhoito/varhaiskasvatusoikeuden médirittely ja paattdminen tapahtuu kun-
tahallinnossa, lisdé se merkittévasti hallinnollista tyoti kunnissa eiké siksi tuota haetun suuruisia
kustannussiastoja.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen kéytdnnon seuraukset vaihtelisivat ratkaisevasti sen mu-
kaan, miten 20 tunnin varhaiskasvatusoikeutta toteutettaisiin eri kunnissa. Ndin ollen yhdenver-
taisuus eri kunnissa asuvien lasten ja perheiden vililld vaarantuu.

Lapsiasiavaltuutetun lausunnossa on nostettu esille, ettd on valttiméatontd huolehtia siitd, ettd
kuntien kéytinnot toteutuvat jatkossa mahdollisimman hyvin yhdenvertaisesti ja ettd kaytdnnot
muodostuvat yhdenmukaisiksi koko maan tasolla.

Pedagogiset tavoitteet vaarassa himdirtyii

Ryhmaékokojen kasvattaminen tarkoittaa, ettd varhaiskasvatuksen kasvatukselliset tavoitteet on
entistd vaikeampaa toteuttaa. Se, kuinka suuret varhaiskasvatuksen myonteiset vaikutukset ovat,
riippuvat erityisesti siitd, kuinka usein ja kuinka monta tuntia lapsi osallistuu varhaiskasvatuk-
seen, kuinka sdédnnollisti ja jatkuvaa lapsen osallisuus on, kuinka pysyviéd ihmissuhteita lapsi sol-
mii pédivikodissa sekd kuinka hyvin toiminta vastaa lapsen tarpeita. Osapiivahoito johtaa ryh-
mien vaihtumiseen, ja osaviikkoinen hoito tarkoittaa, ettei endd ole mahdollista turvata varhais-
kasvatuksen pysyvyyttd ja sddnnollisyytta.

Vaikka erdit asiantuntijatahot ovat arvioineet, ettd 20 tuntia viikossa voisi olla riittivd maara kas-
vatuksellisesta ndkokulmasta, on huomioitava, ettd Suomessa ei tilld hetkelld oikeastaan ole ole-
massa 20 tuntiin perustuvaa osa-aikahoitojérjestelméai. Sellaisen luominen vakiinnutetuksi vaih-
toehdoksi kokopédivihoidolle tulee vieméén aikaa, eikd kasvatuksellisten tavoitteiden toteutumi-
sesta osa-aikahoidossa lain astuttua voimaan ole mitéén takeita. Tdmaén lisdksi asiantuntijalau-
sunnoissa on todettu, etti kasvatuksellisten tavoitteiden toteuttaminen ei ole mahdollista, jos osa-
aikahoito toteutetaan osaviikkoisena.

Suomessa opettajan ohjaamaan pdivikotien pedagogiseen varhaiskasvatukseen osallistuu vain
70 % 3—S5-vuotiaista lapsista. Tdma on huomattavasti vihemmén kuin muissa pohjoismaissa ja
OECD-maissa. Suomi on talousarviossaan sitoutunut EU:n tavoitteeseen, ettid 95 % yli 4-vuoti-
aista lapsista osallistuisi laadukkaisiin pedagogisiin varhaiskasvatuspalveluihin vuoteen 2020
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mennessd. EU ja OECD laskee varhaiskasvatuspalveluihin pedagogisen, opettajan johdolla ta-
pahtuvan toiminnan.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen suurentaa pdivékotien ryhmékokoja, kun vain osan péivéaa
paikalla olevien lasten mééra kasvaa. Osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa henkilostomitoitus on
merkittdvésti pienempi — 1 hoitaja 13:a lasta kohti — kuin kokoaikaisessa varhaiskasvatukses-
sa, miké ei ole perusteltua. Riittdva henkildsto ja riittdvén pieni ryhmékoko ovat olennaisia var-
haiskasvatuksen laadulle.

OAJ:n mielesti lapsen oikeuksien perusteella lasten ja hoito- ja kasvatushenkildston viliset suh-
deluvut eivit voi vaihdella sen mukaan, minka pituisen ajan lapsi on péivékodissa tai varhaiskas-
vatuspalveluissa. Ryhmikokojen erot lisddvit myos lasten eriarvoisuutta. Sdddoksen muuttami-
sen kustannusvaikutuksia ei voi laskea vain tuottoina, vaan toiminnan laadun heikennykset vai-
kuttavat my0s varhaiskasvatuksen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Laskelmien mukaan las-
ten kontaktisuhteiden mééra 20 lapsen ryhméssi on 190 ja 25 lapsen ryhméssé 300. Tama osoit-
taa selkedsti laadun heikennykset. Liséksi suuret lapsiryhmit vaikuttavat lapsen sairastavuuteen
ja opettajan mahdollisuuteen huomioida lapsi yksilond ja lapsen yksilolliset tarpeet. Lasten hy-
vinvoinnin ja tuloksellisen ja tuottavan varhaiskasvatuksen kannalta on my®ds ristiriitaista se, etta
ryhmien koko liittyy vahvasti sithen, kuinka paljon samassa ryhméssé on osa-aikatoiminnassa ja
kokopéivétoiminnassa olevia lapsia.

Vaarana syrjiaytymisen kasvu

Laadukas varhaiskasvatus ehkiisee syrjaytymistd. Nyt esitetty muutos liséisi lasten keskinéisté
eriarvoisuutta, ja kérsijoini olisivat erityisesti heikommassa asemassa olevat lapset, kuten tyotto-
mien vanhempien ja maahanmuuttajataustaisten vanhempien lapset. Maahanmuuttajalasten ko-
toutumisen ja kielen oppimisen kannalta olisi erityisen tirkedd, ettd he osallistuvat varhaiskasva-
tukseen.

Esitys uhkaa heikentdd myds lapsen osallisuutta ryhmaéssé. Epdsaanndllinen muutamana paivana
viikossa tapahtuva toiminta johtaa siihen, etté lapsi ei koe olevansa osallinen vaan voi altistua ul-
kopuolisuuden kokemukselle, syrjaytymiselle ja kiusaamiselle. Jatkuvat muutokset lapsiryhmis-
sé altistavat lapsia my0s stressille ja vaikuttavat lasten vélisiin pysyviin kaverisuhteisiin. Se on
myos pedagogisesti huono ratkaisu.

THL:n lastenpsykiatri Jukka Mékel4 kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotus tulee
véhentdméain suomalaislasten sosioemotionaalista hyvinvointia ja kdynnistiméén syrjién joutu-
misen kierteen uusille lapsille. Uuden lain my6té lapsen sosioemotionaaliselle kehitykselle kes-
keiset lapsiryhmét muuttuvat epdvakaammiksi. Osa-aikaisten lasten miard ryhmissé kasvaa, ja
osa ryhmistd muodostuu erityisesti ndista lapsista. Molemmissa tilanteissa lapsiryhmét muodos-
tuvat vaihtuviksi lasten tulleessa ja ldhtiessd satunnaisina aikoina. Tdma kasvattaa lapsen arjen
sosiaalisten suhteiden lukuméérdé, mikd kuormittaa hinen kehittyvéa yhteisollisyyden hallin-
taansa.
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Lisdksi Mékeldn mukaan perheen (erityisesti ditien) kokema vanhemmuuden tuki on térkein suo-
jatekija lasten kaltoinkohtelua vastaan. Osa perheistd jdd vaille sité tukea, jota pdivdhoito on an-
tanut vanhemmille keskeisessd kasvatustehtivassa.

Yhteisollinen kasvatus merkitsee sité, ettd didit tarvitsevat jakajia arkiseen kasvatustehtivaansa.
Isdt ovat tissd keskeisid, mutta se ei riitd. Perinteisesti sukulaiset ja muut, isommat lapset ovat ol-
leet tdssd keskeisid. Meiddn yhteiskunnassamme tétd tukea tarjoaa varhaiskasvatuslain alainen
toiminta. Tuen tarve on henkilokohtainen kokemus pérjaédmisestd, eikd sitd voi ulkopuolelta maa-
ritelld. Jos perheet eivét saa sité tukea, jota kokevat tarvitsevansa, lasten laiminlyénnin ja pahoin-
pitelyn riski lisddntyvit. Nimé ovat Suomessa merkittdvimpié lapsen tervettd kehitysté vaaranta-
via tekijoita.

Suurimmassa osassa asiantuntijalausuntoja on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, miten rajaus
vaikuttaa erityisté tukea tarvitsevien perheiden asemaan. Suomessa 25 % alaikéisisté lapsista elda
perheissé, joissa vanhemmilla on hoitoa vaativa pédihde- tai mielenterveysongelma. Tehdyissi
selvityksissé niistd perheistd, joissa toinen vanhempi on kotona mutta lapsi kokopéiviahoidossa,
ilmeni, ettd ndiden lasten taustalta 16ytyi vahvoja perusteita lapsen kokopéivahoidon tarpeelle,
kuten vanhempien kielitaidottomuutta, vanhempien mielenterveysongelmia, tyokyvyttomyyttd,
eldkettd, vakavasti sairaiden sisarusten erityishoidon tarvetta sekd pétkatoita.

Rajaus ja sithen yhdistetty tarveharkinta nostaa kynnysté hakea kokopiivdhoitoa niiden perhei-
den kohdalla, jotka siitd eniten hydtyisivit. Se stigmatisoi vanhempia, koska se edellyttdd, ettd
vanhemmat erikseen osoittavat olevansa vanhemmuuden tuen tarpeessa. On ymmarrettivid, ettd
vanhemmat haluavat pérjété itse ja pelkédvét leimatuksi tulemista: kokopéivihoitopaikan hake-
minen ei tdhén asti ole ollut merkki vanhempien kyvyttémyydestd vastata lapsensa tarpeisiin —
tulevaisuudessa se pahimmillaan olisi.

Tyon ja perhe-eliimdin yhteensovittaminen

Subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen on kulmakivid tyon ja perhe-eldmén yhteensovittami-
sessa. Varhaiskasvatuksen toteuttamisen haasteena ovat lasten erilaisten tarpeiden liséksi huolta-
jien muuttuvat tarpeet. Yha useampien huoltajien tydajat ovat vaihtelevia ja epétyypillisid. Tété
vaihtelua on vililld vaikea sovittaa yhteen lasten kannalta laadukkaan varhaiskasvatuksen toteut-
tamisen kanssa. Vanhempien ansioty6hon osallistuminen hankaloituu, jos varhaiskasvatusoikeus
rajoitetaan 20 tuntiin viikossa ja sitd pidemmén hoidon tarve pitd erikseen osoittaa. Esitys han-
kaloittaa ty6ttomien vanhempien mahdollisuuksia hakea aktiivisesti ty6td ja osallistua esim. tyo-
haastatteluihin.

Lopuksi

Useiden valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan 20 viikkotunnin mittainen var-
haiskasvatus voi hyvin toteutettuna olla riittdva maéra varhaiskasvatuslain tavoitteiden saavutta-
miseksi. Lapsen edun nékdkulmasta olisi kuitenkin parempi, jos 20 tuntia varhaiskasvatusta jér-
jestettdisiin ldhtokohtaisesti useampana paivana viikossa. Osaviikkoista varhaiskasvatusta tulisi
kéyttidd vain poikkeustapauksissa, koska silld ei saavuteta lapsen kasvulle, kehitykselle ja oppi-
miselle asetettuja tavoitteita.
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Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esityksen HE 80/2015 vp sisdltdmait 1. ja 2. lakiehdotus hylataan.

Helsingissd 2.12.2015

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Nasima Razmyar sd

Li Andersson vas
Mikaela Nylander r

Jani Toivola vihr
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