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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion taiteilija-apurahoista annetun lain muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion taiteilija-apurahoista annetun lain muuttamisesta
(HE 95/2016 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Rami Sampalahti, opetus- ja kulttuuriministerio
- taiteen tukemisen paillikké Esa Rantanen, Taiteen edistdmiskeskus

- puheenjohtaja Ilkka Niemeldinen, Forum Artis ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kirjailijaliitto r.y.

- Saveltijat ja Sanoittajat Elvis ry

- Taidemaalariliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion taiteilija-apurahoista annettua lakia siten, etti apu-
rahakauden keskeyttdmisestd sdddettéisiin laissa. Lakiin ehdotetaan myos erditi tismennyksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen sisiltima keskeinen uudistus on sdénnosten selkeyttiminen apurahakau-
den aloittamisen siirtdmisesté ja apurahakauden keskeyttdmisesté (4 f §). Taiteen edistdmiskes-
kus on vuoden 2016 alusta alkaen hyvéiksynyt apurahakauden keskeyttimisen myds ansiotyon
perusteella. Keskeyttamiselle asetettuihin ehtoihin on sovellettu, mitd maatalousyrittdjien eldke-
lain (1280/2006) 10 b §:n 2 momentissa on saddetty. Hallituksen esitykselld sisdllytetdén vastaa-
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vat sdénnokset valtion taiteilija-apurahoista annettuun lakiin. Uudistus kannustaa apurahansaajaa
ottamaan vastaan lyhyttaikainen tydsuhde apurahakauden aikana. Valiokunta korostaa, etté esi-
tetty muutos antaa paremmat edellytykset pitkdjénteiseen tydtehtdvien suunnitteluun ja kohentaa
vapaan kentédn taiteilijoiden taloudellista tilannetta, kun enié ei tarvitse kieltdytyd ylléttden il-
maantuneesta lyhytaikaisesta kokopédivéisestd tyosuhteesta apurahan menettdmisen pelossa.

Valiokunta korostaa kuitenkin myds, ettd ehdotetun jérjestelyn joustavuutta rajoittaa varsin jiy-
kalté vaikuttava neljdn kuukauden rajaus eli, se ettd apurahakautta tulisi olla kdytettyni neljd kuu-
kautta, keskeytys olisi vdhintién neljd kuukautta ja apurahakautta vield jiljelld nelja kuukautta,
jotta sen voisi keskeyttdd. Jatkossa tulee harkita jérjestelméin edelleen kehittémista siten, etté lie-
vennetdin apurahakauden ja tydsuhteen kestoon liittyvié rajoituksia ja joustavoitetaan taiteilijoi-
den mahdollisuuksia ottaa vastaan t6itd aina kun niitd on tarjolla. Ty6jakson jilkeen tulee olla
mahdollista jatkaa apurahatydskentelyé siltd osin kuin apurahakautta on jéljella.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd apurahakauden siirtdmis- ja keskeyttimisjérjestelmén kehittdmi-
nen hallituksen esityksessé ehdotetulla tavalla ei johda kdytdnndssé siihen, ettd vuosittain jaetta-
vien apurahojen maira laskee merkittavilla tavalla. Valiokunta tiedostaa, ettd esitys on laadittu
siten, ettd silld estetddn ylittdméstd eduskunnan hyvéksyméd apurahojen vuosittaista méaraa.
Niin keskeytyksissé olevaa apurahaa ei myonnetd uudelleen. Valiokunta ehdottaa yksityiskohtai-
sista perusteluista tarkemmin ilmenevillé tavalla, ettd mahdollistetaan apurahan jakaminen uu-
delleen tilanteissa, joissa apurahan saaja on esimerkiksi pysyvisti luopunut apurahasta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin

Kohdeapurahat

Hallituksen esitykselld poistetaan lain 3 a §:std kohdeapurahan myontdmistd koskeva ehto. Va-
liokunnan pyytédmén lisidselvityksen mukaan valtion taiteilija-apurahoista annetusta laista poistet-
tiin vuonna 2008 séddnnds, jolla varattiin tietty apurahavuosien méaérd myonnettaviksi kohdeapu-
rahoina. Kohdeapurahaa koskeva apurahavuosien maara siirrettiin taiteilija-apurahoina myodnnet-
taviksi. Tamén jalkeen valtion taidetoimikunnille ei ole osoitettu valtion talousarviossa mééréra-
haa, josta timén lain mukaista kohdeapurahaa olisi voinut myontdi. Valiokunta toteaa, ettéd lain
3 a §:n maininta kohdeapurahoista on siten jadnyt lakiin tarpeettomana ja se voidaan poistaa.

Valiokunta korostaa, ettd kohdeapurahoista ei tukimuotona kuitenkaan ole luovuttu. Kohdeapu-
rahat eli projektiapurahat ovat edelleen tarpeellinen ja térked tukimuoto taiteilijoiden toiminnan
tukemisessa. Niitd myOnnetdén vuosittain taiteenharjoittajille ja heidén muodostamilleen ty6ryh-
mille yksittdisten hankkeiden toteuttamiseen momentilta 29.80.52 (Rahapelitoiminnan voittova-
rat taiteen edistdmiseen) siltd osin kuin sitd on kohdennettu Taiteen edistémiskeskuksesta anne-
tun lain mukaisiin Taiteen edistdmiskeskuksen, taideneuvoston ja taidetoimikuntien mydntdmiin
apurahoihin ja avustuksiin. Kohdeapurahoista péattié taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain
(657/2012) 6 §:n 1 mom. 2 kohdan mukaisesti valtion taidetoimikunta kukin toimialallaan seka
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alueellisten taidetoimikuntien osalta lain 7 §:n 1 mom. 1 kohdan mukainen alueellinen taidetoi-
mikunta.

Opintojen tukeminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan poistettavaksi opintojen tukemiseksi myonnettdva apuraha,
koska opintoihin saa tukea opintotukilain (65/1994) nojalla. Saadun selvityksen mukaan voimas-
sa olevan 3 §:n maininta mahdollisuudesta jakaa apurahoja my0s taiteenharjoittajien opintojen
tukemiseksi on vallitsevan kéytdnnon ja my6s muun lainsdddanndn kannalta osin ristiriitainen.
Taidetoimikunnat suhtautuvat apurahan myontdmiseen opintojen tukemiseksi pddosin hyvin va-
rauksellisesti erityisesti tilanteissa, joissa on ilmeisté, ettd kyseisid opintoja on mahdollista rahoit-
taa opintotukilain nojalla. Apurahat halutaan suunnata nimenomaan taiteelliseen tydskentelyyn.
Lisdksi maininta opintojen tukemisesta aiheuttaa selvityksen mukaan vuosittain jonkin verran
turhia hakemuksia, joissa haetaan apurahaa esim. taiteenalan perustutkintoon. Tutkintoon johta-
vien opintojen tukeminen taiteilija-apurahalain perusteella on my®ds ristiriidassa apurahansaajien
elidke- ja tapaturmavakuutuksesta annettujen sdénnosten kanssa, joissa “taiteellisen toiminnan
harjoittamisena ei pidetd ammatilliseen perustutkintoon, ammattikorkeakoulututkintoon tai
alempaan tai ylempéan korkeakoulututkintoon liittyvéa opiskelua tai opinniytetyota”.

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia on saaduissa selvityksissd arvioitu siten, ettd muutos ei esté
myOntdmisti jatkossakaan apurahaa taiteelliseen tydskentelyyn, jonka tydsuunnitelma sisiltéda
ammatissa kehittymiseen ja uudistumiseen tarvittavaa tdydennyskoulutusta, kursseja, tyGssidop-
pimista jne. tai tydsuunnitelmassa mainitun hankkeen toteuttamiseen liittyvéa kouluttautumista.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on kuitenkin esitetty myos osin pédinvastaisia ar-
vioita. Uudistus voi vaikeuttaa taiteilijoille valttdmattoman jatkuvan kehitystyon tekemista ja uu-
sien osaamisalueiden opettelua ja omaksumista. Selvityksen mukaan vain harva taiteilija tiyden-
tdd osaamistaan jatkotutkinto-opinnoilla, yleisempdé on osallistua tyonteon ohella erilaisiin kurs-
seihin ja koulutusohjelmiin Suomessa tai ulkomailla. Varsinkin pidempéén ammatissa toiminei-
den taiteilijoiden kouluttautumistarpeet ovat varsin spesifejd, minké vuoksi ei vélttaméttd ole mo-
tivaatiota aloittaa laaja-alaista jatkotutkintokokonaisuutta.

Sivistysvaliokunta korostaa taiteilijoiden mahdollisuuksia kehittdd itseddn tydssdén ja ehdottaa
sen vuoksi yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin muutoksen lakiehdotuksen 3
§:44n.

Apurahojen myéntdimisestd uudistuksen jéilkeen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan poistettavaksi lain 3 a §:n 2 momentin viimeinen virke, jonka
mukaan taiteilija-apuraha voidaan viisivuotisena myontid useamman kerran perékkéin alalla ete-
viksi osoittautuneille taiteenharjoittajille, joilla ei ole péddtoimista virka- tai tydsuhdetta. Tété
poistoa perustellaan hallituksen esityksessa tydllisyysehdon poistamisella. Sivistysvaliokunta pi-
tad tarkeénd selvyyden vuoksi korostaa, etté valtion taidetoimikunnat voivat ehdotetusta muutok-
sesta huolimatta edelleen harkintansa mukaan myontéé taiteilija-apurahat haluamansa pituisina
(%>—5 vuoden vililld) ja myds myontdd apurahat harkintansa mukaan useamman kerran perék-
kiin samalle hakijalle. Lisdksi erittdin ansioituneille taiteenharjoittajille voidaan apurahalain 3
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§m 2 mom. perusteella myontdd nykydidn my0s ns. taiteilijaprofessoriapurahoja, joiden apuraha-
kausi on enintdén kymmenen vuotta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Hallituksen esityksessd ehdotetaan poistettavaksi pykilédn 1 momentissa oleva maininta apu-
rahan myontédmisestd opintojen tukemiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan till4 tar-
koitetaan erityisesti tutkintoon johtavan koulutuksen tukemista, silld sithen on mahdollista saada
opintotukea opintotukilain sd&nndsten mukaisesti.

Hallituksen esityksessé ehdotettu muuutos asettaa valiokunnan arvion mukaan kyseenalaiseksi
tuen myontdmisen myds muuhun kuin tutkintoon johtavaan lisékoulutukseen, jota taiteilijat kui-
tenkin tarvitsevat esimerkiksi osana uuden projektin tyostdmisté tai osana oman osaamispotenti-
aalinsa kehittdmista ja uudistumista. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on korostet-
tu tédllaisen tuen tarvetta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin muuttamista siten, ettd siitd ilmenee kielto tu-
kea ammatilliseen perustutkintoon tai alempaan tai ylempdén korkeakoulututkintoon liittyvaa
opiskelua tai opinndytetyotd. Kielto koskee sekd ammattikorkeakoulu- ettd yliopistotutkintoja.
Tama tarkoittaa sitd, ettd muilta osin apurahan myontéjélla on nykytilanteen mukainen mahdol-
lisuus harkita hakijan ehdottaman opiskelun tai koulutusjakson tukemista.

5 §. Hallituksen esityksesséd uudistetaan pykéld siten, ettd siitd muun muassa poistuu valtuutus
sadtid asetuksella apurahan jakamisesta uudelleen. Hallituksen esitykseen liitetystd asetusluon-
noksesta ilmenee, etté tarkoitus on kumota taiteilija-apurahoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (845/1969) 11 §:n 2 momentti, jonka mukaan "jos apurahan saaja kuolee tai muusta syysta es-
tyy apurahaa kdyttdmastd taikka jos apuraha peruutetaan, voi asianomainen taidetoimikunta ja-
kaa apurahan kdyttdmattomén osan harkitsemaltaan osalta uudelleen".

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan sdénnds apurahan jakamisesta uudelleen ei
liity hallituksen esityksen keskiossd olevaan apurahakauden keskeyttémiseen ja apurahakauden
jatkamiseen keskeyttdmisen jélkeen, joita tapauksia koskeva paétdsvalta annetaan taiteen edista-
miskeskukselle. Kyseinen asetuksen 11 § antaa apurahasta péittineelle taidetoimikunnalle val-
tuuden myontdd kokonaan peruuntunut, kdyttimatta jddva apurahakauden loppuosa uudelleen
esim. kuolemantapauksissa tai tilanteissa, joissa apurahansaaja kokonaan luopuu apurahasta.
Asiantuntijalausunnoissa on pidetty tarkednd, etti asetusteitse edelleen voidaan sddtda apurahan
uudelleen jakamisesta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldn 2 kohdan tdydentéimistd siten, ettd asetuksenantovaltuus
edelleen kattaa myds apurahan uudelleen jakamisen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 95/2016 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion taiteilija-apurahoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion taiteilija-apurahoista annetun lain (734/1969) 3, 3 aja 5 §, sellaisina kuin ne
ovat, 3 § laeissa 1135/2010 ja 658/2012, 3 a § laeissa 143/1995, 367/2000 ja 991/2008 ja 5 § lais-
sa 151/2014, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 f § seuraavasti:

38

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méiiriraha, josta jactaan taiteenharjoittajien tyosken-
telyyn eri taiteen aloilla 545:t4 apurahavuotta vastaava miira valtion taiteilija-apurahoina. Apu-
rahakausi voi olla vahintdan kuusi kuukautta ja enintién viisi vuotta. Taiteilija-apurahaa ei myon-
netd ammatilliseen perustutkintoon tai alempaan tai ylempéédn korkeakoulututkintoon liittyvén
opiskelun tai opinnédytetyon tukemiseen.

Liséksi valtion talousarvioon otetaan miiréraha, josta jaetaan erittdin ansioituneille taiteenhar-
joittajille 22:ta apurahavuotta vastaava mééra valtion taiteilija-apurahoina (erittdin ansioituneen
taiteilijan apuraha). Apurahakausi on enintddn kymmenen vuotta ja apurahan saajalla on oikeus
apurahakauden ajan kdyttda taiteilijaprofessorin nimiketta.

Taiteilija-apurahoja mydnnettdessd on huolehdittava siitd, ettd my0s kielelliset ja alueelliset
nikokohdat otetaan huomioon.

Taiteen edistimiskeskus vahvistaa valtion taiteilija-apurahan suuruuden.

3a§
Taiteilija-apurahoja jaettaessa niistd on vuosittain myonnettava vahintdan 30:td apurahavuotta
vastaava maéra nuorille tai uransa alussa oleville taiteenharjoittajille.
Vihintdin kolmivuotisia taiteilija-apurahoja myonnettdessa etusija on annettava luovan suori-
tuskyvyn jo osoittaneille taiteenharjoittajille.

4f§

Taiteen edistdmiskeskus voi pdéttad apurahakauden siirtimisestd, keskeyttimisesté ja jatkami-
sesta.

Apurahakauden aloittamista voidaan siirta:

1) saajan sairauden tai kuntoutuksen vuoksi;

2) saajan lapsen syntymaén tai alle kolmivuotiaan lapsen hoidon vuoksi;

3) saajan asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen vuoksi;

4) muun 1—3 kohdassa tarkoitettuihin syihin verrattavan syyn vuoksi.
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Apurahakausi voidaan keskeyttéa:

1) saajan sairauden tai kuntoutuksen vuoksi;

2) saajan lapsen syntymén tai alle kolmivuotiaan lapsen hoidon vuoksi;

3) saajan asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen vuoksi;

4) muun 1—3 kohdassa tarkoitettuihin syihin verrattavan syyn vuoksi;

5) muun ansioty6n vuoksi.

Apurahakauden keskeyttdmisen edellytyksend on, ettd apurahan saaja on tydskennellyt apura-
halla véhintdén nelja kuukautta, keskeytys on véhintdén nelja kuukautta ja apurahakautta on jl-
jelld keskeytyksen jdlkeen vdhintddn nelja kuukautta.

Jos apurahakausi keskeytetién ansiotydn vuoksi, apuraha on kuitenkin kaytettdva viimeistdan
kahden vuoden kuluessa alkuperiisen paatoksen mukaisen apurahakauden péaattymisesta.

5§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitéé:

1) toimivallasta pééttad eri taiteenaloilla jaettavissa olevien apurahavuosien mééristi;,

2) taiteilija-apurahan hakemista ja myontémistd koskevista ajankohdista seké apurahan uudel-
leen jakamisesta;

3) apurahakauden alkamisesta;

4) sellaisesta taiteilija-apurahan saajille maksettavasta elédkkeesté, joka on mydnnetty ennen 1
paivad tammikuuta 2009;

5) tarkemmin kenelle ja mihin tarkoituksiin taiteilija-apurahoja voidaan myontéé;

6) taiteilija-apurahan myontdmisesta erityisestd syystd muullekin henkil6lle kuin 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle taiteenharjoittajalle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 13.10.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Laura Huhtasaari ps

jasen llkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivel4 ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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