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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekd muu-
tettavaksi varhaiskasvatuslakia. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021—2024. Kokeiluun osallis-
tuvat kunnat ja esiopetuksen toimipaikat valittaisiin ositettuna satunnaisotantana. Kokeilun koh-
dejoukkoon kuuluisivat kokeilukuntien vuonna 2016 ja 2017 syntyneet lapset. Varhaiskasvatus-
lain muutos liittyy varhaiskasvatuksen tietovarannon teknisten luovutustapojen moninaistami-
seen, mikd sujuvoittaisi kokeilun toteuttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Kokeilulaki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylld 2020 ja olemaan
voimassa 31.5.2024 saakka. Lain kokeilurekisterid seké kokeilun seurantaa ja arviointia koske-
vat sddnnokset olisivat kuitenkin voimassa 31.12.2025 saakka. Varhaiskasvatuslain muuttamista
koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylld 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetun kokeilun tarkoituksena on saada néyttdon perustuvaa tietoa
lasten oppimisen ja esiopetuksen kehittdmiseksi. Kokeilun on tarkoitus antaa tietoa kaksivuoti-
sen esiopetuksen valtakunnallista toimeenpanoa koskevaa pédtoksentekoa varten eli esiopetuk-
sen laajentamisesta koko viisivuotiaiden ikdluokkaa koskevaksi.

Hallituksen esityksen mukaan kokeilun tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa
muun muassa lisdédmaélld viisivuotiaiden lasten osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja
opetustoimintaan, kehittédé esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittédé esi- ja alkuopetuksen
vélisié jatkumoita, perheiden palveluvalintoja, kuntien toimintak&yténtdja sekd saada tietoa kak-
sivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoi-
hin ja terveen itsetunnon muodostumiseen.

Sivistysvaliokunta suhtautuu myonteisesti pyrkimykseen laajentaa esiopetusta kaksivuotiseksi ja
pitdé ehdotettua kokeilua tirkednd vaiheena tdmén tavoitteen saavuttamisessa.

Varhaiskasvatuksessa on Suomessa vuonna 2018 ollut noin 74 prosenttia 1—6-vuotiaista lapsis-
ta. Viisivuotiaista lapsista 88,6 prosenttia on osallistunut varhaiskasvatukseen. Suomessa lasten
osallistumisaste varhaiskasvatukseen on selvésti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa ja useim-
missa OECD-maissa. Osallistumisaste nousee kuitenkin merkittdvasti, kun lapsi tulee esiopetu-
sikéédn, silld esiopetuksessa on noin 99 prosenttia kuusivuotiaiden ikéluokasta. Sivistysvaliokun-
ta kannattaa toimia, joilla osallistumisastetta varhaiskasvatukseen voidaan nostaa nykyisesta.
Varhaisella varhaiskasvatuksen aloittamisella on esimerkiksi tutkitusti myonteisid vaikutuksia
lasten oppimistuloksiin ensimmaisilld koululuokilla.
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Sivistysvaliokunta pitéd tirkeédna, ettd kokeilu voi osaltaan edistéé siirtymisté kohti yhtendisem-
pad oppimisenpolkua ja ettd kokeilun yhteydessé kootaan korkeatasoista tutkimustietoa ja koke-
mustietoa hyvistd kdytdnnoisté esi- ja alkuopetuksen kehittdmisty6hon. Kokeilussa tullaan otta-
maan huomioon lasten kokopéivéisen hoivan ja huolenpidon tarve. Huoltajien osa-aikainen tyo ja
tydskentely eri kellonaikoina seki lasten asuminen vuoroin eri vanhemman luona on varsin yleis-
td. Tdma tuo haasteita esiopetuksen jérjestdmiselle. Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd kokei-
luun liittyvé tutkimus tuo tietoa my0s niisté esiopetuksen jérjestimiseen liittyvistd asioista.

Tavoitteena on, ettd kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun osallistuu noin 10 000 lasta. Kokeilu
on osa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa parantavaa Oikeus oppia -ke-
hittdmisohjelmaa, ja sithen on varattu rahoitusta yhteensa 30 miljoonaa euroa. Kokeilusta kunnil-
le aiheutuvat kulut korvataan kokonaisuudessaan.

Esityksessd ehdotetaan liséksi varhaiskasvatuslain muuttamista koskien varhaiskasvatuksen tie-
tovarannon teknisten luovutustapojen moninaistamista. Useammat luovutustavat sujuvoittaisivat
kokeiluun liittyvdd otanta-, seuranta-, arviointi- ja tutkimustyotd. Sivistysvaliokunta kannattaa
tatd ehdotusta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu

Péadministeri Sipildn hallitus on kéynnistényt elokuun alusta 2018 kokeilun viisivuotiaiden mak-
suttomasta varhaiskasvatuksesta. Kokeilun tavoitteena on ollut nostaa varhaiskasvatuksen osal-
listumisastetta ja siten edistéd koulutuksellista tasa-arvoa. Kokeilun on alun perin pitdnyt kestéa
vuoden, mutta hallitus on péittanyt jatkaa kokeilua vield toisella kokeilukaudella. Pd&dministeri
Marinin hallitus on péittinyt jatkaa kokeilua vield kolmannella kaudella eli elokuusta 2020 hei-
nikuun 2021 loppuun.

Kokeilusta tehty ensimméiinen arviointiraportti on julkaistu syksylld 2019. Selvityksen mukaan
lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on noussut kokeilun myoti. Kokeilukunnissa palve-
luohjaus on tehostunut ja palveluohjaukseen on kehitetty myos uusia tydmuotoja. Huoltajien ko-
kemukset kokeilusta ovat olleet positiivisia.

Valiokunta toteaa, ettéd selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen maksuttomuus ei kuitenkaan yk-
sinddn riitd kannustimeksi osallistumisasteen nostamiseen, jos huoltajat kokevat tyytymatto-
myyttd varhaiskasvatuksen laatuun, esimerkiksi jos lapsiryhmét koetaan liian suuriksi tai henki-
16kunnassa on suurta vaihtuvuutta. Tdmén vuoksi on térkedd panostaa varhaiskasvatuksessa ni-
menomaan laadun kehittdmiseen.
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Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on sivistysvaliokunnalle antamassaan lausunnossa pitényt hallituksen esi-
tyksessé tarkoitetun kokeilun tavoitteita perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttavind. Yh-
denvertaisen kohtelun vaatimuksen kannalta arvioiden kokeilussa ei valiokunnan késityksen mu-
kaan ole kyse asteeltaan poikkeuksellisen syville kédyvisti erilaisesta kohtelusta kokeiluun osal-
listuvien ja sen ulkopuolelle jdévien lasten kesken. Lausunnossa muistutetaan, etté kokeilulailla
ei ehdoteta muutettavaksi sdéntelyd kokeilun ulkopuolelle jéddvien lasten esiopetuksesta, vaan
heidén oikeutensa esiopetukseen jérjestyy nykyisten sddnndsten mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sai-
tamisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan kokeilun piiriin kuuluvien va-
linnasta ja tutkijaryhméai koskevasta sddntelystéd tekemait valtiosdéntdoikeudelliset huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon. Sééntelyé tutkijaryhmaéstd on vélttaimattd tdsmennettdva, ja
kokeilun piiriin kuuluvien valinta tulee pddatoksen merkittdvyyden vuoksi osoittaa viranomaisen
tehtévéksi. Sivistysvaliokunta ehdottaa timin mukaiset, yksityiskohtaisista perusteluista tarkem-
min ilmenevat muutokset 1. lakiehdotukseen.

Perustuslakivaliokunta on myds kiinnittdnyt huomiota erdisiin muihin sd&nnésmuutostarpeisiin.
Sivistysvaliokunta ehdottaa nditdkin koskevat perustellut muutosehdotukset mietinndn yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Kokeiluun osallistuminen

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd lapset sijoittuvat koeryhméén kokeilulain mukaisesti, eiké koeryh-
méén valikoitunut lapsi voi jdddd kokonaan kokeilun ulkopuolelle. Koeryhméin valikoituneen
lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan on huolehdittava siité, etté lapsi saavuttaa kaksivuo-
tisen esiopetuksen tavoitteet. TAma vastaa perusopetuslain 26 a §:ssé sddnneltyd yksivuotisen esi-
opetuksen velvoittavuutta. Perhe voi valita, miten lapsi saavuttaa tavoitteet, joko hakeutumalla
kokeiluopetussuunnitelman mukaiseen esiopetukseen tai saavuttamalla kaksivuotisen esiopetuk-
sen tavoitteet muutoin esimerkiksi kotona tai varhaiskasvatuksessa.

Hallituksen esityksen mukaan ohjattuun toimintaan osallistumisesta tehdéén hakemukseen perus-
tuva paitds. Ohjattuun toimintaan osallistuminen voidaan paittié ilmoituksella, josta niin ikéédn
tehdédén paétos. Tama ilmoitus ja siitd tehtdva padtds eivit poista velvoitetta saavuttaa kaksivuo-
tisen esiopetuksen tavoitteet.

Valiokunta korostaa, ettd muun tavoitteet saavuttavan toiminnan valinnut lapsi ja ohjatun kaksi-
vuotisen toiminnan valinnut lapsi ovat molemmat oikeutettuja normaalilainsddddnnon takaamiin
kasvatus- ja koulutuspalveluihin ilman erityistd paatosta.

Valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotukseen yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmeneviét
erddt tarkennukset haku- ja paatosmenettelyd koskeviin sdénnoksiin sen selkeyttdmiseksi, etti ne
koskevat vain kokeilutoimipaikassa jérjestettdvid kaksivuotista esiopetusta.
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Esiopetuksen sisdlto

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd nuorimmat esiopetukseen osallistuvat ovat jopa 4-
vuotiaita ja ett alle kouluikéisten lasten oppimistapaa toteuttava opetussuunnitelma on lahtékoh-
daltaan ja tavoitteiltaan hyvin erilainen verrattuna perusopetuksen opetussuunnitelmaan.

Opetushallitus on laatinut kaksivuotisen esiopetuksen kokeilulle valtakunnalliset perusteet, joi-
den mukaisesti kokeilukunnissa laaditaan paikalliset kaksivuotisen esiopetuksen opetussuunni-
telmat. Opetussuunnitelmaperustainen kehittdiminen on tutkimusten mukaan yksi vaikuttavimpia
tapoja uudistaa suomalaista varhaiskasvatusta ja koulutusta.

Valiokunta pitdd hyvini, ettd kokeilua varten laaditaan omat opetussuunnitelman perusteet ja
paikalliset opetussuunnitelmat. Niisséd tulee korostua 4—5-vuotiaille soveltuvan pedagogiikan
vaatimukset sekd varhaiskasvatuksen, esi- ja alkuopetuksen viliset siirtymat ja jatkumot. Esimer-
kiksi leikin merkitys oppimiselle korostuu esiopetuksessa.

Kolmiportainen tuki

Kokeilun myotd 4—5-vuotiaat lapset tulevat perusopetuslain mukaisen kolmiportaisen tuen pii-
riin. Valiokunta korostaa, ettd oikea-aikaisen ja tarkoituksenmukaisen tuen jérjestdminen riitta-
vén varhain tasoittaa lasten vilisid oppimiseroja ja ehkiisee syrjdytymistd. Oppimisen tuen jér-
jestelyjen tulee muodostaa johdonmukainen jatkumo varhaiskasvatuksesta aina toiselle asteelle
saakka.

Asiantuntijalausunnossa on esitetty huoli siitd, ettd kokeilulain yhteydessi ei ole riittdvissd mééa-
rin huomioitu voimassa olevien oppilaan tuen palveluita koskevien sddddsten soveltuvuutta ny-
kyistd nuorempien lasten kasvun ja kehityksen kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd kokeiluun sovelletaan tuen osalta samoja sdénnoksid kuin yksivuotiseen
esiopetukseen. Tuen jéarjestiminen tdsmentyy seké yksivuotisessa esiopetuksessa ettd kokeilussa
tarkoituksenmukaisella tavalla opetussuunnitelman perusteissa ja paikallisissa opetussuunnitel-
missa. Kokeilun aikana on kiinnitettidva erityistd huomiota nuorimmille tarjottavan tehostuvan
tuen palvelujen riittdvyyteen, oikea-aikaisuuteen ja kokeilun aikana ilmeneviin tuen sddntelyn
kehittdmistarpeisiin.

Opettajien kelpoisuus

Hallituksen esityksessé arvioidaan, etti kelpoisista varhaiskasvatuksen opettajista on pulaa eri
puolilla maata, joten myds kaksivuotisen esiopetuskokeilun yhteydessd on mahdollista, etté kel-
poisia varhaiskasvatuksen opettajia ei saada rekrytoitua riittdvasti. Kokeilu voi vaikuttaa myos si-
ten, ettd esiopetukseen pystytddn rekrytoimaan kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia tai luo-
kanopettajia, mutta se vihentéd kelpoisten opettajien miérdd muissa varhaiskasvatuksen lapsi-
ryhmissa.

Valiokunnan saamassa selvityksessd on myonnetty, ettd varhaiskasvatuksen opettajapula vaikut-
taa ldhes kaikkiin varhaiskasvatuksen kehittdmishankkeisiin. Ongelmaan pyritdén vastaamaan
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muun muassa Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmisfoorumin toimenpiteilld. Myds varhais-
kasvatuksen opettajien koulutuksen aloituspaikkoja on viime vuosina lisdtty.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd varhaiskasvatuksen pedagoginen tehtdvé toteutuu kaikissa
varhaiskasvatuksen toiminnoissa, ja sen vuoksi valiokunta korostaa varhaiskasvatuksen opettaja-
pulan vakavuutta ja tarvetta edelleen lisdtd varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen aloitus-
paikkoja tarvetta vastaavasti.

Kokeilusta annettavat tiedot

Hallituksen esityksen mukaan huoltajia informoidaan kokeilusta samassa yhteydessd, kun heille
ilmoitetaan kuulumisesta koeryhméén ja mahdollisuudesta hakea lapselle paikkaa kaksivuoti-
seen esiopetukseen.

Asiantuntijakuulemisessa on korostunut se nakemys, etté kokeiluun liittyva viestinté on kokeilun
onnistumisen kannalta ensiarvoisen tdrkedssd roolissa. Kokeilu luo viisivuotiaille koeryhméén
kuuluville lapsille uuden palvelun ja muuttaa osin kunnan palvelujérjestelmid. Kokeilulla on
myonteisid taloudellisia vaikutuksia perheille.

Valiokunta korostaa, ettd kokeilusta ja sen toimeenpanoon liittyvisté yksityiskohdista on viestit-
tava kokeilun piirissé olevien lasten vanhemmille huolellisesti ja ajoissa. Perinteisen tiedottami-
sen lisdksi vanhemmille ja perheille on hyvé tarjota mahdollisuuksia kidydé keskustelua ja esittéda
kysymyksid kokeiluun liittyen. Perheilld tulee séilyé oikeaan ja riittdvéén tietoon perustuva va-
linnan mahdollisuus sen suhteen, valitsevatko he koeryhmain kaksivuotisen esiopetuksen vai jos-
tain syystd mieluummin muun kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet saavuttavan toiminnan.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjien tulee kiinnittdd huomiota kokeilusta ja siithen valitsemisen perus-
teista viestimiseen selkedsti kaikille varhaiskasvatuksessa olevien lasten vanhemmille.

Kattavan tiedon antaminen kokeilusta on erityisen tirkeédé niiden perheiden kohdalla, joiden lap-
set ovat nyt kotihoidossa. Néiden lasten huoltajien paétoksentekoon voi taloudellisten seikkojen
lisdksi vaikuttaa tieto siité, ettd osallistuminen varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen on tosiasi-
allisesti hyodyllistd heidén lapsilleen.

Sivistysvaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevét erdét tsmen-
nykset kokeilukunnan velvollisuuteen informoida perheita.

Lapsivaikutusten arviointi

Sivistysvaliokunta pitdd valttdmattomand, ettd kokeilua koskevassa tieteellisessd tutkimuksessa
tehdddn myos jatkuvaa monipuolista lapsivaikutusten arviointia. Lapsivaikutusten arvioinnissa
on monipuolisin metodein selvitettdva kaikkien kokeiluun osallistuneiden lasten mielipiteitd ja
otettava ne huomioon seki kokeilun aikana etté sen jélkeen tehtivissa padtoksenteossa. Lasten
osallisuuden mahdollistaminen on keskeinen osa lapsen oikeuksien ja lapsen edun toteutumisen
varmistamista.



Valiokunnan mietinté SiVM 11/2020 vp

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan seurantatutkimuksesta tehdéén eettinen ennakkoarvi-
ointi, kuten tutkimuksen hyviin kdyténtdihin kuuluu.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

4 §. Kokeilukunnat ja kokeilun kohdejoukko. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvi-
oinut, ettd lakiehdotuksen ja sen perustelujen valossa jié varsin epéselviksi, millainen kokeilun
toteuttavan tutkijaryhmén oikeudellisen aseman on tarkoitettu olevan. Sééntelya tutkijaryhmaésta
ja myos kokeilun piiriin kuuluvien valinnasta on vélttdméttd tismennettiva, ja timi on edellytyk-
send 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd. Pykildn 1 momen-
tin mukaan tutkijaryhmé poimii ositettuna satunnaistamisena kokeiluun osallistuvat kunnat tai
kuntayhtymait ja tutkijaryhmaélle ehdotetaan tehtdvid myods 5 ja 9 §:ssé.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, etté lakiehdotukseen sisdltyvét tehtdviksiannot tutkijaryhmalle siir-
retddn viranomaistahoille. Tdmé poistaa tarpeen maééritelld lain tasolla muun muassa ryhmén
asettamista tai kokoonpanoa. Tamén mukaisesti valiokunta ehdottaa, etté opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 poimii ositettuna satunnaistamisena kokeilukuntien esiopetuksen toimipaikoista 1 mo-
mentissa tarkoitetut kokeilutoimipaikat.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotuksessa on perustuslain 121 §:sté johtuvis-
ta syistd sdddettdva nimenomaisesti kunnan tehtivistd jarjestda kaksivuotista esiopetusta. Sivis-
tysvaliokunta ehdottaa tétd koskevan selvennyksen pykéldn 1 momenttiin. Kokeilukuntien tehta-
véni on jérjestdd kaksivuotista esiopetusta kokeiluun poimituissa toimipaikoissa.

Valiokunta ehdottaa momentin selkeyttdmistd my0s siten, ettd otantaan otetaan mukaan kriteerit
tayttavét kunnat tai kunnista koostuvat alueet. Esiopetuksen toimipaikkoja koskevia kriteereité
ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, ettd kokeilukunnan mukanaolon edellytyksend on véhintdin
neljé lain 8 §:n 3 momentin mukaiset edellytykset tayttavaa toimipaikkaa kunnassa. Nykyiselld
sanamuodolla kokeilulaki voi johtaa siihen, ettd 4 §:n nojalla kokeiluun poimitaan kunta, joka ei
kuitenkaan pysty jéarjestimain kokeilua 8 §:n mukaisesti sellaisessa esiopetuksen toimipaikassa,
missé lapsella on mahdollisuus tdydentdvain varhaiskasvatukseen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd 1 momentin sana-
muodon perusteella kaksikieliset kunnat eivit voi osallistua kokeiluun, mika ei kuitenkaan vai-
kuta olevan tarkoitus. Sivistysvaliokunta ehdottaa momentin tarkistamista lisdidmaélla sithen mai-
ninnan kaksikielisistd kunnista, jolloin kuntien jaottelu vastaa paremmin kielilain (423/2003) 5
§:44. Viitaten edelld mainittuun lausuntoon sivistysvaliokunta ehdottaa myos sen tdsmentdmista,
ettd otantaan otetaan mukaan kriteerit tdyttidvét kunnat tai kunnista koostuvat alueet. Sivistysva-
liokunta pitéé térkednd tutkimusotoksen alueellista kattavuutta ja viittaa 1 momentissa ehdotet-
tuun, ettd otanta on kuntien osalta edustava kielellisesti, maantieteellisesti ja kuntatyypeittiin.

5 §. Kokeilun koe- ja verrokkiryhmi. Valiokunta ehdottaa pykalan otsikon muuttamista vas-
taamaan paremmin pykélan siséltoa.
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Viitaten edelld 4 §:n kohdalla tutkijaryhmén asemasta ja kokeilun piiriin kuuluvien valinnasta to-
dettuun, valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentissa toimipaikkojen poiminnan tekee opetus- ja kult-
tuuriministerié viranomaistahona. Poiminnan tuloksena olisivat kokeilutoimipaikat.

Pykilian 1 momentin mukaan otanta suoritetaan siten, ettd kokeiluun osallistuu toimipaikkoja eri-
laisilta alueilta. Suurissa kunnissa tai kunnista koostuvilla alueilla arvontakoreja voi olla enem-
main toimipaikoista, joiden alueella vain perusasteen suorittaneiden osuus 30—54-vuotiaiden ika-
luokasta, tydttomyysaste ja vieraskielisen vieston osuus ovat korkeita. Nama kriteerit vastaavat
perustelujen mukaan tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin ja laadun kehittimiseen myonnettdvéin
erityisavustuksen eli ns. positiivisen diskriminaation avustuksen kriteereitd. Ndiden toimipaikko-
jen suurempi otanta varmistaa sen, ettd kokeilulla voidaan saada yleistettiavid tuloksia nimen-
omaan téllaisesta sosioekonomisesta ympéristosté tulevista lapsista.

Sivistysvaliokunta pitdé tatd tutkimustavoitetta perusteltuna ja hyviksyttidvini. Kokeiluun osal-
listuvien méaédrdytymisen perusteet eivit kuitenkaan saa olla syrjivid, ja kokeiluun osallistuvien
médrdytymisen perusteista on séddettdva lailla riittdvén tarkasti. Tdmén vuoksi sivistysvaliokun-
ta ehdottaa, ettd otanta voi olla enintdén neljé kertaa suurempi edelld kuvatuilta sosioekonomisil-
ta alueilta.

Pykilan 2 momentista valiokunta ehdottaa poistettavaksi tutkijaryhméin aseman henkildtietojen
késittelijani. Tama seuraa siitd, ettd lakichdotuksessa tutkijaryhmaélle kuuluvat tehtivit ehdote-
taan tdssd mietinnodssa siirrettdviksi viranomaistahoille.

Pykilian 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi tutkijaryhméé koskeva maininta. Pykildé ehdo-
tetaan selkeytettidviksi siten, ettd kokeilun piiriin kuulumisesta on tehtdvi viranomaispédtos.
Opetus- ja kulttuuriministerié tekee péétoksen, josta ilmenevit kokeilukunnat, kokeilutoimipai-
kat ja kokeilutoimipaikkojen oppilaaksiottoalueet. Kokeilukunnat tekevét puolestaan koe- ja ver-
rokkiryhméén kuuluvista lapsista paatoksen, silld nima péaatokset vaativat henkildtietojen vuoksi
kiytanndssd yksittiisid tiedoksiantoja.

6 §. Péiitos lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen. Pykéldn 1 momentin alusta eh-
dotetaan poistettavaksi ilmoitusvelvollisuus lapsen kuulumisesta koeryhméén, silld tdmé tieto
saavuttaa perheet osana 5 §:n mukaista kunnan péaatdstd koeryhmaéén kuuluvista lapsista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostunut tarve laajasti informoida koeryhméén kuu-
luvia perheiti. Témén vuoksi 1 momenttiin ehdotetaan tismennysté siitd, mistd kaikesta kokeilu-
kunnan on informoitava koeryhméén kuuluvien lasten perheita.

Ilmoituksen tulee siséltdd tiedot 2 momentissa tarkoitetusta huoltajan tai muun laillisen edustajan
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd lapsi osallistuu kaksi vuotta kestiavéin esiopetukseen kokei-
lutoimipaikassa tai muuhun kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan, seké
tieto mahdollisuudesta paéttda kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuminen. Ilmoituksen tulee
siséltad tiedot kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelman perusteista seké kaksi-
vuotisen esiopetuksen kuulumisesta perusopetuslain mukaisen kasvun ja oppimisen tuen seké op-
pilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisen oppilashuollon piiriin. [lmoituksen tulee my®s sisiltéé tie-
dot kaksivuotisen esiopetuksen koulumatkaetuudesta sekd vaikutuksista varhaiskasvatuksen
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asiakasmaksuihin. Niin ikd4n vaikutukset lastenhoidon tukiin, kuten kotihoidontuen sisaruskoro-
tukseen on kerrottava tarkoin. Perusopetukseen valmistavasta opetuksesta on kerrottava, ettd sii-
hen ei voi osallistua yhti aikaa kokeilutoiminnan aikana, mutta lapsen osallistuminen kaksivuo-
tiseen esiopetukseen voidaan perheen niin halutessa pédttdi ja lapsi voidaan ohjata valmistavan
opetuksen piiriin. My0s muista vastaavista tarpeellisista seikoista on kerrottava.

Valiokunta ehdottaa my0s tdsmennettéviksi, ettd pykédldn 2—4 momentissa tarkoitetut haku- ja
padtosmenettelyt koskevat kokeilutoimipaikassa jérjestettédviéd kaksivuotista esiopetusta. Asian-
tuntijalausunnossa on toivottu siéntelyn selkeyttémistd suhteessa lapsen osallistumiseen vaihto-
chtoiseen toimintaan.

9 §. Kokeilurekisteri. Viitaten edelld 4 §:n kohdalla tutkijaryhmén asemasta todettuun valiokun-
ta ehdottaa pykédldn 2 momentin muuttamista siten, ettd kokeilukunnat ilmoittavat kaikki kohde-
joukkoon kuuluvista lapsista 3 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot Opetushallitukselle.

10 §. Kokeilun seuranta ja arviointi. Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi kokei-
lun seurannan ja arvioinnin toteuttajan oikeudesta saada kokeilukunnilta maksutta ja salassapito-
sddnndsten estdméttd seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi valttdmattomét kohdejoukon hen-
kildtiedot, jotka liittyvit varhaiskasvatusta tai opetusta varten laadittuihin paitdksiin ja suunni-
telmiin sekd varhaiskasvatuksen tai opetuksen jarjestdmistapoihin. Téllaisia salassa pidettdvia
padtoksid ovat esityksen perustelujen mukaan esimerkiksi pedagogisen tuen jérjestimiseen liitty-
vét paatokset ja suunnitelmat. Momentissa tarkoitettu opetuksen salassa pidettévé jérjestdmista-
pa on esimerkiksi tieto opetuksen jérjestdmisesti sairaalaopetuksena.

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty jossain maérin epaselvéna sitd, mitd seurannan ja arvioinnin
suorittamiseksi valttimattomilla paétoksiin ja suunnitelmiin liittyvilld henkildtiedoilla tarkoite-
taan ja voiko kyse olla my0s padtoksen perusteena olevasta aineistosta. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa on tdsmennetty, ettd seurannan ja arvioinnin toteuttajalla ei kuitenkaan ole oikeutta
saada tietoa esimerkiksi lasta koskevista lddketieteellisisti tai psykologisista arvioinneista, terve-
ydenhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkildiden asiakirjoista taikka muista vastaavista salas-
sa pidettivistd oppilashuollon palveluiden asiakirjoista. Sivistysvaliokunta ehdottaa timén tar-
kennuksen siséllyttdmisti pykéldn 2 momenttiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 149/2020 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 149/2020 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta
Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on toteuttaa elokuun 2021 alusta toukokuun 2024 loppuun kestava
kokeilu kaksivuotisesta esiopetuksesta.

Kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittdd esiopetuksen laatua
ja vaikuttavuutta, selvittdd varhaiskasvatuksen seka esi- ja alkuopetuksen vilisia jatkumoita, per-
heiden palveluvalintoja sekd saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehi-
tys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen.

28
Kokeilun suhde muuhun lainsddddntoon

Kaksivuotiseen esiopetukseen sovelletaan, mitd perusopetuslain (628/1998) 26 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta esiopetuksesta sdaddetddn, jollei tdssé laissa toisin sdddetd.

Koeryhmién kuuluvan lapsen, joka suorittaa kokeilun aikana kaksivuotisen esiopetuksen tai
muutoin saavuttaa kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet, katsotaan saavuttaneen myos perusope-
tuslain mukaisen esiopetuksen tavoitteet.

Mikéli koeryhméan kuuluu perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisen pidennetyn oppivel-
vollisuuden paidtdksen saanut lapsi, voidaan perusopetuslain 26 a §:n 2 momentissa tarkoitettu
esiopetus toteuttaa hinelle timén lain mukaisesti.

Kaksivuotisen esiopetuksen aikana lapsi ei voi osallistua perusopetukseen valmistavaan ope-
tukseen. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on oikeus esiopetusta tdydentdvaan
varhaiskasvatukseen. Jos koeryhméan kuuluva lapsi ei osallistu kaksivuotiseen esiopetukseen,
lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen opetukseen. Varhaiskasva-
tuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja perusopetuksesta perusopetuslaissa.

10
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38
Kokeilun toimeenpano

Opetus- ja kulttuuriministerid johtaa ja ohjaa kokeilun toimeenpanoa seké paittié seurannan ja
arvioinnin toteuttajan.

Opetushallitus vastaa kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laatimisesta ja toimeenpanon
tuesta, raportoi kokeilun etenemisestd opetus- ja kulttuuriministeridlle seké toimii kokeilurekis-
terin rekisterinpitijéna.

Kokeilukunnat huolehtivat kokeilun paikallisesta toimeenpanosta kuten kuntien alueella asu-
vien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja nididen huoltajien riittédvéstd informoinnista ja kokeilun
paikallisen opetussuunnitelman laatimisesta.

4§
Kokeilukunnat ja kokeilun kohdejoukko

Opetus- ja kulttuuriministerié poimii ositettuna satunnaistamisena kokeiluun osallistuvat kun-
nat tai kuntayhtymét (kokeilukunta), joiden tehtidvinad on jérjestdd kaksivuotista esiopetusta 5 §:n
mukaan poimituissa toimipaikoissa. Otantaan otetaan sellaiset kunnat tai kunnista koostuvat
alueet, joissa asuu vahintddn 100 vuonna 2016 syntynytté lasta ja joissa on véhintdén neljd 8 §:n 3
momentin mukaiset edellytykset tayttavad esiopetuksen toimipaikkaa. Otanta suoritetaan siten,
ettd kokeiluun osallistuu 5-vuotiasta lapsiviestod edustavasti sekd suomen-, ruotsin- ettd kaksi-
kielisid kuntia ja saamelaiskéréjistd annetun lain (974/1995) 4 §:n mukaisen saamelaisten koti-
seutualueen kuntia eri maantieteellisistd sijainneista ja eri kuntatyypeisté.

Vuonna 2021 alkavan kokeilun kohdejoukkoon kuuluvat ne kokeilukuntien alueella asuvat
lapset, jotka ovat syntyneet vuonna 2016. Vuonna 2022 alkavan kokeilun kohdejoukkoon kuulu-
vat ne kokeilukuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syntyneet vuonna 2017. Kohdejoukkoon
ei kuitenkaan kuulu lapsi, joka aloittaa viisivuotiaana esiopetuksen perusopetuslain 7 tai 8 §:n
mukaisen opetuksen jérjestdjan opetuksessa.

58§
Kokeilutoimipaikat, koe- ja verrokkiryhmd ja otanta-aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio poimii ositettuna satunnaistamisena kokeilukuntien esiopetuk-
sen toimipaikoista ne toimipaikat, joissa kokeilukunnan tulee jirjestdd kaksivuotista esiopetusta
(kokeilutoimipaikat). Otanta suoritetaan siten, ettd kokeiluun osallistuu sekd suomen-, ruotsin etté
saamenkielisid toimipaikkoja erilaisilta sosioekonomisilta alueilta. Suurissa kunnissa tai kunnis-
ta koostuvissa alueissa otanta voi olla enintdédn neljd kertaa suurempi alueilta, joissa vain perus-
asteen suorittaneiden osuus 30—54-vuotiaiden ikéluokasta, tyottomyysaste ja vieraskielisen vé-
eston osuus ovat korkeita. Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka ovat kokeilutoimipaikoissa
varhaiskasvatuksessa tai jotka eivit ole varhaiskasvatuksessa kokeilutoimipaikassa, mutta asuvat
kokeilutoimipaikan alueella, muodostavat koeryhmén.

Edelld 1 momentissa kuvatussa otannassa voidaan kdyttd4 otannan kannalta tarpeellisia kan-
sallisia rekisteriaineistoja. Rekisteriaineistojen saatavuudesta ja luovutuksesta sdddetdan kutakin
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rekisterid koskevassa lainsdédddnndssd. Opetus- ja kulttuurlmlmsterlo t01m11 otanta- amelstoon
111ttyvassa henkllotletOJ en kas1ttelyssa reklsterlnplta]ana
. Otanta- alnelsto sallytetaan sithen saakka,
kunnes vuonna 2017 syntyneiden lasten otanta on suoritettu.

Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka eivét kuulu koeryhméin, muodostavat verrokkiryh-
man.

Opetus- ja kulttuuriministerion on ennen kokeilun alkamista julkistettava 4-$:n+-moementissa
tarkettetun-tutkijaryhméinkekeonpane; 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuun otantaan kéytettavét ohjelmoin-
tikomennot sekd paatettava kokeilukunnat, kokeilutoimipaikat ja kokeilutoimipaikkojen alueet.
Kokeilukunnan on ennen kokeilun alkamista pastettava koe- ja verrokkiryhmiain kuuluvat lapset.

6§
Pddtos lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen

Kokeilukunnan on ilmoitettava koeryhméan kuuluvan lapsen huoltajalle tai timén muulle lail-
liselle edustajalle lapsentuntumisestakoeryhmidnia mahdollisuudesta hakea kokeilutoimipai-
kassa jarjestettdvaan kaksivuotiseen esiopetukseen. [lmoituksen on sisillettava tiedot 2 momen-
tissa tarkoitetusta velvollisuudesta, mahdollisuudesta padttaa kaksivuotiseen esiopetukseen osal-
listuminen kokeilutoimipaikassa, kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelman pe-
rusteista, vaikutuksista kasvun ja oppimisen tukeen sekd oppilashuoltoon, koulumatkaetuuteen,
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin, lastenhoidon tukiin ja perusopetukseen valmistavaan ope-
tukseen osallistumiseen sekd muista vastaavista tarpeellisista seikoista. Kaksivuotiseen esiope-
tukseen osallistuminen kokeilutoimipaikassa edellyttdd lapsen huoltajan tai muun laillisen edus-
tajan hakemusta. Kokeilukunnan tulee hyviksyi hakemus, jos lapsi kuuluu koeryhmaéén. Kokei-
lukunta tekee padtoksen lapsen ottamisesta kokeilutoimipaikassa jarjestettdvadn kaksivuotiseen
esiopetukseen.

Koeryhmaién kuuluvan lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan on huolehdittava siité, ettd
lapsi osallistuu kaksi vuotta kestdvéaan kokeilutoimipaikassa jarjestettyyn esiopetukseen tai muu-
hun kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Kokeilukunnan tulee lapsen huoltajan tai timén muun laillisen edustajan tekemésté ilmoituk-
sesta tehdd pditds kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisen péattymisestéd kokeilutoimipai-
kassa.

Haettaessa muutosta téssd pykéldssé tarkoitettuun péditdkseen sovelletaan, mitd muutoksen-
hausta oppilaaksi ottamisesta perusopetuslaissa sdédetadn.

78
Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma

Kaksivuotista esiopetusta annetaan kahtena vuotena yhteenséd véhintdén 1 400 tuntia, véhin-
tddn 700 tuntia kumpanakin vuotena

Opetushallitus péaattdd kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetuksen tavoitteista, oppimisen
alueista ja niiden keskeisisté sisilloistd sekéd kodin ja esiopetuksen yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisisté periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (kokeilun opetus-
suunnitelman perusteet). Kokeilun opetussuunnitelman perusteissa tulee erityisesti huomioida,
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ettd siirtyminen varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta alkuopetukseen tapahtuu
kasvun ja oppimisen polun jatkuvuus ja eheys turvaten. Kokeilun opetussuunnitelman perustei-
den tulee olla valmiita tammikuun 2021 loppuun mennessa.

Kokeilukunnan tulee hyviksya téssé laissa tarkoitettua opetusta varten paikallinen opetussuun-
nitelma heindkuun 2021 loppuun mennessa.

83§
Kokeilua koskevia tarkentavia sddnndoksid

Kokeilukunta, jonka koeryhmién kuuluu sekd suomen- etti ruotsinkielisid lapsia, on velvolli-
nen jarjestimdén kaksivuotista esiopetusta erikseen kumpaakin kieliryhmaé varten.

Kaksivuotista esiopetusta ei saa hankkia perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaiselta opetuksen jar-
jestdjalta. Kokeilukunta vastaa siité, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdén timén lain mukai-
sesti.

Kokeilua ei saa jérjestdé sellaisessa esiopetuksen toimipaikassa, missd lapsella ei ole mahdol-
lisuutta tdydentdvadn varhaiskasvatukseen.

Perusopetuslain 32 §:std poiketen ensisijainen koulumatkaetuus on oppilaan kuljettamista tai
saattamista varten myonnettiva riittdvé avustus.

98§
Kokeilurekisteri
Kokeilurekisterin tarkoituksena on mahdollistaa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun toi-

meenpanon hallinnointi, tilastointi, seuranta ja arviointi.

tarkoitetut tiedot Opetushallitukselle. Opetushallitus tallentaa sille ilmoitetut tiedot kokeilurekis-
teriin.

Kohdejoukkoon kuuluvista lapsista tallennetaan kokeilurekisteriin seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) henkil6tunnus;

3) valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitettu op-
pijanumero;

4) se esiopetuksen toimipaikan alue, jossa lapsi asuu syksylld 2020 tai 2021;

5) varhaiskasvatuksen jirjestija ja se toimipaikka, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa syksyl-
14 2020 tai 2021;

6) lapsen kuuluminen koe- tai verrokkiryhméén;

7) lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saa-
vuttavaan toimintaan;

8) esiopetuksen jérjestdja ja toimipaikka, jossa lapsi osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen;

9) tieto siit4, ettd lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen paittyy.

Kokeilurekisteriin tallennetaan verrokkiryhméin kuuluvista lapsista edelld 3 momentin 1—6
kohdassa tarkoitetut tiedot.

13
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Jos lapsella ei ole oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen luoda lapselle oppijanumero sovel-
taen, mitd valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 3 §:ssé sdddetdén.

Rekisteriin keréttyjd tietoja saa kdyttdd vain kokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa seké
10 §:ssé tarkoitetussa seurannassa ja arvioinnissa ja muissa kokeilua koskevissa tutkimuksissa.
Rekisterin tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa Kansanelidkelaitokselle soveltaen, mité lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 23 a §:ssd sdddetdén. Rekisterin tie-
dot sdilytetdén vuoden 2025 loppuun saakka.

10§
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun tarkoituksen toteutumista selvitetdin seuraamalla ja ar-
vioimalla kokeilun toimeenpanoa, kohdejoukkoa, kokeilun pedagogisia ja toiminnallisia kéytén-
t0jé sekd kokeilun opetussuunnitelman perusteita ja paikallisia opetussuunnitelmia. Kokeilukun-
nan tulee osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Seurannan ja arvioinnin toteuttajalla on oikeus saada kokeilukunnilta maksutta ja salassapito-
sddnndsten estdméttd seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi valttdmattomét kohdejoukon hen-
kilotiedot, jotka liittyvét varhaiskasvatusta tai opetusta varten laadittuihin paitdksiin ja suunni-
telmiin sekd varhaiskasvatuksen tai opetuksen jirjestdmistapoihin. Seurannan ja arvioinnin to-
teuttajalla ei ole oikeutta saada tietoa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta tai oppilasta koskevista
ladketieteellisista tai psykologisista arvioinneista, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammatti-
henkil6iden asiakirjoista taikka muista vastaavista salassa pidettavistd oppilashuollon palvelui-
den asiakirjoista.

Kokeilun seurannan ja arvioinnin toteuttaja voi teettdd kohdejoukkoon kuuluville lapsille ko-
keilun tarkoituksen toteutumisen selvittdmiseksi vélttdméattomid arviointeja, joilla seurataan lap-
sen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen seké lapsen terveen itsetunnon kehitysté.

Seurannasta ja arvioinnista laaditaan valtioneuvostolle ja eduskunnalle véliraportti vuoden
2023 helmikuun loppuun mennessé ja loppuraportti vuonna 2025. Opetus- ja kulttuuriministerid
toimii seuranta- ja arviointiaineistoon liittyvdssad henkildtietojen kisittelyssé rekisterinpitdjéna.
Seuranta- ja arviointiaineisto sdilytetdéin loppuraportin julkaisemiseen saakka.

11§
Kokeilun rahoitus

Kokeilukunnalle korvataan erityisavustuksella timén lain mukaiseen kaksivuotiseen esiope-
tukseen osallistuvien lasten ensimmaéisestd esiopetusvuodesta kunnalle aiheutuvat laskennalliset
varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset ja esiopetuksen lisdkustannukset osallistu-
vien lasten médran, kunnan keskimiiriisten varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ja esiopetus-
kustannusten mukaan.

Kokeilukunnalle korvataan erityisavustuksella myds kokeilusta aiheutuvat laskennalliset hal-
linnolliset kulut kohdejoukkoon kuuluvan lapsimdirdn mukaan.

Erityisavustukseen sovelletaan muilta osin valtionavustuslakia (688/2001). Valtionapuviran-
omaisena toimii opetus- ja kulttuuriministerio.
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12§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 31 pédivaédn toukokuuta 2024. Lain 3,
9 ja 10 § ovat kuitenkin voimassa 31 péivédn joulukuuta 2025 saakka.

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 73 §:n 3 momentti sekd
muutetaan 69 §:n 1 momentti ja 73 §:n 2 seuraavasti:

69 §
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallennetuista tiedoista varhaiskasvatuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan sekd ohjauksen tietoaineistoja siten
kuin opetus- ja kulttuuriministerié maaraa.

73§
Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Tassd laissa tarkoitettuun tietovarantoon sisiltyvia tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle la-
kiin tai laissa sdddettyyn tehtdvédn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettivia
tietoja kuitenkin vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen ni-
menomaisesti sdddetddn. Tiedot voidaan luovuttaa varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun
avulla tekniselld rajapinnalla, katseluyhteydella taikka muutoin sdhkoisessd muodossa. Tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla ja katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sédédde-
téén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 ja 23 §:ssé.
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Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 25.11.2020
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jdsen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jdsen Veronika Honkasalo vas
jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Pasi Kivisaari kesk

jdsen Noora Koponen vihr

jésen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jdsen Sofia Vikman kok
varajdsen Ville Kaunisto kok
varajdsen Johan Kvarnstrom sd
varajésen Juha Méenpid ps
varajisen Ville Vdhdmaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekd muu-
tettavaksi varhaiskasvatuslakia. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021—24, ja siihen osallistuvat
kunnat ja esiopetuksen toimipaikat valittaisiin ositettuna satunnaisotantana. Kokeilun on tarkoi-
tus antaa tietoa esiopetuksen laajentamiseksi koko viisivuotiaiden ikédluokkaa koskevaksi.

Perusopetuslain mukaan oppivelvollisuuden alkamista edeltdvani vuotena lapsen on osallistutta-
va vuoden kestévién esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.
Tavoitteena on edistdd yhteisty0ssa huoltajien kanssa lasten kehitys- ja oppimisedellytyksid seka
vahvistaa lasten sosiaalisia taitoja ja tervettd itsetuntoa leikin ja myonteisten oppimiskokemusten
avulla. Kunta on velvollinen jarjestiméén sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille perus-
opetusta seké oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdnd vuonna esiopetusta. Esiopetus on perus-
opetuslain nojalla maksutonta.

Varhaiskasvatuksessa oli Suomessa vuonna 2018 kaikkiaan 252 216 lasta eli noin 74 prosenttia
1—o6-vuotiaista lapsista. Esiopetusoppilaita oli vuonna 2019 yhteensd 59 652, joista 9 445 oli
koulun esiopetuksessa ja 50 207 paivdhoidon esiopetuksessa. TAimé on jopa 99 prosenttia 6-vuo-
tiaiden ikéluokasta.

Lahtokohtana esityksessd on nykyisen, perusopetuslaissa sédédetyn yksivuotisen esiopetuksen
laajentaminen. Kokeiluun laadittaisiin oma opetussuunnitelma. Kokeiluun osallistuville kunnille
korvattaisiin esiopetuksen ensimmaéisestd vuodesta aiheutuvat lisdkustannukset (mm. kuljetus) ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen menetykset keskiméérdisten kustannusten mukaisesti val-
tionavustuksella. Kokeiluun on varattu rahoitusta yhteensi 30 miljoonaa euroa. Kokeilun hinta
on maltillinen, mutta perussuomalaiset katsoo, ettd koska pitkdn tédhtdimen tavoite on joka ta-
pauksessa tehdd kaksivuotisesta esiopetuksesta pysyvé, tulevat kustannukset olemaan taloudelli-
nen tilanne huomioon ottaen korkeat. Lisdksi kokeiluun liittyvien kustannusten arvioiminen on
vaikeaa, eikd voida olla tiysin varmoja esitetyn rahoituksen riittdvyydesta.

Kokeilu olisi haasteellinen kunnille henkilstotilanne ja muut resurssit huomioon ottaen. Kunnat
ja kuntalaiset olisivat eriarvoisessa asemassa, ja haasteita syntyisi kahden eri esiopetuksen ope-
tussuunnitelman seka erilaisten etuuksien ja kuntalisien kanssa.

Téarkeimmat varhaiskasvatukseen liittyvét haasteet koskevat maltillisempia ryhmékokoja, rauhal-
lista hoitoympérist6d, hyvin rakennettuja ja huollettuja rakennuksia seki osaavaa ja motivoitu-
nutta henkil9stod. Naitd ongelmia ei korjata laajentamalla oppivelvollisuutta molemmista paista.
Oppivelvollisuuden pidentiminen myds esiopetuksessa onkin ideologinen uudistus, jolla halu-
taan kasvattaa lasten méériéd varhaiskasvatuksen piirissa.

Uudistus voisi entisestédén pahentaa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen edelld mainittuja ongel-
mia: rahaa ei ole, ja ryhmékoot ovat jo nyt liian isoja.
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Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 25.11.2020
Sanna Antikainen ps

Ari Koponen ps
Juha Méenpéa ps
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