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- asiantuntija Riina Nousiainen, STTK ry
- koulutuspolitiikan asiantuntija Mikko Kinnunen, Suomen Yrittéjat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Rajavartiolaitos

- Maikelénrinteen lukio
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- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
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- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf
- Suomen Lukiolaisten Liitto ry

- Suomen Léhilukioyhdistys ry

- Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry
- Suomen Oppisopimusosaajat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, lukiolakia,
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, oppivelvollisuuslakia seké opiskelija- ja
tutkijalakia.

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestdjille avattaisiin mahdollisuus myyda tutkin-
toon johtavaa tilauskoulutusta siten, ettd koulutettavina ovat EU:n ja ETA:n kansalaiset. Tilaus-
koulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovittaisiin entistd paremmin tilaajien ja
koulutuksen jérjestdjien vilisilld sopimuksilla. Koulutuksen jarjestéjét olisivat velvollisia tiedot-
tamaan opiskelijoille heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Kolmansista maista tuleville opiskelijoilla olisi lukuvuosimaksut lukiokoulutuksessa ja ammatil-
lisessa koulutuksessa. Kyseiset opiskelijat eivét voisi olla valtionosuusrahoituksen perusteena
jatkossa. Oppivelvollisuuslain soveltamisalaa tarkennettaisiin rajaamalla soveltamisalan ulko-
puolelle kolmansista maista tulevat Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat henkilot. Am-
matillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja lukiolakiin lisdttdisiin sddnndkset koulutuksen jér-
jestdjien tiedonsaantioikeudesta hakijan ja opiskelijan oleskelulupatietoihin sekd koulutuksen jér-
jestdjien oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja Maahanmuuttovirastolle. Opiskelija- ja
tutkijalakia muutettaisiin siten, ettd oleskeluluvan myontdminen opiskelua varten edellyttéisi
koulutuksen jérjestdjan madrddmien maksujen suorittamista.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille avataan mahdollisuus myyda tutkintoon johtavaa tilaus-
koulutusta my®s niin, ettd koulutettavina ovat EU- ja ETA-valtioiden kansalaiset vastaavalla ta-
valla kuin korkeakouluissa.



Valiokunnan mietinté SiVM 11/2025 vp

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia,
lukiolakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, oppivelvollisuuslakia seké
niin sanottua opiskelija- ja tutkijalakia. Sdddosmuutokset koskevat muun muassa ammatillisen
koulutuksen tilauskoulutusta sekd kolmansista maista toisen asteen koulutukseen tulevien opis-
kelijoiden lukuvuosimaksuista sdétamista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvaksymistd seuraavin huomioin ja mietinndn yksi-
tyiskohtaisista perusteluista ilmenevin muutosesityksin.

Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutus

Valiokunta kannattaa hallituksen esityksen ehdotusta ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta
koskeviksi sdadnnoksiksi. Ehdotus perustuu pdéministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
Sen mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestijille annetaan mahdollisuus myydé tutkintoon joh-
tavaa tilauskoulutusta myds niin, ettd koulutettavina ovat EU- ja ETA-valtioiden kansalaiset vas-
taavalla tavalla kuin korkeakouluissa. Ehdotettu muutos mahdollistaa koulutuksen jarjestijille
nykyistd laajemmat mahdollisuudet jérjestéd tilauskoulutusta yritysten ja muiden tahojen tarpei-
siin osaavan tydvoiman saatavuutta parantaen.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on my6s puuttua tilauskoulutuksen ongelmiin. Niitd on ha-
vaittu esiintyneen tilauskoulutussopimusten siséllgissé ja tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuk-
sien toteutumisen varmistamisessa (HE s. 8—9). Ongelmia on syntynyt erityisesti sellaisten kou-
lutusviennin alueella toimivien yritysten kohdalla, joiden ainoana tarkoituksena on vélittda opis-
kelijoita koulutukseen. Asiantuntijalausunnon mukaan Suomen ulkopuolella toimivien valittéja-
organisaatioiden toimintaan voi liittyd kynnysrahan perimisen kaltaista toimintaa.

Edelld mainittujen ongelmien ehkdisemiseksi esityksesséd ehdotetaan, ettéd jatkossa ammatillises-
ta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuina tilauskoulutuksen jarjestdjina voivat olla vain ta-
hot, joilla on intressi koulutuksen jarjestdmiseen ja jotka rahoittavat tilatun koulutuksen. Siten
koulutuksen jérjestdjana ei voi toimia tilaaja, jonka keskeisend tarkoituksena on voiton tavoitte-
luun tdhtdadva opiskelijoiden vilittdminen. Ehdotuksen mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee var-
mistaa, ettd tilaajalla on intressi ostaa tilauskoulutusta ja ettd koulutuksen tilaaja on my6s koulu-
tuksen maksaja. Vastaavat sddnnokset ovat tulleet voimaan lukiolaissa 1.1.2025. Yliopistolaissa
ja ammattikorkeakoululaissa ne tulevat voimaan 1.8.2026. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)
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Valiokunta ehdottaa, ettd ammatillista koulutusta koskevaan 1. lakiesitykseen lisdtddn voimassa
olevan lain mukainen 35 § ja ettd sen 1 momenttia muutetaan mietinndn yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa ehdotetuin tavoin.

Tutkintovienti ammatillisessa koulutuksessa

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin tulisi
lisédtd sddnnds, joka mahdollistaa tutkintovientind jérjestettédvén tilauskoulutuksen. Saatuun selvi-
tykseen viitaten valiokunta toteaa, etté tutkintovienti osana ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaista toimintaa on ollut epéselvdé. Kuten hallituksen esityksessé (s. 7) on todettu, amma-
tillisen koulutuksen sdaddoksissé tutkintoviennin termi liittyy tutkintovientitoimikuntaan. Toimi-
kunnan yhteydessi tutkintoviennin termilld tarkoitetaan tutkintokoulutuksen jérjestdmistd, joka
toteutetaan valtionosuusjarjestelmin ulkopuolella joko koulutusvientityyppisena tilauskoulutuk-
sena tai Euroopan talousalueen ulkopuolella jérjestettdvand tutkintokoulutuksena. Asiantuntija-
lausunnoissa ehdotettu tutkintovienti olisi kokonaan uusi koulutuksen jérjestimisen muoto am-
matillisen koulutuksen lainsdéddédnndssa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd ammatillisesta koulutuksesta annettu laki ja erityises-
ti sen tilauskoulutusta, koulutuksen hankintaa ja maksullista palvelutoimintaa koskevat sdéannok-
set ovat juridisesti erittdin vaativa kokonaisuus. Niissd on ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain liséksi huomioitava muun muassa kuntalain sddanndkset ja EU:n valtiontukisdéntdjen vaati-
mukset.

Ammatillisen koulutuksen ja siihen liittyvén tilauskoulutuksen jérjestdminen on lakisdéteistd vi-
ranomaistoimintaa, ja sen jérjestiminen on sallittu ainoastaan ammatillisen koulutuksen jérjesta-
misluvan omaaville toimijoille. Tutkintovientiyrityksilld ei ole ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdmislupaa eikd siten roolia lakisédteisen ammatillisen koulutuksen jérjestelméssd. Opetus- ja
kulttuuriministeriolld ei ole toimivaltaa valvoa ja ohjata vientiyrityksid, jotka toimivat vapailla
markkinoilla ammatillisen koulutuksen jérjestelmén ulkopuolella.

Kysymys mahdollisuudesta séétad koulutusvientiyhtididen toiminnasta ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa kytkeytyy hallituksen esityksen aikaisemmassa valmisteluvaiheessa muka-
na olleeseen ammatillisen koulutuksen jirjestdjid koskevaan mahdolliseen yhtidittdmisvelvolli-
suudesta poikkeamiseen. Poikkeamisesta séédtamiselld olisi voitu valttdd nykyinen toimintatapa
jérjestéd tilauskoulutusta yhtididen kautta. Koulutusviennin mahdollisuudesta sddtdminen amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjiné toimiville kunnille tai kuntayhtymille voidaan tulkita sellaiseksi
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi, joka kuntalain nojalla tulisi yhtioittaa.
Kuntalain yhtidittdmisvelvollisuus perustuu Euroopan unionin valtiontukisidéntdihin, joiden tar-
koituksena on estdd kielletyn valtiontuen myontéminen.

Yhtidittdmispoikkeusta koskeva ehdotus késiteltiin tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessé toi-
mivassa yritystukineuvottelukunnassa, jonka nikemyksen mukaan ehdotuksesta tulisi informoi-
da Euroopan komissiota EU-valtiontukisédéntdihin liittyvien seikkojen vuoksi ennen kuin asia
voidaan ldhettdd eduskunnan késiteltdviksi. Tétd prosessia ei pystytty toteuttamaan késiteltdvana
olevan hallituksen esityksen aikataulussa, ja sen takia ehdotus poistettiin esityksesti. Selvitystyo-
td jatketaan ty0- ja elinkeinoministerion johdolla komission kanssa. Valiokunta korostaa, etti sel-
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vitystyon yhteydessa tai sen aikana tulee selvittda tilauskoulutuksen toteutumista nyt ehdotetun
lainsddddnnon voimaantulon jilkeen. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Koulutuksen jérjestdjilld sidilyy oikeus jirjestdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
35 §:ssé tarkoitettua koulutusta (tutkintokoulutuksen jérjestiminen Euroopan talousalueen ulko-
puolella), jota hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset eivét koske. Valiokunta pitda tirked-
nd, ettd Suomessa toteutettavan tilauskoulutuksen ja ulkomaille suuntautuvan tutkintoviennin
erot tunnistetaan nykyistd paremmin. Tastd tulee antaa riittdvésti informaatio-ohjausta eri toimi-
joille.

Lukuvuosimaksut kolmansien maiden kansalaisille

Valiokunta puoltaa hallituksen esitystd sdétdd lukuvuosimaksujen perimisestd ammatilliseen
koulutukseen ja lukiokoulutukseen kolmansista maista tulevilta opiskelijoilta. Lukuvuosimaksu-
jen kdyttoonotosta pédtettiin hallituksen puolivéliriihessd kevaalld 2025 ja silld tavoitellaan jul-
kisten varojen kéyton hallintaa sekéd kuntien maksutaakan keventémisti. Kuten asiantuntijalau-
sunnossa on todettu, uusien rahoitusléhteiden etsiminen on periaatteessa tarpeellista ottaen huo-
mioon julkisen talouden nykyiset haasteet. Lukuvuosimaksuvelvollisilta opiskelijoilta kerattévil-
13 maksuilla katetaan heidén koulutuksensa jirjestdmisesté aiheutuvat kustannukset, ja he eivét
ole jatkossa valtionosuusrahoituksen perusteena. Esitys koskee lain voimaantulon jilkeen opin-
tonsa aloittavia henkil6it.

Esityksen mukaan lukiokoulutuksessa lukuvuosimaksuvelvollisia ovat henkil6t, jotka hakevat
Suomesta oleskelulupaa opiskelun perusteella ja jotka oleskelevat Suomessa opiskelua varten
myonnetylld oleskeluluvalla. Lukiokoulutuksessa ehdotetun lukuvuosimaksun suuruus on vihin-
tadn lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta tai jérjestéjékohtainen yksikkohinta, jos se
on pienempi kuin keskiméériinen yksikkohinta. Yksikkohinnasta sdédetéédn valtioneuvoston ase-
tuksella vuosittain. Vuonna 2025 keskimiérdinen yksikkohinta on 8 433 euroa ja vuonna 2026 se
on 8 953 euroa.

Ammatillisessa koulutuksessa esityksen mukaisia lukuvuosimaksuvelvollisia ovat henkildt, jot-
ka ovat saaneet ensimmaéisen oleskelulupansa opiskelun perusteella ja myds heidén téysi-ikdiset
perheenjésenensd, jotka tulevat Suomeen perhesiteeseen perustuvalla oleskeluluvalla. Lukuvuo-
simaksuvelvollisuudesta ei voi vapautua vaihtamalla oleskelulupaperustetta opiskelusta esimer-
kiksi tyontekoon. Ammatillisessa koulutuksessa ei ole tarkoituksenmukaista maarata kiintedsta
lukuvuosimaksun suuruudesta, koska koulutuksen jirjestdmiskustannukset vaihtelevat suuresti
tutkinnosta, koulutuksen jarjestdjastid ja opiskelijan henkilokohtaisesta osaamisen kehittdmis-
suunnitelmasta riippuen. Lakiesityksen mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestéjén perimén lu-
kuvuosimaksun mééirén tulee kattaa koulutuksen jérjestdmisestd keskiméérin aiheutuvat kustan-
nukset. Koulutuksen jérjestdja voi hyddyntdd lukuvuosimaksujen suuruuden miirittdmisessi
Opetushallituksen tuottamia kustannuslaskelmia.

Valiokunta ehdottaa, ettd ammatillista koulutusta koskevan 1. lakiehdotuksen lukuvuosimaksuja
koskevaa 105 a §:44 muutetaan mietinndn yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti.
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Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, etté toisin kuin korkeakoulutusta koske-
vassa lainsddddnnossé esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi lukuvuosimaksujen perimisesté toi-
sella asteella my0s kansalliskielilld toteutetussa koulutuksessa. Valiokunta esitettyd sddntelyé
puoltaen sekd saatuun selvitykseen ja hallituksen esitykseen (s. 20) viitaten toteaa, ettd korkea-
kouluista poiketen toisen asteen koulutukseen tullaan opiskelemaan kolmansista maista paasaan-
toisesti Suomen kansalliskielilld. Ndin ollen Iukuvuosimaksujen rajaaminen englanninkieliseen
koulutukseen estéisi esityksen valtiontaloudellisiin tavoitteisiin pdésemisen.

Mietinndssa jéljempénd tuodaan esille, ettd ehdotetulla lukuvuosimaksuja koskevalla sdantelylla
on katsottu olevan vaikutuksia muun muassa opiskelijoiden ja koulutuksen jirjestdjien kannalta,
minkd vuoksi on tirkedd, ettd sddntelyn vaikutuksia seurataan tarkasti. (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 1)

Vaikutukset koulutuksen jérjestdjiin ja koulutuksen saatavuuteen. Asiantuntijalausunnon  mu-
kaan on ilmeisté, ettd lukuvuosimaksut vaikuttavat koulutuksen jérjestdjiin eri tavoin. Esimerkik-
si lukuvuosimaksuvelvollisten lukio-opiskelijoiden poistamisen valtionosuusrahoituksen piiristd
on arvioitu vaikuttavan kielteisesti erityisesti niihin pieniin lukiokoulutuksen jérjestéjiin, joilla
kyseisten opiskelijoiden osuus opiskelijaméarédstd on merkittava.

Valiokunta toteaa, ettd pienempien paikkakuntien ja syrjdisempien seutujen lukiokoulutuksen
jérjestdmisti ja saatavuutta turvataan vuoden 2026 alussa voimaan tulevalla lainmuutoksella (EV
145/2024 vp — HE 159/2024 vp — SiVM 8/2014 vp). Sen tarkoituksena on vahvistaa syrjéisilla
seuduilla sijaitsevien opiskelijaméaréltdan pienimpien koulutuksen jérjestéjien rahoituksellista
asemaa. Opiskelijamdird vaikuttaa lukiokoulutuksen yksikkohintaan siten, ettd yksikkohinta
nousee opiskelijamédrian vihentyessid. On huomattava, ettd kuntien on mahdollista myds kehittaa
eri kunnissa toimivien oppilaitosten vilistd yhteistyotd esimerkiksi jakamalla opetushenkildston
tyOpanosta.

Asiantuntijalausunnon mukaan lukuvuosimaksujen kayttodnoton voi olettaa vihentdvén kolman-
sista maista toisen asteen koulutukseen saapuvien opiskelijoiden mé4rda ainakin lyhyelld aikavé-
lilld, mutta pidemmaén aikavilin vaikutuksia on osin vaikeaa ennakoida. Maardén voi vaikuttaa
myos se, kuinka paljon alueellisia apuraha- ja stipendiohjelmia tullaan ottamaan kayttoon.

Alaikdisten opiskelijoiden asema. Saaduissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille Suomeen
tulleiden opiskelijoiden kannalta sekd myonteisia etté kielteisid kokemuksia. Niiden perusteella
osa opiskelijoista on pérjdnnyt hyvin, mutta kaikille alaikéisille nuorille opiskelu ja oleskelu vie-
raassa maassa ei ole ollut ongelmatonta, vaan siihen on liittynyt epékohtia, jotka valiokunnan ni-
kemyksen mukaan on tarpeen ottaa huomioon nuorten opiskelijoiden Suomeen rekrytoinnissa
lapsen edun ja muiden lasten oikeuksien turvaamisen kannalta. Nuoret opiskelijat asuvat etdélla
perheistddn, ja saadun asiantuntijalausunnon mukaan kunnat, ELY-keskukset ja hyvinvointi-
alueet ovat raportoineet sithen liittyvistd epdkohdista erityisesti lukiokoulutukseen Suomeen
rekrytoitujen alaikdisten opiskelijoiden osalta. Epitietoisuutta on ollut muun muassa huoltajan
puhevallan méirittelemisessé alaikéisté opiskelijaa koskevissa asioissa ja siité, kuka viime kades-
sd kantaa vastuun alaikdisen opiskelijan hyvinvoinnin turvaamisesta ja arjen sujumisesta. Joissa-
kin tapauksissa on jouduttu ryhtyméén lastensuojelullisiin toimenpiteisiin.
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Ilman huoltajaa Suomessa asuvilla alaikéisilld nuorilla on kohonnut riski joutua haavoittuvaan
asemaan. Kolmansista maista tulevien lasten rekrytointi lukiokoulutukseen oppilaitosverkon yl-
lapitamiseksi ei siten ole kestdvéd ratkaisu vastaamaan véestonkehityksen haasteisiin Suomessa.
Viestonkehityksella tulee olemaan vaikutuksia useisiin kuntiin ja sielld jarjestettdvain perusope-
tukseen ja toisen asteen koulutukseen. Perusopetuksen osalta asiaan pyritdén 16ytdméaén ratkai-
suesityksid opetus- ja kulttuuriministerion sitd varten asettamassa tyOryhmissi. Vastaavaa ar-
viointia tarvittaisiin myos toisen asteen koulutuksen osalta. Kolmansista maista saapuneiden
opiskelijoiden asemaa tarkastellaan ty6- ja elinkeinoministeriossd kdynnissé olevassa tyo- ja kou-
lutusperusteisen oleskelulupien sééntelytason haavoittuvuuksia koskevassa tyoryhmaétyossa.

Tydvoiman saatavuus ja kansainviliset opiskelijat. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille huo-
lia esityksen vaikutuksista osaavan tydvoiman saatavuuteen Suomessa sekd kansainvélisten opis-
kelijoiden méiéran vdhenemiseen. Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, etté korkea-
kouluissa lukuvuosimaksujen siétdmiselld ei ole ollut pitkékestoista vaikutusta opiskelijoiden
madrddan. Lisdksi on hyva tiedostaa, ettd lukuvuosimaksut eivit ole ainoa tekijd, joka vaikuttaa
Suomen vetovoimaisuuteen opiskelumaana, vaan sithen vaikuttavat myds esimerkiksi laadukas
koulutus ja turvallinen yhteiskunta.

Ammatillisen koulutuksen osalta on huomattava myos, ettd Suomessa on jo tdlla hetkelld kolman-
sista maista ammatilliseen koulutukseen tulleita opiskelijoita, jotka tosiasiallisesti maksavat
opinnoistaan (tilauskoulutuksen opiskelijat), ja myds se, ettd ammatillisen koulutuksen budjetti-
perusteisen rahoituksen vuoksi kansainvilisten opiskelijoiden kouluttaminen julkisella rahoituk-
sella vahentdd suomalaisten ja Suomessa vakituisesti asuvien henkildiden koulutusmahdollisuuk-
sia.

Esityksen mukaan ammatillisessa koulutuksessa tyOperusteisella oleskeluluvalla oppisopimus-
koulutukseen saapuvat opiskelijat eivit ole lukuvuosimaksuvelvollisia. Kyseisen sdédntelyratkai-
sun on arvioitu lisddvén oppisopimuskoulutusta tydvoimapula-aloilla sekd koulutustarjonnan
suuntaamista tydvoimapulasta kérsiville aloille, miké parantaa valmistuneiden henkildiden sijoit-
tumista Suomen tyomarkkinoille opintojen jélkeen.

Tiedonsaantioikeus. Valiokunta pitdd perusteltuna lisdti ammatillisesta koulutuksesta annet-
tuun lakiin ja lukiolakiin sddnnokset koulutuksen jirjestdjien tiedonsaantioikeudesta hakijan ja
opiskelijan oleskelulupatietoihin seké koulutuksen jérjestéjien oikeudesta luovuttaa oma-aloittei-
sesti tietoja Maahanmuuttovirastolle. Tiedonsaantioikeus on vélttdméton lukuvuosimaksuja kos-
kevan sdéntelyn toteuttamiseksi. Oleskelulupiin, maahanmuuttoon ja opiskelijavalintaan liitty-
vén tiedonvaihdon tulee olla sujuvaa, jotta se ei lisdd kohtuuttomasti koulutuksen jarjestéjien hal-
linnollista taakkaa.

Oppivelvollisuuslain soveltamisala
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on pidetty tarpeellisena varmistua siitd, ettd ehdotetun op-

pivelvollisuuden rajauksen henkildpiiri on ehdotetun sédntelyn perusteella riittdvén yksiselittei-
nen muuhun lainsdédént66n nahden.
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Valiokunta saamansa selvityksen perusteella toteaa, ettd ehdotuksen mukaan kolmansien maiden
kansalaiset, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa, eivit ole Suomessa oppivelvol-
lisia. Hallituksen esityksen sédénnoskohtaisissa perusteluissa (s. 57) on tarkennettu, ettd henkilon
katsotaan oleskelevan Suomessa opiskelutarkoituksessa, mikali hén oleskelee Suomessa opiske-
lua varten myonnetylld oleskeluluvalla.

Tilauskoulutusta koskeva sdinnos Ahvenanmaan kannalta

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ammatillista koulutusta koskevan la-
kiehdotuksen 33 §:ssé sdddetyn tilauskoulutuksen jarjestdmisté koskevan sédntelyn tulisi vastata
selkedmmin sddnnoksen perusteluja. Ehdotetun 33 §:n mukaisena tilauskoulutusta tilaavana ta-
hona voi olla Suomen valtio, toinen valtio, kansainvilinen jérjestd taikka suomalainen tai ulko-
mainen julkisyhteisd, sdétio tai yksityinen yhteiso. Hallituksen esityksessi (s. 23) todetaan, ettéd
ehdotettu muutos mahdollistaisi tilauskoulutuksen myymisen Ahvenanmaalle.

Valiokunta saatuun selvitykseen viitaten toteaa, ettd Ahvenanmaan maakunta on ehdotetun lain
33 §:ssé tarkoitettu suomalainen julkisyhteiso ja siten tilauskoulutuksen tilaamiseen oikeutettu
taho.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

35 §. Tutkintokoulutuksen jirjestiminen Euroopan talousalueen ulkopuolella. Valiokun-
ta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd ehdotetulla 33 §:n muutoksella ei ole tarkoitettu
poistaa lainsdddannosta voimassa olevan lain 33 §:n 2 momentin sdénnost, jolla rajataan Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella jarjestettdvadn tilauskoulutukseen opiskelijaksi ottamista siten,
ettd opiskelijaksi ei voida ottaa sddnndksessd mainittuja henkilitd. Valiokunta ehdottaa, ettid
mainittu sdédnnds lisétddn lain 35 §m 1 momenttiin siind nykyisin olevan 33 §:n 2 momenttiin
kohdistetun sddnnosviittauksen tilalle.

105 a §. Koulutuksesta kolmansien maiden kansalaisilta perittivi lukuvuosimaksu. Valio-
kunta saamaansa selvitykseen viitaten ehdottaa, ettd pykélédn 1 momentin 1 kohtaan lisitién siitd
epdhuomiossa pois jadnyt sddnnds ulkomaalaislaissa tarkoitetusta perheenjdsenestd. Ehdotettu
saannos on kirjoitettu esityksen rinnakkaistekstiin siten kuin se on ollut tarkoitus esittdd eduskun-
nalle. Sdénnoksen johdonmukaisuuden vuoksi on kuitenkin tarpeen muuttaa rinnakkaistekstin
sadnndsehdotuksen sana “’tai” sanaksi “eikd” 2 kohdan sanamuotoa vastaten.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 143/2025 vp sisdltyvit
2.—5. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 143/2025 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 33 §, 34 §:n 1 momentti,
35 §:n 1 momentti, 36 §, 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti ja 123 §:n 1 momentti, sellai-
sina kuin niistd ovat 33 § osaksi laissa 233/2024 sekd 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti ja
123 §:n 1 momentti laissa 1078/2024, seka

lisdtdcin 73 §:44n uusi 4 momentti, 102 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1218/2020,
uusi 6 momentti seké lakiin uusi 105 a ja 109 b § seuraavasti:

338§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jérjestdja voi jarjestdd opiskelijaryhmaélle jarjestdmislupansa mukaista tutkinto-
koulutusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvilinen
jérjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sdétio tai yksityinen yhteiso (filauskou-
lutus).

Koulutuksen jarjestdjd ei saa jarjestdd tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on vélittda
opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettid opiskelijoiden vilittdminen on voittoa tavoittele-
vaa litketoimintaa. Koulutuksen jérjestdjan on huolehdittava siiti, etté tilauskoulutusta koskevas-
sa sopimuksessa on méadritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet ja ettid
tilauskoulutukseen osallistuvat tuntevat ne.
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34§
Tilauskoulutukseen sovellettavat sddnnokset

Tilauskoulutukseen ei sovelleta 24 §:44 opetus- ja tutkintokielestd, 25 §:44 toiminta-alueesta,
26 §:44 opiskelijavuosien vihimmaismaérasti eiké 28 §:44 tutkintojen jarjestdmisestd taloudelli-
sen voiton tavoittelemiseksi.

35 § (Uusi)
Tutkintokoulutuksen jdrjestiminen Euroopan talousalueen ulkopuolella

Koulutuksen jérjestdjd voi jéarjestdd Euroopan talousalueen ulkopuolella jirjestamisluvassa
médrittyjd tutkintoja ja tutkinnon osia seké niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Koulutukseen
ei voida ottaa opiskelijaksi Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisia eikd niité,
jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen
mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen perheenjisenia.
Koulutusta ei myoskadn voida jéarjestdd niille, joilla on kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa osaamistasoa vaativaa tyGtd varten annetun lain (224/
2024) nojalla myonnetty EU:n sininen kortti, ulkomaalaislain (301/2004) nojalla myonnetty jat-
kuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eiké edelld mainittujen perheenjédsenille. Perheenjdsenen méérittelyyn sovelletaan ulkomaa-
laislakia.

36§

Tilauskoulutuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuolella jdrjestettdvin koulutuksen rahoitus ja
perittivit maksut

Tilauskoulutus tai 35 §:ssi tarkoitettu Euroopan talousalueen ulkopuolella jarjestettava koulu-
tus eivit saa heikentéé koulutuksen jarjestdjan jarjestamisluvassa madrdttyjen tutkintojen ja kou-
lutuksen jarjestdmisedellytyksia.

Koulutuksen jarjestdjan on perittdva 33 §:n 1 momentissa tarkoitetulta koulutuksen tilaajalta
tai 35 §:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen osallistuvalta opiskelijalta vahintddn koulu-
tuksen jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen jarjestéjén on koh-
dennettava tilauskoulutuksen tuotto omaan koulutustoimintaansa. Koulutuksen tilaajalla on
oikeus perié tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion lainsddddnnon
tai oman kaytdntonsd mukaisia opiskelijan ldhtomaan elinkustannuksiin ndhden kohtuullisia
maksuja.

Tilaaja ei voi kuitenkaan perid 2 momentissa tarkoitettua maksua:

1) silté, joka on Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen eiké silté, joka Euroo-
pan unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan
rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen eikd tdman ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetul-
ta perheenjéseneltd;
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2) siltd. jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti eika tdmén ul-
komaalaislaissa tarkoitetulta perheenjésenelt;

3) silt4, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupa eikd tdmén ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjésenelt;

4) silti, jolla on jatkuva oleskelulupa;

5) silté, jolla on pysyva oleskelulupa;

6) silti, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, ja lupaa ole myohemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin perus-
teella.

Poiketen siitd mitd 3 momentin 4 kohdassa siédetéédn, maksu peritdén kuitenkin opiskelijalta,
jonka ensimmdinen oleskelulupa on mydnnetty opiskelun perusteella sekd opiskelijalta, joka
oleskelee Suomessa perhesiteeseen perustuvalla jatkuvalla oleskeluluvalla tilanteessa, jossa per-
heenkokoaja oleskelee Suomessa opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla tai perheenkokoaja
oleskelee Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla, mutta hénen oleskelulupansa on mydnnetty en-
simmadisen kerran opiskelun perusteella.

73§

Koulutuskorvaukset

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 105 a §:ssé tarkoitetussa lukuvuosimaksullises-
sa koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Mitd 1 momentissa sdddetiin, ei sovelleta oppisopimuskoulutuksessa, tydovoimakoulutukses-
sa eikd 105 a §:ssé tarkoitetussa lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

102 §

Opintososiaaliset etuudet oppisopimuskoulutuksessa

Mitd 1—4 momentissa sdddetdén, ei sovelleta 105 a §:ssé tarkoitetussa lukuvuosimaksullises-
sa koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

11



Valiokunnan mietinté SiVM 11/2025 vp

104 §

Asuntolapaikan myontiminen ja oikeus asuntolapaikkaan

Miti 103 §:n 2 momentissa ja timén pykdldn 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta tydvoima-
koulutuksessa olevaan eikd 105 a §:ssd tarkoitetussa lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa ole-
vaan opiskelijaan.

105a§
Koulutuksesta kolmansien maiden kansalaisilta perittivd lukuvuosimaksu

Koulutuksen jérjestijén on perittdva vahintdén koulutuksen jarjestdmisesté keskiméérin aiheu-
tuvat kustannukset kattava lukuvuosimaksu téssi laissa tarkoitettuun koulutukseen hyvéksytylta
opiskelijalta, joka on kolmannen maan valtion kansalainen. Opiskelemaan hakeutuvalle on tiedo-
tettava lukuvuosimaksun maéraytymisestd koko opintojen keston ajalta. Lukuvuosimaksun suo-
rittaminen on edellytys opetukseen osallistumiselle. Maksua ei kuitenkaan perité opiskelijalta;

1) jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti eikd tdmén ulkomaa-
laislaissa tarkoitetulta perheenjasenelta;

2) jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitk&én oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa eikd tdmén ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjéseneltd;

3) jolla on jatkuva oleskelulupa;

4) jolla on pysyvé oleskelulupa;

5) jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen suoje-
lun perusteella, ja lupaa ole mydhemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin perusteella;

6) joka osallistuu tilauskoulutukseen;

7) joka on oppivelvollisuuslain 2 §:ssé tarkoitettu oppivelvollinen; taikka

8) jolla on tilapdinen korkeintaan vuoden mittainen oleskelulupa vaihto-opiskeluohjelmaan
osallistumisen perusteella.

Poiketen siitd mitd 1 momentin 3 kohdassa siédetédédn, maksu peritdén kuitenkin opiskelijalta,
jonka ensimmaéinen oleskelulupa on myonnetty opiskelun perusteella seké opiskelijalta, joka
oleskelee Suomessa perhesiteeseen perustuvalla jatkuvalla oleskeluluvalla tilanteessa, jossa per-
heenkokoaja oleskelee Suomessa opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla tai perheenkokoaja
oleskelee Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla, mutta hénen oleskelulupansa on mydnnetty en-
simmadisen kerran opiskelun perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa
tarkoitettujen lukuvuosimaksujen méirdytymisen perusteista.

109b §
Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus
Koulutuksen jarjestdjalldi on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada maksutta

105 a §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisuuden arvioimista ja koulutuksen suunnittelemista varten
Maahanmuuttovirastolta hakijan tai opiskelijan sekd nédiden ulkomaalaislaissa tarkoitetun per-
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heenkokoajan hakeman, voimassa olevan ja aiemmin myonnetyn oleskeluoikeutta osoittavan
asiakirjan voimassaoloa, perustetta ja lajia sekd oleskeluoikeutta osoittavaa asiakirjaa koskevan
hakemuksen kasittelyn tilaa koskevat tarpeelliset tiedot.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai
muussa laissa sdddetdédn, koulutuksen jarjestdjélld on salassapitosddnnosten estdmatti oikeus an-
taa Maahanmuuttovirastolle tietoja koskien maahantulon ja maassa oleskelun ehtoihin liittyvié
védrinkdytosepailyja:

1) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan hakijasta; tai

2) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan haltijasta, joka on koulutuksen jérjestéjan hakija tai
opiskelija tai ndiden ulkomaalaislaissa, tarkoitettu perheenkokoaja,

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tiedonanto-oikeuden edellytyksené on liséksi, etté tiedot ovat
vélttdméttomid Maahanmuuttoviraston ulkomaalaislaissa, kansalaisuuslaissa (359/2003) tai kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun,
tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) sééddettyjen teh-
tdvien hoitamista varten.

123 §
Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen

Koulutuksen jérjestdjan on huolehdittava siité, ettd tutkinnon suorittamismahdollisuuksista,
annettavasta koulutuksesta, koulutukseen hakeutumisesta ja kolmansien maiden kansalaisilta pe-
rittdvistd lukuvuosimaksuista on tietoa yleisesti saatavilla.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 . Lukuvuosimaksuja koskevaa 105 a §:44 ja tiedon-
saantioikeuksia koskevaa 109 b §:44 sovelletaan opiskelijoihin, jotka aloittavan opintonsa 1 elo-
kuuta 2026 tai sen jéalkeen.

Laki

lukiolain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 9 §:n 1 mo-
mentti laissa 801/2024, sekd
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lisdtddn lakiin uusi 34 a §, 35 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020, uusi 3 momentti,
seka lakiin siité lailla 1236/2021 kumotun 60 §:n tilalle uusi 60 § seuraavasti:

93§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jirjestdjd, jonka 3 §:ssé tarkoitettuun lupaan siséltyy lupa jérjestéd ylioppilastut-
kinnosta annetun lain 25 §:ssé tarkoitettua International Baccalaureate -tutkintoon johtavaa kou-
lutusta, saa jarjestdd Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen tutkintoon johtavaa opetusta, jos
koulutuksen tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvélinen jérjestd taikka suomalainen tai ulko-
mainen julkisyhteiso, sddtio tai yksityinen yhteiso (filauskoulutus). Koulutuksen jérjestdja ei saa
jérjestéé tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on vilittda opiskelijoita tutkinto-opiskelijoik-
si siten, ettd opiskelijoiden vilittiminen on voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa. Koulutuksen jar-
jestdjan on huolehdittava siité, ettd tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on miéritelty ti-
lauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen osallistuvat
tuntevat ne.

Koulutuksen jérjestdjan on perittdvd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjestdmisestd
véhintéin siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Maksun tulee kattaa my6s 35 §:n mukai-
sista opintososiaalisista eduista aiheutuvat kustannukset. Koulutuksen jérjestdjin on kohdennet-
tava tilauskoulutuksesta saamansa tuotto omaan koulutustoimintaansa. Koulutuksen tilaajalla on
oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta sijaintivaltionsa lainsédéddédnnon tai
oman kéytédntonsid mukaisia opiskelijan l1&htomaan elinkustannuksiin néhden kohtuullisia maksu-
ja. Tilauskoulutuksena jirjestettdvain opetukseen ei sovelleta opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettua lakia (1705/2009).

34a§
Koulutuksesta kolmansien maiden kansalaisilta perittivd lukuvuosimaksu

Koulutuksen jérjestéjén on perittdvé kolmannen maan kansalaiselta lukuvuosimaksu téssi lais-
sa tarkoitettuun koulutukseen hyvéksytyltd opiskelijalta, joka hakee oleskelulupaa opiskelun pe-
rusteella tai oleskelee maassa opiskelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla. Lukuvuosimak-
su peritddn my0ds kolmannen maan kansalaiselta, joka suorittaa tissa laissa tarkoitettuja opintoja
etdopetuksessa. Lukuvuosimaksun suuruus on vahintédén lukiokoulutuksen keskiméérdinen yk-
sikkohinta. Jos koulutuksen jarjestijin yksikkohinta on alempi kuin lukiokoulutuksen keskimaa-
rdinen yksikkohinta, on lukuvuosimaksun suuruus véhintdan koulutuksen jérjestéjén yksikkohin-
ta. Yhti tai useampaa oppiainetta suorittamaan otetuilta opiskelijoilta perittdvin maksun méaara
on opintopistettd kohden keskimdérdinen yksikkohinta tai sitd alempi jirjestdjakohtainen yksik-
kohinta jaettuna luvulla 30. Lukuvuosimaksun suorittaminen on edellytys opetukseen osallistu-
miselle. Lukuvuosimaksu méirdytyy ensimmaéisend opiskeluvuotena voimassa olleen yksikkd-
hinnan perusteella koko opintojen ajalle. Maksua ei kuitenkaan perité opiskelijalta;

1) joka osallistuu tilauskoulutukseen; taikka
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2) jolla on tilapdinen korkeintaan vuoden mittainen oleskelulupa vaihto-opiskeluohjelmaan
osallistumisen perusteella.

35§

Opintososiaaliset edut

Mitd 1—2 momentissa sdddetdédn ei sovelleta 34 a §:ssé tarkoitetussa lukuvuosimaksullisessa
koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

60 §
Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Koulutuksen jérjestdjilld on oikeus salassapitosédénnosten estaiméttd saada maksutta 34 a §:ssé
tarkoitetun maksuvelvollisuuden arvioimista ja koulutuksen suunnittelemista varten Maahan-
muuttovirastolta hakijan tai opiskelijan hakeman ja voimassa olevan oleskeluoikeutta osoittavan
asiakirjan voimassaoloa, perustetta ja lajia sekd oleskeluoikeutta osoittavaa asiakirjaa koskevan
hakemuksen kasittelyn tilaa koskevat tarpeelliset tiedot.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai muus-
sa laissa sdddetddn, koulutuksen jarjestdjdlld on salassapitosdénnosten estiméttd oikeus antaa
Maahanmuuttovirastolle tietoja koskien maahantulon ja maassa oleskelun ehtoihin liittyvié véa-
rinkdytosepailyja:

1) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan hakijasta; tai

2) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan haltijasta, joka on koulutuksen jérjestéjén hakija tai
opiskelija.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tiedonanto-oikeuden edellytyksend on liséksi, etté tiedot ovat
valttaiméattomid Maahanmuuttoviraston ulkomaalaislaissa, kansalaisuuslaissa (359/2003) tai kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun,
tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) sééddettyjen teh-
tdvien hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 . Lukuvuosimaksuja koskevaa 34 a §:44 ja tiedon-
saantioikeuksia koskevaa 60 §:44 sovelletaan lain voimaan tulon jélkeen opintonsa aloittaviin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n 1 mo-
mentti, 31 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta ja 49 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 24 §:n 1 mo-
mentti laissa 803/2024, 31 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta laissa 1410/2014 sekd 49 §:n 1 momentti
laissa 532/2017, seké

lisdtddn 31 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017 ja 1114/2021,
uusi 9 kohta seuraavasti:

24§
Lukiokoulutuksen yksikkéhinnat

Lukiokoulutuksen yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen
jarjestdjille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen seké lukiokoulu-
tuksen jarjestdjan jarjestiman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestimisestd yk-
sikkdhintojen madrddmista edeltédnyttd vuotta edeltineend vuonna aiheutuneiden valtakunnallis-
ten kokonaiskustannusten perusteella, joista on ensin vahennetty 1,44 prosenttia lukion erityisen
koulutustehtdvan lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huo-
mioon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta saavia
opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa ei myodskiédn oteta huomioon lukiolain 9 §:ssé tarkoite-
tun tilauskoulutuksen opiskelijoita eikd lukiolain 34 a §:ssé tarkoitettuja lukuvuosimaksuvelvol-
lisia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumaééra, jotka opiskele-
vat tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17. Yksikko-
hintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukuméérad, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella 0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulu-
tusta saavia opiskelijoita.

318§
Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettdvdt kustannukset

Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen kéayttokustannuksina ei
pideta:

7) 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toiminnan jirjestdjan maksullisen palvelutoiminnan
kustannuksia;
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8) muita kuin vélittomasti 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toiminnan jérjestimisestd
aiheutuneita hallintokustannuksia; eikd

9) lukiolain 9 §:ssé tarkoitetun tilauskoulutuksen tai lukiolain 34 a §:ssi tarkoitetun lukuvuo-
simaksullisen koulutuksen jérjestimisestéd aiheutuneita kustannuksia.

49§
Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaa ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoitovuo-
den 32 a §:n 2 momentin perusteella madrdytyvén laskennallisen perusrahoituksen perusteena
kéaytettdvien suoritteiden madrin sekd 32 i §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvonlisdverokorvaus-
ten euromiéran koulutuksen jirjestdjien 58 §:n nojalla toimittamien tietojen perusteella. Suorit-
teita ei oteta huomioon rahoituksessa, jos opiskelija on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
105 a §:ssé tarkoitettu lukuvuosimaksuvelvollinen opiskelija tai koulutus on muutoin kuin las-
kennallisella perusrahoituksella tai harkinnanvaraisella rahoituksella rahoitettu. Ne suoritteet,
joita ei ole ilmoitettu sdddetyssd médriajassa, voidaan jittia rahoituksen perusteena huomioon ot-
tamatta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

oppivelvollisuuslain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kun se on laissa
(715/2022), seuraavasti:
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2§
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Lapsi katsotaan tété lakia sovellet-
taecssa Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hédnelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu ko-
tikunta Suomessa. Kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoi-
tuksessa, eivit kuitenkaan ole Suomessa oppivelvollisia. Muutoin henkil6lld on oikeus vapautua
oppivelvollisuudesta, jos hdnen maassa oleskelunsa peruste on opiskelu. Asuinkunta péaattaa op-
pivelvollisuudesta vapauttamisesta hakemuksesta.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 7 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018)
7 a §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 277/2022, seuraavasti:

7a$

Kansallisen oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetddn kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos ha-
net on hyviksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan:

1) muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin ja
hén on suorittanut koulutuksen jarjestdjan vaatimat maksut; tai
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Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa tilauskoulutusmarkkinoita ja ehkdisee ja
puuttuu mddrdtietoisesti ilmenneisiin epdterveisiin ilmioihin, kuten ihmiskauppaan ja kyn-

nysrahojen perimiseen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto antaa sivistysvaliokunnalle selvityksen tilaus-
koulutusta ja lukuvuosimaksuja koskevien muutosten vaikutuksista koulutuksen jérjestimi-
seen kolme vuotta lainsddddnnén voimaantulon jdilkeen.

Helsingissd 28.11.2025

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
jdsen Sandra Bergqvist r

jdsen Maaret Castrén kok (osittain)
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Pia Hiltunen sd

jdsen Laura Huhtasaari ps

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Milla Lahdenperd kok

jasen Pia Lohikoski vas

jésen Sara Seppénen ps

jdsen Markku Siponen kesk

jdsen Jaana Strandman ps

jasen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Vastalause

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, lukiolakia,
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, oppivelvollisuuslakia seké opiskelija- ja
tutkijalakia.

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestdjille avattaisiin mahdollisuus myyda tutkin-
toon johtavaa tilauskoulutusta siten, ettd koulutettavina ovat EU:n ja ETA:n kansalaiset. Tilaus-
koulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovittaisiin entistd paremmin tilaajien ja
koulutuksen jérjestdjien vilisilld sopimuksilla. Koulutuksen jarjestéjdt olisivat velvollisia tiedot-
tamaan opiskelijoille heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta tulisi perid lukuvuosimaksut lukiokou-
lutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Kyseisid opiskelijoita ei otettaisi jatkossa huomioon
valtionosuusrahoituksen perusteena vaan heistd aiheutuvat kustannukset tulisi kattaa opiskelijoil-
ta perittivilld lukuvuosimaksuilla. Oppivelvollisuuslain soveltamisalaa tarkennettaisiin rajaamal-
la soveltamisalan ulkopuolelle kolmansista maista tulevat Suomessa opiskelutarkoituksessa oles-
kelevat henkilot.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja lukiolakiin liséttdisiin sd&nnokset koulutuksen
jérjestdjien tiedonsaantioikeudesta hakijan ja opiskelijan oleskelulupatietoihin sekd koulutuksen
jérjestdjien oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja Maahanmuuttovirastolle. Opiskelija- ja
tutkijalakia muutettaisiin siten, ettd oleskeluluvan myontdminen opiskelua varten edellyttéisi
koulutuksen jérjestdjin madrddmien maksujen suorittamista.

Hallitus leikkaa koulutuksesta

Orpon hallitukseen kuuluvat puolueet lupasivat ennen eduskuntavaaleja, ettd ne eivit kohdista
sddstoja koulutukseen. Lupauksista huolimatta koulutus on ollut vaalikauden aikana useita kerto-
jaleikkausten kohteena. Kuten hallituksen esityksessékin todetaan, toisen asteen koulutuksen jér-
jestdmiseen on rajalliset resurssit ja valtiontalouden tilanteesta johtuen toisen asteen koulutuk-
seen on kohdistettu merkittavid sddstotoimenpiteitd. Hallitus on leikannut ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusta jo yli 130 miljoonalla eurolla, ja toisen asteen lukuvuosimaksujen taustallakin on
valtiontalouden tasapainottamiseen liittyvét sddstotavoitteet. Valiokunnalle annetuissa lausun-
noissa on my0s huomautettu, etti tdhan lakimuutokseen siséltyy leikkaus ammatillisen koulutuk-
sen ja lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitukseen. Valiokunnalle on huomautettu myds, etté on
ilmeistd, ettd rahoitusleikkaukset heikentdvit koulutuksen jarjestdjien edellytyksié jarjestda laa-
dukasta koulutusta.

Lukuvuosimaksujen kayttoonotto tulee olemaan erityisesti pienille koulutuksen jarjestéjille kuor-
mittava lisdtehtdva. Hallituksen esityksessdkin todetaan, etti ne lisddvit koulutuksen jirjestdjien
tyomaarad. Maksujen kerdédminen, valvonta, vapautusperusteiden arviointi ja mahdolliset stipen-
dijérjestelmait ja oikaisumenettelyt lisddvit maksujen perimiseen pakotettujen toisen asteen oppi-
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laitosten hallinnollista taakkaa ja juridista vastuuta. Témaé johtaa ajan ja jo valmiiksi niukkojen re-
surssien kéyttdmiseen muuhun kuin varsinaiseen opetustydhon ja opiskelijoiden tukemiseen, ja
hyoty maksutuotoista voi jadda vahaiseksi. Koulutuksen jérjestéjien tydméérian vihentdmiseksi ja
opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi olisikin laadittava valtakunnalliset oh-
jeistukset lukuvuosimaksujen méérdytymisen, hallinnoinnin ja opiskelijoiden tiedottamisen osal-
ta.

Suomen houkuttelevuutta ei ole varaa heikentdd

Syntyvyys on Suomessa télld hetkelld historiallisen alhaisella tasolla, ja nuorten ikdluokkien pie-
nentyessd Suomi menettdd tulevaisuuden tyontekijoitd, veronmaksajia ja palveluiden turvaajia.
Ty6voiman tarve kasvaa jatkossa, jolloin muualta maailmasta tulevien ihmisten sujuva integroi-
tuminen Suomeen on entisté tirkedmpéaa.

EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden saaminen opiskelemaan Suomeen lukioon ja
ammatilliseen koulutukseen voi pieneltd osaltaan ehkdistd huoltosuhteen heikkenemisté ja olla
yksi ratkaisu tydvoimapulan ratkaisemisessa. Lukio ja ammatillinen koulutus ovat juuri se vaihe,
jossa nuoret voivat kiinnittyd sujuvasti suomalaiseen yhteiskuntaan ja oppia sujuvan suomen tai
ruotsin kielen, joka on edellytyksend kansalliskielisten korkeakouluopintojen suorittamiseen.

Lukuvuosimaksuvelvoitteen ulkopuolelle jadvit vaihto-opiskelijoina Suomeen EU- ja ETA-mai-
den ulkopuolelta tulevat toisen asteen opiskelijat ja ammatilliseen koulutukseen tydperdiselld
oleskeluluvalla oppisopimuskoulutukseen tulevat opiskelijat. Tdémé on valttimitonta, jotta tyo-
voimapula-alojen tyOperdistd maahanmuuttoa ei vaikeuteta. Hallituksen esityksessd arvioidaan
my0s oppisopimuskoulutuksen houkuttelevuuden lisddntyvan muutoksen myd6té jonkin verran.

Suomesta syntyvé negatiivinen mielikuva voi vaikuttaa opiskelijoiden pédtosten ohella myos
muihin investointeihin, ty0perdiseen maahanmuuttoon ja yleiseen kiinnostukseen Suomea koh-
taan.

Toisen asteen koulutuksen maksullisuus antaa negatiivisen viestin

EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien toisen asteen opiskelijoiden lukuvuosimaksujen kéyt-
toonotto tekisi Suomesta vihemmén houkuttelevan verrattuna muihin maihin, jotka pyrkivét hou-
kuttelemaan aktiivisesti nuoria opiskelijoita paikatakseen myos matalamman syntyvyyden
aiheuttamaa ikéluokkien pienenemisti. Vaikka lukuvuosimaksut tuottaisivat oppilaitoksille jon-
kin verran tuloja, ne samalla kaventaisivat Suomelle tdrkedd nuorta muuttajapotentiaalia. Luku-
vuosimaksujen kéyttdonotto EU-ja ETA-alueen ulkopuolisille rajaisi toisen asteen koulutusta ny-
kyistd vahvemmin perheen tulotason perusteella. Suomi pieneni kansakuntana hydtyy siité, ettd
tanne haluavien osaamispotentiaali saadaan mahdollisimman hyvin kéytto6n ihmisten taustasta
riippumatta.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan missdan Euroopan maassa ei perité kansalliskielella jér-
jestetysté toisen asteen koulutuksesta maksuja. Lakiehdotuksen késittelyn aikana ainoastaan Ka-
nada on noussut esille esimerkkini maasta, jossa peritdén kansalliskielisestd toisen asteen koulu-
tuksesta lukuvuosimaksuja.
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Ulkomaille opiskelemaan hakeutuvat nuoret ja heidén perheensé seuraavat tarkasti sité, millaista
viestid eri maat viestivit paatoksilladn. Maksullisuus toisen asteen koulutuksessa yhdessd mui-
den hallituksen aiemmin tekemien péitdsten ohella voi viestid nuorille, ettd Suomi sulkeutuu ja
haluaa vaikeuttaa maahanmuuttoa. Suomen kieli on lahtékohtaisesti kilpailutilanteissa houkutte-
levuutta heikentévé tekijd, kun monessa muussa maassa toisen asteen koulutusta olisi tarjolla
englanniksi.

Lahivuosina nuorten ikéluokkien pieneneminen tuottaa haasteita toisen asteen koulutuksen jér-
jestamiselle. Témén vuoksi on erityisen térkedd, ettd Suomi ndyttdytyy maana, joka on kansain-
vélisesti kiinnostava ja johon halutaan hakeutua opiskelemaan, téihin ja asumaan pysyvésti. Suo-
meen jatkossa tulevien toisen asteen opiskelijoiden integroitumiseen Suomeen ja tidnne jaémi-
seen myos korkeakouluopintojen ajaksi ja sen jalkeen toihin olisi luotava kannusteita. Hallituk-
sen esityksen lausuntokierroksella ehdotettiin erilaisia tapoja korvata lukuvuosimaksuja opiske-
lijoille. Joissakin lausunnoissa ehdotettiin menettelyé, jossa lukuvuosimaksuvelvollinen voisi
myohemmin Suomessa tyOllistyttyddn vihentdd verotuksessaan maksamansa lukuvuosimaksut.
Valtioneuvoston tulisi tuoda eduskunnalle esitys tdnne opiskelemaan tulevia opiskelijoita Suo-
meen sitouttavasta mallista.

Lukukausimaksut syventdvit alueellista epdtasa-arvoisuutta

Lakimuutos vaikuttaa toteutuessaan hyvin eri tavoin eri koulutuksen jérjestdjiin. Vaikutukset
noin 60 lukion toimintaedellytyksiin eri puolilla Suomea tulevat olemaan hyvin merkittdvia. Esi-
tys vaikuttaa erityisesti itdisessd ja pohjoisessa Suomessa olevien pienten kuntien edellytyksiin
jérjestdd lukiokoulutusta, jos kansainvilisten opiskelijoiden maird vihenee merkittavasti. Luku-
kausimaksut voivat heikentdd my0s useiden paikkakuntien perusopetuksen yldluokkien opetuk-
sen jarjestimisen edellytyksid vaikeuttaessaan muodollisesti patevien aineenopettajien rekrytoin-
teja, koska erityisesti pienilld paikkakunnilla sijaitsevissa pienemmissé peruskouluissa ja lukiois-
sa on yleensi yhteiset aineenopettajat molemmilla kouluasteilla ja myds yhteiskéytdssé olevia ti-
loja.

Vaikka opiskelijaméarélld on vaikutus lukiokoulutuksen yksikkShintaan siten, ettd yksikkohinta
nousee opiskelijaméiéran vahentyessé, korotus ei paikkaa opiskelijaméérédn mahdollisesta véhen-
tymisestd pienille lukioille aiheutuvia tulonmenetyksid. Korkeamman opiskelijakohtaisen mak-
sun tavoitteen on ollut turvata osaltaan pienten lukioiden sdilyminen. Lukiokoulutuksen rahoitus
siséltdd myos harvaan asuttujen alueiden lukioille maksettavan lisén, joka perustuu lukion sijain-
tipaikan syrjédisyyslukuun. Osa pienistd lukioista myds menetti Orpon hallituksen lukiorahoi-
tusuudistuksen takia rahoitusta, ja niilld on jo télla hetkelld vaikeuksia koulutuksen jarjestdmis-
kustannusten kattamisessa.

Vaikutusarviot ovat puutteellisia
Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnit ovat monin osin erittdin puutteelliset. Niistd puuttuvat

erityisesti arviot yritys- ja seutundkdkulmasta, vaikka lakimuutoksen vaikutukset voivat olla
osalla alueista erittdin merkittavia.
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Hallituksen esityksessé ei ole pohdittu lainkaan sitd, miten toisen asteen koulutuksen saavutetta-
vuus turvataan jatkossa kaikille suomalaisille oppivelvollisuusikéisille nuorille, mikéli lukioiden
ja ammatillisten oppilaitosten verkko supistuu nopeasti lukuvuosimaksujen kayttoonoton ja EU-
ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden méérian vihenemisen seurauksena.

Kasvukeskusten oppilaitokset ovat ymmarrettivisti puoltaneet hallituksen esitysté, jotta toisen
asteen rahoitus kohdistuisi vain Suomessa kotipaikan omaaville opiskelijoille. Hallituksen esi-
tyksen myo6td oppilaskohtainen rahoitus voi kasvaa néisséd kouluissa, mutta hallituksen keinot
ovat vadrit tavoitteen saavuttamiseksi. Nykyinen toisen asteen koulutuksen rahoitus on liian pie-
ni opintojen jérjestdmisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Nykytilanne ei ole tdysin ongelmaton

Alaikéisten opiskelijoiden Suomeen tulossa ja tddlla opiskelussa on ollut myos ongelmia. Viran-
omaisilta on tullut tietoon ongelmatilanteita, jotka liittyvét alaikdisiin ulkomailta itsendisesti Suo-
meen tulleisiin nuoriin. Yksin Suomeen ilman huoltajia tulleiden alaikéisten nuorten riski joutua
haavoittuvaan asemaan turvallisuuden, kasvuolosuhteiden ja huolenpidon puutteiden vuoksi on
suurempi kuin vanhempien opiskelijoiden. Koulutusvientiorganisaatio, oppilaitoksen sijainti-
kunta, oppilaitos tai mikdin muukaan taho ei vilttdmaétté ole ottanut vastuuta ja huolehdi nuorten
olosuhteista ja tue nuoria arjessa parjadmisessd Suomessa.

Myos Suomeen tulleiden nuorten perheet ovat saattaneet joutuva hyviksikayton kohteeksi. Hal-
lituksen esityksessékin todetaan, ettd ministerion tietoon on tullut, ettd alaikdisten opiskelijoiden
perheet olisivat maksaneet vilikasille merkittdvid summia, jopa 25 000 euroa, paistddkseen opis-
kelemaan lukiokoulutukseen Suomessa.

Hyviksikéyton, ihmiskaupan ja sen erilaisten ilmenemismuotojen ehkéisyyn on 16ydettéva kei-
noja ja panostettava aiempaa méadratietoisemmin, koska lukuvuosimaksut eivét takaa sitd, ettd va-
littdjdorganisaatiot eivit pyrkisi perimién myds jatkossa nuorilta tai heiddn perheiltddn ns. kyn-
nysrahan kaltaisia maksuja. Valiokunnalle on todettu, ettd lukuvuosimaksut voivat myds pahen-
taa opiskelijoiden velkaantumista ja esityksen vaikutuksia olisi timadn vuoksi seurattava tarkoin
ja pyrittdva ehkdisemédn lisdtoimin velkaantumista ja kynnysrahojen perimisté.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori, Migri ja sosiaali- ja terveysministe-
ri0 ovat lausunnoissaan huomioineet tdman.

Tilauskoulutus

Ehdotus tilauskoulutuksen laajentamisesta on sindnsi kannatettavaa. Hallituksen esittdmét laki-
muutokset ovat laajentamassa tilauskoulutuksen tutkintotavoitteisena EU- ja ETA-maiden kan-
salaisille. Lisdksi jatkossa koulutuksen tilaajalla tulee olla oma intressi tilauskoulutuksen jérjes-
tamiseen. Saédntelyn tarkoituksena on suojata opiskelijoita vilpillisilti vélikasiltd. Opiskelijoiden
oikeudet ja yhdenvertainen kohtelu tulee varmistaa.

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki ja erityisesti sen tilauskoulutusta, koulutuksen hankin-
taa ja maksullista palvelutoimintaa koskevat sddnnokset ovat juridisesti vaativia ja kompleksisia.
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Niissd on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain lisdksi huomioitava muun muassa kuntalain
ja EU:n valtiontukisdintdjen vaatimukset.

Lausuntokierroksella ollutta ehdotusta kuntien ja kuntayhtymien yhtidittdmisvelvoitepoikkeuk-
sesta jatkokésitellddn parhaillaan. Nyt kisittelyssd oleva ehdotus mahdollistaa tilauskoulutuksen
jérjestdmisen koulutuksen jarjestdjiné toimiville kunnille ja kuntayhtymille ilman tarvetta yhtigit-
tdd toimintaansa, miké olisi oikeudellisesti perusteltu ja kestdva tapa ratkaista tilanne.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1.—3. lakiehdotus hyvdksytdidn muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset),

ettd 4. ja 5. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn neljd lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun laln (531/2017) 33§, 34 §n 1 momentt1
35 §:n 1 momentti ja 36 §, sel-
lalslna kuin niista on 33 § osaksi lalssa 233/2024 3

(Kuten SiVM)

(Kuten SiVM)
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35§
(Kuten SiVM)
36 §
(Kuten SiVM)
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O 5 JO O O O

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 9 §:n 1 mo-
mentti laissa 801/2024;seké

ataa a Q

vesse e

seuraavasti:

(Kuten SiVM)
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n 1 mo-
mentti, 31 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta ja 49 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 24 §:n 1 mo-
mentti laissa 803/2024, 31 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta laissa 1410/2014 sekd 49 §:n 1 momentti
laissa 532/2017, seké

lisdtddn 31 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017 ja 1114/2021,
uusi 9 kohta seuraavasti:

24§
Lukiokoulutuksen yksikkéhinnat

Lukiokoulutuksen yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen
jarjestdjille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen seké lukiokoulu-
tuksen jérjestdjin jarjestimén tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdmisesta yk-
sikkdhintojen madrddmista edeltédnyttd vuotta edeltineend vuonna aiheutuneiden valtakunnallis-
ten kokonaiskustannusten perusteella, joista on ensin vahennetty 1,44 prosenttia lukion erityisen
koulutustehtdvan lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huo-
mioon ulkomailla jirjestetysti opetuksesta aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta saavia
opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa e1 myoskaan oteta huomloon lukiolain 9 § ssé tark01te-
tun tilauskoulutuksen opiskelijoita eiké ¢ s ¢ ¢
lista-opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden oplskeh]mden lukumér, jotka oplskele-
vat tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17. Yksikko-
hintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukuméiréd, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella 0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulu-
tusta saavia opiskelijoita.

318§
Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettdvdt kustannukset
Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen kéayttokustannuksina ei

pideta:

(7 ja 8 kohta kuten SiVM)
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9) lukiolain 9 §:ssd tarkoitetun tilauskoulutuksen
stmalksutisentcontutuksen jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia.

49§
Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoitovuo-
den 32 a §:n 2 momentin perusteella madrdytyvan laskennallisen perusrahoituksen perusteena
kéaytettdvien suoritteiden madrin sekd 32 i §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvonlisdverokorvaus-
ten euromaéran koulutuksen Jarjestajlen 58 §:n nojalla toimittamien tietojen perusteella. Suorit-
teita ei oteta huomloon rahmtuksessa jos epﬁkehjareﬂ—aiﬁmaﬁ}h%e%a—keﬂh&uk%e%a—&ﬂﬂe&m—%ﬁ
ja—tat koulutus on muutoin kuin las-
kennalhsella perusrah01tuksella tai harkmnanvaralsella rahoituksella rahoitettu. Ne suoritteet,
joita ei ole ilmoitettu sdddetyssd médriajassa, voidaan jittia rahoituksen perusteena huomioon ot-
tamatta.

Voimaantulosddnnos

(Kuten SiVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa toisen asteen lukuvuosimaksujen kdiyt-
téonoton vaikutuksia Suomeen tulevien EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden
mddriin ja pienten kuntien edellytyksiin jdrjestdd toisen asteen koulutusta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi koulutuksen alueellisen saavutettavuu-
den tilannetta ja suomalaisten oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien nuorten sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumista EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden luku-
vuosimaksujen kdyttoonoton jilkeen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd toisen asteen oppilaitosten hallinnollista ja juridista taakkaa
helpotetaan laatimalla valtakunnalliset ohjeistukset lukuvuosimaksujen mddrdytymisestd,
hallinnoinnista ja tiedottamisesta opiskelijoille.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto kiirehtii EU-menettelyd, jolla haetaan poik-

keusta kuntalain mukaisesta yhtioittimisvelvoitteesta, jotta kuntien ja kuntayhtymien ei
tarvitsisi jatkossa yhtidittdd toimintaansa jdrjestdessddn tilauskoulutusta.
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Helsingissd 28.11.2025
Hanna Kosonen kesk

Pia Lohikoski vas
Markku Siponen kesk
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