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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopis-
tolain ja ammattikorkeakoululain viliaikaises-
ta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini marraskuuta 2014 1i-
hettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvéksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoulu-
lain viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 242/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Laura Hansén, opetus- ja kult-
tuuriministerio

toiminnanjohtaja Jorma Virkkala, Professori-

liitto

- toiminnanjohtaja Eeva Rantala, Tieteenteki-
joiden liitto TTL

- toiminnanjohtaja Riitta Rissanen, Ammatti-
korkeakoulujen Rehtorineuvosto ARENE ry.

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Heikki Holo-
painen, SivistystyOnantajat ry

- toiminnanjohtaja Leena Treuthardt, Suomen
yliopistot UNIFI ry

- hallituksen jisen Mari Kroger, Suomen yliop-

pilaskuntien liitto SYL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan yliopistolakia ja ammat-
tikorkeakoululakia muutettaviksi viliaikaisesti
siten, ettd vuonna 2015 yliopistoille ja ammatti-
korkeakouluille osoitettavaa talousarvion méa-
rédrahaa korotettaisiin puolella yliopistoindeksin
ja ammattikorkeakouluindeksin  tuottamasta
maarasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 valtion ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltd-
viksi sen yhteydessé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015 ja ne olisivat voimassa 31
péivadn joulukuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd valtioneuvoston
vuosia 2015—2018 koskevassa julkisen talou-
den suunnitelmassa ja siithen siséltyvéssd val-
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tiontalouden kehyspdatoksessd péétettiin  yli-
opisto- ja ammattikorkeakoulujen toiminnan ra-
hoituksen indeksikorotuksen puolittamisesta
vuonna 2015. Indeksikorotuksen puolittamisen
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vaikutus kompensoidaan kuitenkin molemmille
korkeakoulusektoreille kertaluonteisella maara-
rahalisdykselld vuonna 2015. Hallituksen esityk-
sessd ehdotettu muutos liittyy valtiontalouden
tasapainottamiseen ja vilttdméttdmien meno-
sddstojen aikaansaamiseen kansantalouden kan-
nalta erittdin vaikeassa taloustilanteessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviaksymistd muuttamattomina.

Vuonna 2010 voimaan tulleessa yliopistolais-
sa otettiin kdyttoon ns. yliopistoindeksi, jolla oli
tarkoitus turvata yliopistojen resurssien pysymi-
nen yleisen kustannustason nousun vauhdissa.
Vuoden 2015 alussa voimaan tulevassa uudessa
ammattikorkeakouluista annetussa laissa on
sdannds vastaavasta indeksitarkistuksesta kos-
kien ammattikorkeakouluja.

Sivistysvaliokunta pitdd sindnsé erittdin tér-
keénd, ettd indeksikorotuksen puolittamisen vai-
kutus kompensoidaan molemmille korkeakoulu-
sektoreille kertaluonteisella méédrdrahalisidyksel-
14 vuonna 2015. Niin yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen indeksin puolittamisen vaikutus
valtionrahoituksen tasossa nakyy vasta vuodes-
ta 2016 ldhtien. Esitys merkitsee myds sitd, ettd
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vuoden
2015 arvioidun ja toteutuneen kustannustason
muutoksen erotus otetaan huomioon vain 50-
prosenttisesti indeksin todellisesta muutoksesta.
Hallituksen esityksessd ei tarkemmin arvioida
indeksileikkauksen kumuloituvan vaikutuksen
midrdd vuodesta 2016 alkaen valtion menosads-
toind tai korkeakoulujen rahoituksen véhentymi-
send.

Hallituksen esityksen mukaan indeksikoro-
tuksen puolittamisen ei arvioida vaarantavan yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminnan
pitkédjénteistd kehittdmistd. Toiminnan kustan-
nusten alentaminen esityksessd ehdotetulla ta-
valla edellyttdd esityksen mukaan kuitenkin yli-
opistoissa ja ammattikorkeakouluissa strategi-
sesti oikein kohdennettuja rakenteellisen kehit-
tdmisen toimenpiteitd ja toiminnan tehostamista
vuodesta 2016 alkaen.

Sivistysvaliokunta pitdéd erittdin valitettava-
na, ettd lakiin perustuvilla yliopistoindeksilld ja
ammattikorkeakouluindeksilld ei nykyisessd
valtiontalouden tilanteessa kyetd korvaamaan
korkeakouluille niiden vuotuista kustannusta-
son nousua ja siten turvaamaan perustoiminto-
jen rahoitusta taloudellisesti haastavina aikoina,
kuten indeksien kdyttdon otolla on aikanaan tar-
koitettu. Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi yli-
opistoindeksi on tdhdn mennessé tullut sovellet-
tavaksi neljd kertaa, eli vuosina 2011—2014.
Kuten lakiesityksen perusteluista kdy ilmi, in-
deksikorotus puolitettiin vuoden 2012 osalta ja
vuoden 2013 osalta se leikattiin kokonaan.
Vuotta 2014 koskien indeksikorotus toteutettiin
tdysimddrdisend. Tuolloin ei kuitenkaan miten-
kédn hyvitetty vuosina 2012 ja 2013 syntynyttad
vajetta, joka jéi siis pysyvéksi.

Asiantuntija-arvioiden mukaan ammattikor-
keakoulujen rahoituksesta on hallituskaudella
2010—2014 tehdyilld paatoksilla leikattu noin
20 % (n. 170 miljoonaa euroa) aloituspaikka- ja
yksikkdhintaleikkauksien sekd indeksien jaadyt-
tdmisen kautta. Erityisesti vuonna 2012 tehtyjen
padtosten mukaisesti ammattikorkeakoulujen
yksikkdhintoihin ei ole tehty vuosina 2013 ja
2014 kustannustasosta johtuvia muutoksia, ja in-
deksileikkausten kasautuvat vaikutukset ovat
ammattikorkeakouluille noin 40 milj. euroa. Yli-
opistojen osalta ovat toteutettujen indeksileik-
kausten ja yksikkohintajaéidytysten kasautuneet
vaikutukset valtion rahoituksessa noin 172 mil-
joonaa euroa. Ndiden lisdksi on tehty myds mui-
ta leikkauksia.

Valiokunta toteaa, ettd nykyinen talouden ma-
talasuhdanne ja rakennemuutosten tarve koros-
tavat entisestdén julkisen sektorin tutkimus-, ke-
hittdmis- ja innovaatiopanostusten tarpeellisuut-
ta. Toisaalta korkeakoulujen jatkuvat menosdis-
tot asettavat entistd suuremman painon merkitta-
ville toiminnallisille ja rakenteellisille uudistuk-
sille korkeakoulusektorilla. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan korkeakouluissa on jo
nyt vidhennetty henkilokuntaa toisaalta sddsto-
toimenpiteiden ja toisaalta yliopistouudistuksen
mahdollistamien yliopistojen rakenteellisten uu-
distusten vuoksi. Valiokunta korostaa, ettd pit-



kdjanteiselld perustutkimuksella, soveltavalla
tutkimuksella ja korkean asteen koulutuksella on
vahva keskindinen riippuvuus. Hallituskauden
aikana toteutetut korkeakoulujen ja tutkimuksen
rahoitukseen suunnatut, osin kumuloituvat sdis-
totoimet eivit ole sopusoinnussa maamme ylim-
mélle opetukselle ja tutkimukselle asetettujen
kansallisesti elintdrkeiden osaamistasotavoittei-
den kanssa. Kansantaloutemme vahvistumisen
kannalta on ratkaisevan tdrkedd, ettd pystymme
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luomaan kestdvan osaamis- ja tietopohjan talou-
den uudistumiselle.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jés.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok

Pauli Kiuru /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Kimmo Kivela /ps

Sanna Lauslahti /kok

Silvia Modig /vas (osittain)
Mikaela Nylander /r

Tuomo Puumala /kesk

Simo Rundgren /kesk
Pauliina Viitamies /sd.



SiVM 12/2014 vp — HE 242/2014 vp

Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd eduskunnalle esitetddn
yliopisto- ja ammattikorkeakouluindeksien puo-
littamista vuodelle 2015. Yliopistojen osalta in-
deksid on leikattu kahdesti sen kdyttoonoton jil-
keen. Ammattikorkeakouluissa vastaavia leik-
kauksia on tehty yksikkohintoja jaadyttamalla.

Valtion talousarvioista laskettuna tdhdn men-
nessd toteutettujen indeksileikkausten ja yksik-
kohintajaadytysten kasautuneet vaikutukset val-
tion rahoituksessa ovat yliopistojen osalta noin
172 miljoonaa euroa ja ammattikorkeakouluissa
noin 40 miljoonaa euroa. Néiden liséksi korkea-
koulujen rahoitukseen on tehty paljon myds
muita leikkauksia.

Jos nyt ehdotettu indeksipuolitus toteutetaan,
tarkoittaa se aiemmat indeksileikkaukset mu-
kaan lukien noin 85 miljoonan euron vuosittais-
ta leikkausta yliopistojen rahoitukseen ja noin
29 miljoonan euron leikkausta ammattikorkea-
koulujen rahoitukseen.

Indeksejd on vélilla leikattu, vélilld palautet-
tu. Tdma rahoituksen vaikea ennakoitavuus vai-
keuttaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen

Helsingissd 27 pdivédnd marraskuuta 2014
Inkeri Kerola /kesk

Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk

perustydtd. Vuonna 2010 voimaan tulleessa yli-
opistolaissa otettiin kdyttdon ns. yliopistoindek-
si, jolla oli tarkoitus turvata yliopistojen resurs-
sien pysyminen yleisen kustannustason nousun
vauhdissa. 1.1.2015 voimaan tulevassa uudessa
AMK-laissa vastaava indeksitarkistus tulee kos-
kemaan myds ammattikorkeakouluja. Tdssa ti-
lanteessa yliopistoindeksin tarkoitus ei toteudu.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ta-
kaa pitkdjdnteisen ja ennakoitavan ra-
hoituksen yliopistoille ja ammattikor-
keakouluille, milld turvataan laadukas
perusopetus ja tutkimus sekd kansain-
vdlistyminen.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Sivistysvaliokunnan perussuomalaiset eivit hy-
véksy hallituksen esitystd vuoden 2015 talousar-
vioon liittyvén yliopistolain 49 §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta. Lakiesitys on osa sitd paket-
tia, jolla maamme luottoluokitusta yritettiin pi-
tdd korkeammassa mahdollisessa luokassa. Sii-
nd ei kuitenkaan onnistuttu.
Luottoluokituskikkailun seurauksena yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus tulee
vaikeutumaan viimeistddn vuodesta 2016 al-
kaen. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen on
ryhdyttdvd lakimuutoken johdosta rakenteelli-
siin muutoksiin jo tulevana vuonna. Asiantunti-
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Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kiveld /ps

jakuulemisissa tuotiin selvésti esille, ettd oppi-
laitokset joutuvat mité ilmeisimmin aloittamaan
yhteistoimintalain edellyttimid toimia, jotka
johtavat irtisanomisiin. Opetuksen tasoa, tutki-
mus- ja innovaatiotoimintaa joudutaan tilldin
viistaméttd laskemaan eikd asetettuja tavoitteita
kyetd saavuttamaan. Opiskelijoiden valmistumi-
nen viivastyy ja kestidvyysvaje syvenee.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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