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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta (HE 78/2015 vp):
Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Anne-Marie Brisson, opetus- ja kulttuuriministerio
- lakimies Merike Helander, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Minna Lindberg, Suomen Kuntaliitto

- palvelualuejohtaja Vesa Kulmala, Turun kaupunki

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Lastensuojelun Keskusliitto
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
Suomen Vanhempainliitto ry
Sydkustens landskapsforbund r.f.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, ettd koululaisten aamu- ja iltapéi-
vitoiminnasta perittivien maksujen enimmaismairaa korotettaisiin. Enimmaismaksu 570 tunnin
osalta nostettaisiin nykyisestd 60 eurosta 120 euroon ja 760 tunnin osalta nykyisestd 80 eurosta
160 euroon kuukaudessa. Samalla tiukennettaisiin velvollisuutta jattdd maksu periméitta tai alen-
taa sitd, jotta perheen pienituloisuus ei muodostuisi esteeksi lapsen osallistumiselle toimintaan.

Ehdotettu laki lisdisi kuntien maksukertymdi noin 18 miljoonaa euroa vuodesta 2017 lukien.
Vuonna 2016 vaikutus kuntien talouteen olisi noin 7 miljoonaa euroa. Maksukertymien lisdksi
kunnille kertyisi sdédstdd avustettuna toimintana jarjestettivan aamu- ja iltapdivatoiminnan palve-
luntuottajille myonnettidvien avustuksien alentamisesta. Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia
vaikutuksia.

Valmis
5.1
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan elokuun alusta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomessa kouluikiisten lasten vanhempien tydllisyysaste on korkea ja valtaosa kouluikiisten
vanhemmista tekee kokopéivityotd. Pienten koululaisten ja heidén perheidensd ndkdkulmasta aa-
mu- ja iltapaivatoiminnalle on suuri tarve. Toiminta tukee merkittdvéasti pienten koululaisten van-
hempien perheen ja tydn yhteensovittamista. Sivistysvaliokunta pitdé erittdin tirkeéna, ettd aa-
mu- ja iltapdivétoiminta tarjoaa lapsille turvallisen ympériston ja aikuisen ldsnédolon yksindisiin
tunteihin ennen ja jdlkeen koulupdivian. Monille lapsille aamu- ja iltapédivétoiminta tarjoaa myds
kohtuuhintaisen mahdollisuuden harrastustoimintaan.

Hallituksen esitykselld pyritddn osaltaan parantamaan julkisen talouden tasapainoa. Enimmaéis-
maksun korotus lisidé kuntien tuloja, mikéli kunnat korottavat maksuja. Hallitusohjelmassa on ar-
vioitu, ettd korotusten vaikutus julkisen talouden sédstoihin olisi 10 miljoonaa euroa vuonna 2016
ja vuodesta 2017 eteenpéin 20 miljoonaa euroa vuodessa. [lman kuntien tulojen korotusta uhkana
voisi olla, ettd kunnat vidhentdisivét aamu- ja iltapaivatoiminnan tarjontaa. Talldkin hetkelld eri-
tyisesti toisen vuosiluokan oppilaita ja& toiminnan ulkopuolelle.

Valiokunta korostaa, ettd aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestiminen on kunnille vapaachtoista.
Kunta voi jarjestdd aamu- ja iltapdivitoimintaa itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta voi hankkia pal-
velut my6s antamalla tdhén tarkoitukseen avustusta palvelujen tuottajalle. Kunta vastaa siité, ettd
sen hankkimat palvelut jérjestetédén perusopetuslain aamu- ja iltapdivitoimintaa koskevien séédn-
ndsten mukaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Esitys lisdd kuntien mahdol-
lisuuksia paéttdd maksuista ja mahdollistaa osaltaan toiminnan laajentamisen. Valiokunta puol-
taa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Toiminnasta kerdttiviit maksut

Perusopetuslain 48 f §:n mukaan aamu- ja iltapdivatoiminnasta voidaan mééréati kuukausimaksu,
jonka suuruuden kunta pééttda. Laissa on kuitenkin séddetty maksujen enimmaisméaarastd. Halli-
tuksen esityksessd maksujen enimmaéisméériaéd ehdotetaan korotettavaksi 570 tunnin osalta 60 eu-
rosta 120 euroon ja 760 tunnin osalta 80 eurosta 160 euroon. Maksujen enimméisméérid on tar-
kistettu viimeksi vuonna 2006 eiké niihin ole sen jélkeen tehty indeksi- tai muita korotuksia.

Sivistysvaliokunta pitdd ehdotettua maksujen korotusta hyvin korkeana. Se on yksittdisend muu-
toksena ja lisdkustannuksena perheelle merkittivé, etenkin kun otetaan huomioon myds muut
perheen taloudellista tilannetta hankaloittavat maksujen korotukset ja kustannuslisét. Valiokunta
pitdd vélttdméattomana, ettd jatkossa tarvittavat korotukset maksuihin jaksotetaan tasaisemmin,
jotta perheilld on mahdollisuus helpommin sopeutua lisdkustannuksiin.
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Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli, ettd maksujen kaksinkertaistaminen voi vaarantaa
lasten yhdenvertaisen mahdollisuuden osallistua kyseiseen toimintaan. Monien lasten kohdalla
korotetut maksut voivat estdd osallistumisen tai vdhentdd halukkuutta hakeutua mukaan huoli-
matta mahdollisuudesta hakea maksun alentamista tai poistamista. Vahentyvin kysynnin vuoksi
on ndin mahdollista, ettd kunnat joutuvat vihentdméén aamu- ja iltapdivdtoiminnan tarjontaa.
Uudistuksella voi siis olla heikentdvid vaikutuksia lasten yhdenvertaiseen asemaan koko maan ta-
solla. Liséksi tarvitaan vahintdénkin ohjeistusta siitd, miten eri ndkdkohdat tulee huomioida pe-
rittdvin maksun suuruutta arvioitaessa.

Maksujen korottamisen arvioidaan vaikuttavan erityisen voimakkaasti yksinhuoltajaperheisiin ja
monilapsisiin perheisiin, jotka muutoinkin ovat usein taloudellisesti hankalimmassa tilanteessa.
Niiden perheiden lapsille aamu- ja iltapdivétoiminta olisi kuitenkin tirkeda. Pienituloisten per-
heiden lapset osallistuvat muita lapsia harvemmin esimerkiksi sédénnolliseen harrastustoimin-
taan, joten mahdollisuus osallistua koulupéivén yhteydessa tarjottavaan toimintaan olisi heille
merkityksellista.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd hallituksen esityksessa tiukennetaan velvollisuutta jattd4 maksu
perimétté tai alentaa sité, jotta perheen pienituloisuus ei muodostu esteeksi lapsen osallistumisel-
le toimintaan. Kunnat paéttavat kuitenkin itse siitd, minkd suuruisena maksut peritdén, ja valio-
kunnan saaman tiedon mukaan kaikki kunnat eivét peri aamu- ja iltapdivatoiminnan maksuja
enimmiismadraisind tdlld hetkella.

Sivistysvaliokunta korostaa arkiliikunnan tarvetta kaikille lapsille ja nuorille. Koulujen aamu- ja
iltapaivdtoimintaan sopii hyvin my®ds liikuntapainotteinen toiminta, jolla tdhdétéan Liikkuva kou-
lu -hankkeen puitteissa lisddméén koululaisten pdivaén litkuntaa. Valiokunta pitdd tirkeéind myds
taide- ja kulttuuritoimintaa aamu- ja iltapaiviakerhoissa seké yhteistyota eri jarjestdjen ja yritys-
ten kanssa monipuolisen toiminnan toteuttamiseksi.

Jirjestelmiin kehittimistarpeet

Valiokunta pitéé selvittimisen arvoisena, ettd aamu- ja iltapdivitoiminnan maksujérjestelmaé ke-
hitetddn porrasteiseksi lasten paivihoidon maksujirjestelmén suuntaan. Jarjestelmén kehittdmi-
sessd voi harkita esimerkiksi tietojen yhteiskdyttod paivahoitojirjestelmén asiakastietokannan
kanssa. Valiokunta tiedostaa tarpeen vilttdd maksujérjestelméin liittyvén byrokratian ja tydméa-
rén lisdédmistd kunnissa, mutta pitdd toisaalta tiarkeédnd, ettd maksujirjestelmd mahdollisimman
hyvin ottaa huomioon perheiden taloudellisen tilanteen ja lapsen tarpeen osallistua toimintaan.
Valiokunta ei myo6skéian pidd hyvina sitd, ettd kuntien viliset erot kasvavat merkittiaviksi, kun
padtetddn aamu- ja iltapdivdtoiminnan jérjestimisestd tai maksujen méaérastd, silld tima lisda las-
ten ja perheiden asuinpaikasta riippuvaa eriarvoisuutta.

Valiokunta pitdé tirkeédna, ettd maksu-uudistus ja siind erityisesti maksujen alentamista tai peri-
matta jattdmistd koskeva tiukennus ei kdytdnndsséd vaikeuta aamu- tai iltapdivatoiminnan jérjes-
tdmisté yksityisen palveluntuottajan toimesta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta painottaa, ettéd erityisesti vammaisten lasten, pitké-
aikaissairaiden lasten ja erityistd tukea tarvitsevien lasten osalta tarvitaan nykyistd enemmén pa-
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nostusta aamu- ja iltapdivitoiminnan jarjestelyihin. Valiokunta kannustaa myos laajemmin kou-
lujen kerhotoiminnan kehittdmiseen. Koulujen kerhotoiminta on erityisen tirkeda niille alakoulu-
laisille, jotka eivét endi osallistu iltapdivatoimintaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 78/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 4.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jésen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Kimmo Kiveld ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jésen Sari Multala kok

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Nasima Razmyar sd

jasen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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VASTALAUSE

Perustelut

Sipildn hallitus on muuttamassa perusopetuslakia siten, ettd koululaisten aamu- ja iltapaivatoi-
minnasta perittdvien maksujen enimmaéaismaéraé korotettaisiin. Enimméaismaksu 570 tunnin osal-
ta nostettaisiin nykyisesté 60 eurosta 120 euroon ja 760 tunnin osalta nykyisesti 80 eurosta 160
euroon kuukaudessa. Samalla tiukennettaisiin velvollisuutta jéttda maksu perimétté tai alentaa si-
td, jotta perheen pienituloisuus ei muodostuisi esteeksi lapsen osallistumiselle toimintaan.

Aamu- ja iltapdivatoiminta on perheille térked palvelukokonaisuus, joka takaa pienille koululai-
sille ja erityisen tuen piirissé oleville turvallisen ja toiminnaltaan aktiivisen aamun ja iltapdivin
kouluajan ulkopuolella. Aamu- ja iltapdivitoiminta on vakiintunut palvelu, jonka kehittdmisti
Opetushallitus on merkittdvasti tukenut koordinoimalla verkostomaista toimintaa. Kansallinen
yhteisty0 on taannut aamu- ja iltapdivdtoiminnan hyvié laatua, johon vanhemmat ja lapset ovat
olleet tyytyviisid. Aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestiminen on kunnille vapaaehtoinen tehtéva.

Hallituksen esittimi enimmaéaismaksut kerralla kaksinkertaistava korotus on korkea, miké lisdd
eriarvoisuutta. Maksujen nostolle olisi ollut oikeudenmukaisempia vaihtoehtoja, kuten portaittai-
nen paivdhoitomaksujen médrdytyminen. Talloin esitys olisi siséltdnyt myds nollamaksuluokan.
Niin kaikki aamu- ja iltapdivéhoidon tarpeessa olevat lapset olisivat tosiasiallisesti voineet osal-
listua siihen ja maksut olisivat kaikissa kunnissa samalla tasolla.

Opetusministerion vuonna 2009 teettiméssé selvityksessd todetaan, ettd asiakasmaksut rajoitta-
vat aamu- ja iltapdivétoimintaan osallistumista. Vaikka aamu- ja iltapdivitoiminnan seurantatie-
tojen (2014) mukaan suurin osa toimintaan osallistuvien lasten vanhemmista on tdhédn mennessé
pitdnyt nykyisid maksuja kohtuullisina, maksujen kaksinkertaistaminen on muutoksena niin mer-
kittiva, ettd suhtautuminen jatkossa todennédkdisesti muuttuu kielteisemmaksi.

Osallistuminen toimintaan voi vihentya selkeésti. Pienten koululaisten itsendistdmiseen on Suo-
messa vahva perinne, ja maksujen korotus voi vaikuttaa kielteisesti haluun hakea lapselle paik-
kaa aamu- ja iltapdivitoimintaan. Ensimmaisind kouluvuosina koulupdivd on Suomessa erittdin
lyhyt, joten monet koululaiset jadvat talloin péivittiin pitkiksi ajoiksi ilman ohjattua toimintaa ja
aikuisten valvontaa, vaikka heilld olisi siihen selked tarve.

Lapsiasiavaltuutetun mielesté velvollisuus myontai alennusta tai jattad maksu kokonaan perimat-
td ei vield ole riittdvdd yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Vahimmaisedellytyksend on,
ettd tdstd mahdollisuudesta tiedotetaan kunnissa, joka on my0s mainittu hallituksen esityksessa.
Lisiksi tarvittaisiin véhintdénkin ohjeistus siitd, miten eri ndkdkohdat tulee huomioida perittdvan
maksun suuruutta arvioitaessa, miten alennusten suuruus lasketaan ja kuka paatokset tekee.

Aamu- ja iltapdivétoiminnasta perittdvien maksujen nosto on vain osa hallitusohjelmassa kaavail-
tuja tiukennuksia, jotka kohdistuvat lapsiin ja heidén perheisiinsi. Lapsiperheiden asemaan vai-
kuttavat heikennykset ovat ristiriitaisia muun muassa hallitusohjelman lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmaan liittyviin tavoitteisiin ndhden. Aamu- ja iltapdivétoiminta on esimerkki tavoit-
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teissa mainituista matalan kynnyksen palveluista, joita on tarkoitus vahvistaa. Toiminnalla voi-
daan tukea lasten kasvua, kehitystd ja hyvinvointia seké ehkdistd syrjdytymistd jo varhaisessa vai-
heessa. Palvelun saatavuuden heikentdminen maksuja korottamalla ei tue néité tavoitteita.

Lapsiperheisiin kohdistuvia hallitusohjelman mukaisia leikkauksia sekd muita suunnitteilla ole-
via muutoksia ja uudistuksia tulisi arvioida kokonaisuutena ja erityisesti lapsindkokulmasta. Var-
haiskasvatuksen seké esiopetuksen ja perusopetuksen ja niihin liittyvien aamu- ja iltapéivétoi-
minnan sekd kerhotoiminnan muutokset ovat esimerkki kokonaisarviointia vaativista kohteista.
Julkisten menojen vihentdmiseen tdhtddvien yksittdisten muutosten eteenpéin vienti ilman katta-
vaa kokonaisarviointia voi johtaa tdysin pdinvastaiseen lopputulokseen kuin hallitusohjelmassa
todetut yleiset hyvinvointitavoitteet.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen HE 78/2015 vp siséltyvé lakiehdotus hyldtéén.

Helsingissd 4.12.2015

Eeva-Johanna Eloranta sd
Jukka Gustafsson sd
Nasima Razmyar sd

Jani Toivola vihr

Li Andersson vas
Mikaela Nylander r



