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HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi nuorisolaki, joka korvaisi voimassa olevan nuorisolain
vuodelta 2006.

Lain tavoitteina olisi edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykya ja
edellytyksid toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyyttd seka
niihin liittyvéa tietojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten harrastamista ja toimintaa kan-
salaisyhteiskunnassa, edistdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista
sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden 1dhtokohtina olisivat yhteisvastuu, kult-
tuurien moninaisuus ja kansainvélisyys, kestdva kehitys, terveet elamintavat, ympéariston ja ela-
min kunnioittaminen sekd monialainen yhteistyo.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvana olisi vastata nuorisotyon ja -politiikan yleisesté johdos-
ta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisesti seké yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnos-
sa. Ministerion yhteydessé olisi valtion nuorisoneuvosto ja arviointi- ja avustustoimikunta. Kun-
nan tehtdvani olisi paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksid paikalliselle nuo-
risotydlle ja -toiminnalle jarjestimilld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja sekéd tukemalla
nuorten kansalaistoimintaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion nuorisoneuvoston tehtdvéna olisi késitelld nuorten kannalta
laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vai-
kutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Neuvoston tehtivissé pai-
nottuisivat nuorten kasvu- ja elinoloista saatuun tietoon pohjautuva arviointi ja ajankohtaisen tie-
don tuottaminen nuorista ja heidén elinoloistaan.

Ehdotetun lain mukaan valtionapukelpoiseksi valtakunnalliseksi nuorisoalan jérjestdksi voitai-
siin hyviksya rekisterdity yhdistys tai sddtio, joka toteuttaa ehdotetun lain tavoitteita ja lahtokoh-
tia. Jarjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tarvittaessa peruuttaa, jos se ei tiyttdisi sdddettyja
valtionavustuksen saamisen edellytyksia.

Lisdksi laissa sdddettiisiin valtionavustuksen myontdmisesté valtakunnallisille nuorisoalan osaa-
miskeskuksille. Esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi nuorten tydpajoista, niiden valtionavustuk-
sen myOntdmisestd sekd mahdollisuudesta tehdd huumausainetestauksia nuorten tydpajoilla. Val-
tion vastuuta nuorisopolitiikasta ja kunnan nuorisotydti ja -politiikkaa koskevia sdénnoksid uu-
distettaisiin. Laissa sdddettiisiin valtakunnallisesta nuorisotyon ja -politiikkan ohjelmasta, joka
olisi keskeinen strateginen asiakirja nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden tukemisessa
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sekd nuorten kasvu- ja elinolojen parantamisessa. Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi toi-
mivien valtion nuorisoalan toimielinten tehtévii tarkistettaisiin. My0s valtakunnallisten nuoriso-
alan jirjestdjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten myontdmistéd koskevia sddnnoksia
saatettaisiin ajan tasalle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Sivistysvaliokunta pitéd erittdin kannatettavana sitd, ettd hallituksen esityksessd ehdotetaan vah-
vistettavaksi nuorten osallisuutta, vaikuttamista ja kuulemista. Kuntien ja valtion viranomaisilla
on selked vastuu tarjota ja jarjestdd nuorille mahdollisuus osallistumiseen, vaikuttamiseen ja kuu-
lemiseen. Valiokunta pitéé erittiin tirkeénd lain 2 §:n tavoitemuotoilua, joka ndkyy kiytdnndssa
lain eri sddnnodsten toteuttamisessa. Tavoitteissa korostuvat yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edis-
tdminen sekd oikeusndkdkulma. Valiokunta kannattaa myds tavoitteiden 14htokohdaksi mééritel-
tyjé kulttuurien moninaisuutta ja kansainvélisyyttd sekd kestdvai kehitysté.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd nuorten kuuleminen ja osallistaminen on néhtiva laajasti mah-
dollisuutena parantaa kuntien toimintaa ja siihen liittyvad paatoksentekoa. Yhté tirkedé on, ettd
nuoret kasvavat aktiivisiksi kansalaisiksi, jotka tuntevat osallisuutta ja vastuuta yhteiskunnasta
laajasti ja oman alueen ja kunnan asioista ja haluavat osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan esi-
merkiksi jérjestokentissd. Valiokunta korostaa hallituksen esityksen tavoin, ettd osallisuus edel-
lyttdd paitsi omaehtoista kiinnostusta ja kykyd my0os kokemusta siitd, ettd voi vaikuttaa itselle tar-
keisiin asioihin seké saada mahdollisuudet tehdé péaatoksid ja kantaa vastuuta. Taémén vuoksi si-
vistysvaliokunta pitdé nuorten kuulemista yhé tirkedimpana.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd nuorten osallistumis- ja vaikuttamiskanavien tulee olla moni-
puolisia ja yhdenvertaisia. Nuoret tulee tavoittaa nuorten jokapiiviisid kanavia kdyttden ja inno-
voiden myds uusia. Nuoret eivdt muodosta yhtd heterogeenista ryhmaé, joten kuulemisessa on
myos kiinnitettdva huomiota sellaisten nuorten dénen tavoittamiseen, jotka yleensa jaavét sivuun
vaikutuskanavista.

Nuorta iképolvea koskevan tulevaisuuden epdvarmuuden ja eriarvoistumiskehityksen kannalta
on ensiarvoisen tirkeéd korostaa nuorten yhdenvertaisia oikeuksia kaikkiin peruspalveluihin. Té-
mén toteutuminen eri taustoista ja 1&htdkohdista tulevien nuorten kohdalla vaatii vahvaa pyrki-
mysti ja sitoutumista yhteistoimintaan koko nuorisotoimialalla, jotta viltetdan nuorten kokonais-
valtaista tukemista haittaavat reviirijaot, kuten tiukka jaottelu "ennalta ehkiisevan" ja "korjaa-
van" nuorisotyon vélilld. Valiokunta korostaa, ettd vain nuorisoalalle osoitettavat riittavét resurs-
sit takaavat tosiasiallisesti lain edellyttimén ennalta ehkdisevén ja korjaavan tehtdvén toteutumi-
sen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota lakichdotuksen 1 ja 8 §:44n, joissa korostuu, ettd nuorisotyd ja po-
litiikkka kuuluvat kunnan tehtiviin ja vastuuseen. Valiokunta pitdd térkednd, ettd kunta kantaa
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vahvasti vastuuta nuorisolain puitteissa ja laajemminkin erityisesti nuorisotydttdmyyden véhen-
tdmiseksi tarkoitetuista toimista, esimerkiksi nuoriso- ja yhteisdtakuun toteuttamisesta.

Hallituksen esitys on perustunut hyvin laajapohjaiseen valmistelutyohdn. Esityksen perusteluista
ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdo-
tuksen hyviksymistéd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan sivistysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd nuorisolaiksi (PeVL 42/2016 vp — HE 111/2016 vp) esittényt, etté lakichdotus voidaan ké-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lausunnossaan
kiinnittényt sivistysvaliokunnan huomiota eréisiin lakiehdotuksen kohtiin, jotka tulisi vield arvi-
oida uudelleen. Sivistysvaliokunta ottaa néihin kohtiin tarkemmin kantaa mietinnon yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Nuorten kuuleminen ja kuntien monialainen yhteistyo

Nuorten kuulemisessa ja monialaisen yhteistyon toteuttamisessa ja sen toimivuudessa on keskeis-
td se, ettd ehdotetussa lainsdddanndssé ei rajata pois tai aseteta esteitd nykyisille tai uusille nuo-
risotydn toimijoille. Hallituksen esityksen valmistelussa on ldhdetty siité, ettd esimerkiksi lain
4 §:m (Valtion vastuu) 3 momentissa ja 8 §:n (Kunnan vastuu) 2 momentissa mainittu yhteistyo
kuntien, nuorisoalan jérjestojen ja muiden nuorisotyotéd tekevien kanssa ei pida sisdllddn rajauk-
sia.

Lain 9 §:n (Monialainen yhteistyd) 1 momentissa mainitun verkoston tai yhteistyéryhmén tulee
pykaldn mukaan toimia vuorovaikutuksessa nuorisoalan jirjestdjen ja muiden nuorten palveluja
tuottavien yhteisdjen kanssa. Tadménkéan sddnnoksen tarkoituksena ei ole rajata jotakin nuoriso-
alan toimijaa pois yhteistyOsta.

Sivistysvaliokunta painottaa erityisesti kunnan sisdisen monialaisen yhteistyon toimivuuden mer-
kitystd. Tutkimukset ovat luonnehtineet jo pitkdén suomalaista lapsia ja nuoria koskevaa palve-
lujarjestelmaa sirpaleiseksi. Se ei tavoita mielekkailla tavalla kaikkia nuoria eikd onnistu tasoit-
tamaan eriarvoisuuden kasvavia ongelmia. Paine monialaisuuden jarkeviksi organisoimiseksi on
nuorten parissa tehtévéssé tydssé erityisen vahva niin paikallisella, kansallisella kuin kansainva-
liselldkin tasolla. Témaé vaatii valiokunnan saaman lausunnon mukaan osaamista, tyokulttuurin ja
-asenteiden muutosta ja resursointia.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan liséttdviksi kunnan mahdollisuuksia toteuttaa nuorisotydta ja
-politiikkaa haluamallaan tavalla. Ehdotetun 8 §:n mukaan kunta voi aiempaa paremmin ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet luodessaan edellytyksiéd nuorisotydlle ja -politiikalle. Lakiehdo-
tuksen 9 §:ssé ei endd sdddettdisi monialaisen yhteistydverkoston kokoonpanosta, vaan kunta voi-
si koota verkoston paikallisen tarpeen mukaan. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa koros-
tetaan, ettd verkostoon kuuluisivat edelleen tarpeen mukaan opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuo-
risotoimien sekd tyo-, poliisi- ja puolustushallinnon edustajat. Verkostossa voisi olla edustettuina
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myo0s muita viranomaisia, esimerkiksi kunnan kulttuuri-, liikkunta- ja kirjastotoimi. Sivistysvalio-
kunta korostaa, ettd niméakéain perustelut eivit rajaa mitddn kunnan toimintaa tai toimialaa ver-
koston ulkopuolelle vaan kyse on aina kunnassa suoritetusta tarpeellisuusharkinnasta.

Edelld todetun perusteella valiokunta ei née tarpeelliseksi ehdottaa muutoksia nuorten kuulemis-
ta ja kunnissa toteutettavaa monialaista yhteistyotd koskeviin pykéliin muutoin kuin seurakun-
tien osalta. Yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevélld tavalla valiokunta korostaa
seurakuntien, uskontokunnasta riippumatta, merkitystd lapsi- ja nuorisotydlle ja seurakuntien
huomioimista myos lain tasolla.

Asiantuntijalausunnoissa on kritisoitu lakiehdotuksen kuulemis- ja yhteistydsddnnoksiéd riittdvan
velvoittavuuden puutteesta. Sdannokset eivit ole ehdotetussa muodossaan sitovia, vaan sisilta-
vét tarpeellisuusharkintaa. Sivistysvaliokunta ei pidd mahdollisena, ettd sddnndsten sitovuutta
tiukennettaisiin, silld valtion ja kuntien késiteltdvind olevien asioiden moninaisuus edellyttda
vélttdméttd tarpeellisuusharkintaa. Esimerkiksi monialaisessa yhteisty0ssi sovitaan padsaantoi-
sesti julkiselle sektorille laissa sdédettyjen toimien yhteensovittamisesta ja viranomaisyhteistyon
sujuvuuteen liittyvisté asioista, joiden osalta kuulemisen tarpeellisuutta on voitava harkita.

Asiantuntijakuulemisessa on erityisesti noussut esille huoli vireilld olevien laajojen maakunta-
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisesta ja sen vaikutuksesta kuntien nuorisotychon,
kun osa viranomaistoimijoista suunnitelmien mukaan siirtyy pois kunnista. Keskeisend huolena
on nuorten palvelujen pirstaloituminen ja yhden luukun periaatteen hankaloituminen, moniam-
matillisen yhteistyon monimutkaistuminen palvelujen porrastuksen mydtd ja erdiden palvelujen
siirtyminen kauemmas nuorista. Uudistuksissa voivat myds vaarantua nuorten todelliset mahdol-
lisuudet kuulemiseen ja osallisuuteen.

Sivistysvaliokunta edellyttdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid selvittdd maakunta- seké sosiaa-
li- ja terveyspalveluja koskevien merkittdvien uudistusten vaikutuksen laajasti nuorisotydhon ja
varmistaa my0s jatkossa nuorisolain tavoitteiden toteutumisen niin kunnan kuin maakunnankin
tasolla. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle viimeis-
tddn seuraavan vaalikauden alkupuolella.

Nuorten tyopajatoiminta ja etsivd nuorisotyo

Nuorten ty0pajatoiminnasta ei ole aiemmin sdédetty nuorisolaissa. Toiminnan valtioapukelpoi-
suuden ja valtionavustamisen edellytyksisti sddtdmisen lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi nuorten
tydpajoilla tehtdvastd nuorten tietojen kisittelystd ja huumausainetestauksesta.

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty valitettavana, ettd lain tavoitteista on voimassa olevaan la-
kiin ndhden jétetty pois sosiaalinen vahvistaminen. Tydpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotydn né-
kokulmista nuoren sosiaalinen vahvistaminen on keskeinen nuorisotydllinen toiminnan tavoite
niin néissd palveluissa kuin koko nuorisotydssékin. Sosiaalisen vahvistamisen sisillyttiminen ta-
voitteisiin huomioisi paremmin heikoimmassa asemassa olevat nuoret seké arjen- ja eldménhal-
linnan ja sosiaalisen toimintakyvyn vahvistumisen, jotka nyt jadvéit puuttumaan tavoitteista.
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Lakiehdotuksen tavoitteita koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sosiaalinen
vahvistaminen, jolla siind tarkoitetaan nuorille suunnattuja toimenpiteitd elaméntaitojen paranta-
miseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi, sisdltyy myds ehdotettuun tavoiteméarittelyyn, joskaan
ei selkedsanaisesti. Lakiechdotuksen 10 §:n mukaan etsivén nuorisotyon tehtévina on auttaa nuori
sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn hénen kasvuaan, itsendistymistddn,
osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldménhallintaansa sekd padsyddn koulutukseen ja tyo-
markkinoille. Ehdotuksen 13 §:ssé todetaan tyopajatoiminnan tarkoituksena olevan parantaa nuo-
ren eldménhallintataitoja sekd edistdd hdnen kasvuaan, itsendistymistéén ja osallisuutta yhteis-
kunnassa.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd uudistuksella ei kyseenalaisteta sosiaalisen vahvistamisen kési-
tettd tai aseteta nuoren sosiaaliseen vahvistamiseen liittyvid tydmuotoja muista tydmuodoista
poikkeavaan asemaan nuorisoty0ssé. Keskeista erityisesti etsivdn nuorisotyon ja tydpajojen koh-
deryhmin kohdalla on varmistaa oikean palvelun saaminen oikeaan aikaan. Tama edellyttéd kun-
nissa riittdvad resursointia ja monialaisen yhteistydn toimivuutta.

Nuorisoalan osaamiskeskukset

Valtakunnallisia nuorisoalan osaamiskeskuksia koskevat sddnnokset ovat uusia. Osaamiskeskuk-
sen tehtidvana on kehittdi ja edistdd nuorisoalan perus- ja erityisosaamista, tuottaa asiantuntija- ja
muita palveluja seké tuottaa tietoa nuorista, nuorisoty0sté tai -politiikasta. Osaamiskeskuksena
voi toimia rekisterdity yhdistys, sétio tai kunta. Toiminta perustuu opetus- ja kulttuuriministeri-
On ja osaamiskeskuksen viliseen sopimukseen, jolla vahvistetaan valtakunnallisen nuorisotyon ja
-politiikan ohjelman toimeenpanoa. Osaamiskeskustoiminnalla vastataan hallituksen esityksen
mukaan nuorisoalan muuttuviin tarpeisiin, tavoitellaan yhteiskunnallista vaikuttavuutta seki var-
mistetaan muun muassa nuorisotyon laatua.

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty epaselvini sitd, miten ohjata jarjestdavustuksia valtakunnal-
lisen nuorisotydn ja -politiikkan ohjelman (VaNuPo) avulla, jossa kolmannen sektorin riippumat-
tomuuden ja itsendisyyden tulisi olla tirked periaate. Lausunnoissa on korostettu, ettd valtakun-
nallinen ja monialainen asiantuntijatehtéva vaatii pitkéjénteisté tyotd, jota ei voi sitoa esimerkiksi
eri hallituskausiin. Tdhén ei médrdajaksi myonnetty hyviksyntd sovi kovin hyvin. Osaamiskes-
kuksen ollessa kansalaisjarjestd, voi silld olla my6s muita nuorisolain mukaisia tehtdvia kuin miti
osaamiskeskukselle on pykéldsséd luonnehdittu.

Sivistysvaliokunta korostaa kolmannen sektorin jarjestdjen itsendisyyttd oman toimintansa osal-
ta ja ymmaértié taltd osin esitetyn huolen. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd nuorisoalan jérjes-
tojen toiminta-avustusten myontdmistd sddntelee ehdotetun lain 18 §. Siind kytketddn valtion-
avustuksen madrdn harkinta muun muassa ehdotetun lain 2 §:n tavoitteisiin. T4td avustusmuotoa
ei kytketd hallituksen strategisiin tavoitteisiin.

Osaamiskeskusten valtionavustusten myontémisté sidénnelldén ehdotetun lain 19 §:ssd. Valio-
kunta korostaa, ettd siinid on kyse osaamiskeskustoiminnasta, josta opetus- ja kulttuuriministerio
tekee tavoitesopimuksen avustettavan yhteison kanssa. Hallituksen strategiset tavoitteet koske-
vat nimenomaan tété toimintaa ja sen avustamista. Yhteisolld voi olla myds muuta nuorisolain ta-
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voitteiden mukaista toimintaa, johon on mahdollista saada avustusta lain 18 §:n mukaan. Tdhén
muuhun toimintaan ja sen avustamiseen eivét hallituksen strategiset tavoitteet vaikuta.

YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Suomi on ratifioinut kevéalld 2016 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen. Lasten ja nuorten kannalta yleissopimuksen merkittivid artikloja ovat muun muassa ar-
tikla 5 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, artikla 7 Vammaiset lapset seké artikla 9 Esteettomyys ja
saavutettavuus. Valiokunta korostaa, ettd niin lainsdddantotydssé kuin nuorisolain toteuttamises-
sakin on suhtauduttava vakavasti sopimuksen velvoitteisiin. Saadun lausunnon mukaan vam-
maisten nuorten déni kuuluu heikosti ja mahdollisuudet tasavertaisiin palveluihin ovat varsin vé-
héiset ja vaihtelevat eri kunnissa.

Vammaisilla nuorilla on oltava yhdenvertainen oikeus ja mahdollisuus osallistua, mutta heiddn
kohdallaan kuuleminen voi vaatia erityisratkaisuja, jotka ovat heille toimivia ja saavutettavia. Et-
sivdn nuorisotyon ja tyOpajatoiminnan on palveltava esimerkiksi ndkdvammaisia nuoria. Vam-
ma ei saa olla este, vaan vammaisen nuoren on pédstivd yhdenvertaisesti etsivén nuorisotyon ja
tydpajatoiminnan piiriin, jos hénelld on siihen tarvetta.

Sivistysvaliokunta ottaa mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa kantaa myos lain 1 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan nuorisolaissa sédédetyn liséksi noudatetaan Suomea sitovia kansainvali-
sid velvoitteita.

Ikdrajat

Hallituksen esityksessé ei esitetd muutosta nuorten ikdmaéarittelyyn. Nuorisotyon kohderyhmé on
ehdotuksessa kaikki alle 29-vuotiaat, joita maassamme on yli 1,8 miljoonaa. Sivistysvaliokunta
on saanut asiantuntijakuulemisessa ikirajojen osalta erisuuntaisia muutosehdotuksia. Mikaén eh-
dotuksista ei ole lausuntojen perusteella saanut yksimielistd kannatusta. Sivistysvaliokunta ei
pidd mahdollisena puuttua ikérajakysymykseen muutoin kuin toteamalla, ettd laaja ikérajaméa-
rittely mahdollistaa muun muassa moniammatillisen perhetyon kasvatustyon tydaloilla seké tu-
kee varhaiskasvatuksen ja nuorisotydn vélistd yhteistyot.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Lain soveltamisala. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota pyké-
lan 2 momenttiin, jonka mukaan sen lisiksi, mité tdssé laissa sdddetiddn, noudatetaan Suomea si-
tovia kansainvilisid velvoitteita. Perustuslakivaliokunnan mielestd sddnnos on altis virheellisille
vastakohtaistulkinnoille, ja sivistysvaliokunnan on sen vuoksi syyté tarkastella viittaussdannok-
sen tarpeellisuutta ja alaa. Momentissa tarkoitettuja velvoitteita on pyritty kuvaamaan tarkemmin
hallituksen esityksen yleisperusteluiden luvussa “Kansainvéilinen kehitys, Euroopan unioni ja
Pohjoismaiden lainsdddantd”. Luvussa on kuvattu joukko erilaisia sitovia ja sitomattomia kan-
sainvélisen oikeuden ldhteitd sekd Euroopan unionin oikeuden eriité kohtia.
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Sivistysvaliokunta toteaa perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd kyse on informatiivisesta saannok-
sestd. Valiokunta korostaa, etti sen perusteella ei tule tehdd mitéén tarkempia johtopéatoksia eri-
laisten Suomea koskevien kansainvélisten velvoitteiden sitovuudesta Suomessa. Suomea sito-
vien kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden valtionsisdinen sitovuus perustuu siihen, ettd val-
tio-sopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen miardykset on perustuslain 95 §:n ilmaise-
malla tavalla saatettu erikseen voimaan lailla tai asetuksella. Néitd valtionsiséisesti voimaan saa-
tettuja velvoitteita on sovellettava kokonaan riippumatta nyt ehdotetun kaltaisesta informatiivi-
sesta sddnnoksesta.

Sivistysvaliokunta pitdé kuitenkin pykéldn 2 momenttia tirkeénd sen vuoksi, ettd nuorisolakia so-
veltavat viranomaiset ja yksityiset tahot tunnistaisivat sdéintelyn yhteydet varsinkin Suomea sito-
viin merkittiaviin kansainvélisiin sopimuksiin, kuten lasten oikeuksia koskevaan YK:n yleissopi-
mukseen ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan yleissopimukseen. Valiokunta
toteaa, ettd vastaava informatiivinen sddnnds on myds litkuntalaissa (390/2015).

8 §. Kunnan vastuu. Pykilidn 2 momentissa luetellaan yleiselld tasolla ne tahot, joiden kanssa
kunnan tulee olla yhteistydssé hoitaessaan kunnan vastuulle kuuluvia nuorisotyon ja -politiikan
tehtdvid. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, etti momentin sanamuodot on ymmaérrettdva
laajasti ja ettd niilld ei ole tarkoitus sulkea pois mitéén nuorisotyoté tekevéa tahoa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd esimerkiksi Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja sen seurakun-
nat ovat kuntiin verrattava julkisyhteiso, jonka lapsi- ja nuorisotyd on volyymiltaan ja alueellisel-
ta kattavuudeltaan erittdin laajaa. Kirkon koko budjetista noin kolmasosa eli 340 miljoonaa euroa
menee lapsi- ja nuorisotydhon. Sivistysvaliokunta pitia tirkeédna, ettd seurakunnat, uskontokun-
nasta riippumatta, mainitaan erikseen valtion ja kunnallisen nuorisotyon yhteistyokumppaneina
nuorisoalan jarjestdjen ja nuorten parissa toitd tekevien yhteisdjen rinnalla. Valiokunta ehdottaa
tatd koskevaa lisdystd pykéldan 2 momenttiin.

9 §. Monialainen yhteistyo. Edelld 8 §:n kohdalla todettuun viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa
vastaavan lisdyksen tekemisté pykéldan 1 momenttiin.

10 §. Etsivé nuorisotyo. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten sivistysvaliokunta ehdot-
taa, ettd pykéldn 1 momenttiin lisétddn virke, jonka mukaan etsivé nuorisotyd perustuu nuoren va-
paaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtédvién yhteistydhon. Perustusvaliokunta korostaa lausun-
nossaan, ettd tima yhteistydsuhde on leimallinen kaikelle etsiville nuorisotydlle ja luo edellytyk-
sen suostumukseen perustuvaan henkildtietojen kasittelyyn.

12 §. Nuoren tietojen Kiisittely etsiviissd nuorisotydssi. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan korostanut, ettid henkildtietojen késittely alaikdisen nuoren huoltajan suostumuksella ei pe-
rusoikeussuojan nikokulmasta kaikissa tilanteissa vastaa henkildtietojen kisittelyd suostumuk-
sen perusteella. Siksi sddntelyssd on paremmin huomioitava lapsen tiedollinen itsemadraédmisoi-
keus ja oikeus saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystdédn vastaavasti. Valiokunta on
katsonut, ettd 2 momentista ei ehdotetussa muodossaan yksiselitteisesti kdy ilmi, onko niissi
edellytetty alaikdisen nuoren huoltajan suostumuksen tarkoitus olla nuoren suostumusta tdyden-
tdvé vai sitd korvaava.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykélédn 2 moment-
tiin lisétdén uusi virke, jonka mukaan alaikdinen nuori voi kuitenkin pédattdd hanté koskevien tie-
tojen luovuttamisesta kehitystién vastaavasti.

14 §. Nuoren tietojen Kiisittely nuorten tydpajatoiminnassa. Edelld 12 §:n kohdalla todet-
tuun viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa vastaavan virkkeen lisdédmisté pykélén 3 ja 4 moment-
tiin.

15 §. Huumausainetestaus nuorten tydopajatoiminnassa. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan arvioinut, ettd huumausainetestausta koskevaan ehdotettuun siéntelyyn ei sisélly merkit-
tdvid valtiosdéntoisid ongelmia. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd sddnndksen velvoittavasta sa-
namuodosta huolimatta sdénnoksessi ei sen perustelujen mukaan ole kyse esimerkiksi hallinto-
pakolla tuettavasta velvollisuudesta. Kieltdytyminen huumausainetestii koskevan todistuksen
esittdmisestd tai positiivisen testituloksen antaminen voisi johtaa ldhinni siihen, ettd nuoren val-
mennusta joudutaan muuttamaan. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan sanamuotoa on syyta
tarkistaa sen perusteluja vastaavaksi.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentissa lievennetdén jérjestéjén oikeutta velvoit-
taa nuori esittdmaan huumausainetestid koskeva todistus oikeudeksi pyytdd nuorta esittdméén to-

distus.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan vastaavasti, ettd huumausainetestia koskevan todistuksen pyy-
tdmisestd on ilmoitettava alaikdisen nuoren huoltajalle.

Pykilian 3 momenttiin valiokunta ehdottaa lisdttaviksi pykéldn perusteluja vastaavan selventi-
vén virkkeen, jonka mukaan, jos nuorten tydpajatoiminnan jérjestijé ei saa pyytdméainsd huu-

mausainetestid koskevaa todistusta ja nuorelle on suunniteltu 1 momentin mukaisia tehtévia, nuo-
ren valmennussuunnitelmaa ja 13 §:ssé tarkoitettua sopimusta voidaan tarkistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 111/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Nuorisolaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sddadetddn nuorisotydn ja -toiminnan edistimisesté ja nuorisopolitiikasta seka nii-
hin liittyvéstd valtionhallinnon ja kunnan vastuusta ja yhteistydstd seké valtionrahoituksesta.
Sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetddn, noudatetaan Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita.

238
Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on:

1) edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykyé ja edellytyksia toi-
mia yhteiskunnassa;

2) tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyyttd sekd niihin liittyvaa tietojen ja taito-
jen oppimista;

3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa;

4) edistidd nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seki oikeuksien toteutumista; seka

5) parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat:

1) yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys;

2) kestéva kehitys, terveet elaméantavat sekd ympariston ja elaméin kunnioittaminen;

3) monialainen yhteistyo.

38
Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) nuorilla alle 29-vuotiaita;
2) nuorisotyolld nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden tukemista yhteiskunnassa;
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3) nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elinolojen sekd sukupolvien vélisen vuorovaikutuksen
parantamista;

4) nuorisotoiminnalla nuorten omaehtoista toimintaa;

5) valtakunnallisella nuorisojdrjestélld rekisterdityd jarjestod, joka toteuttaa timin lain tavoit-
teita ja 14htokohtia ja jonka toiminta-alue on valtakunnallisesti kattava;

6) valtakunnallisella nuorisoalan jdirjestolld valtakunnallisten nuorisojéarjestdjen lisdksi nuo-
risoty6td tekevdd, nuorisotoimintaa tai nuorisotyon palveluja jarjestdvad rekisteroityd yhdistysté
tai sédtiotd, joka toteuttaa timén lain tavoitteita ja 1ahtokohtia ja jonka toiminta-alue on valtakun-
nallisesti kattava;

7) valtakunnallisella nuorisoalan osaamiskeskuksella yhteisod, joka kehittdd ja edistdd nuo-
risoalan osaamista ja asiantuntijuutta valtakunnallisesti. Osaamiskeskuksen voivat myds muo-
dostaa kahden tai useamman yhteisén sopimukseen perustuva yhteenliittyma.

2 luku
Valtion nuorisotyd ja -politiikka
4§
Valtion vastuu

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa nuorisotyon ja -politiikan yleisesté johdosta, yhteensovit-
tamisesta ja kehittdmisesté sekd yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa.

Nuorisotydn ja -politiikkan aluehallinnon tehtévistd vastaavat aluehallintovirastot. Tehtévista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtion tulee tehtévidé hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteistydssé kuntien, nuorisoalan jér-
jestdjen ja muiden yhteisdjen sekd nuorten kanssa.

58
Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma

Valtioneuvosto hyvéksyy joka neljds vuosi valtakunnallisen nuorisoty6n ja -politiikan ohjel-
man.

Ohjelma sisaltdad tarkemmat tavoitteet valtakunnalliselle nuorisotydlle ja -politiikalle ja niiden
tukemiselle. Ohjelman toteutumista seurataan ja ohjelma tarkistetaan tarvittaessa.

Ohjelman valmistelee opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssi asianomaisten muiden minis-
terididen kanssa. Valmistelussa tulee kuulla nuoria ja nuorisotydn ja -politiikan keskeisia tahoja.

Tarkempia sddnndksid ohjelman siséllostd ja valmistelusta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

11
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63§
Valtion nuorisoneuvosto

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessé toimii valtion nuorisoneuvosto, jonka asettaa val-
tioneuvosto.

Neuvoston tehtdvéné on:

1) késitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd asioita ja arvioida val-
tionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimin-
toihin;

2) tehdé aloitteita ja esityksid nuorisopolitiikan kehittdmiseksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heidén elinoloistaan;

4) antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunto valtakunnalliseen nuorisotyon ja -politiikan
ohjelmaan otettavista asioista;

5) seurata toimialan kansainvélistd kehitystd ja yhteistyota.

Neuvostolla voi olla jaostoja asioiden valmistelua varten.

Neuvoston tehtévistd ja asettamisesta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn myos neuvoston kokoonpanosta.

78§
Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisoalan jarjestojen avustusasioissa opetus- ja kulttuuriministerion asian-
tuntijaclimend on arviointi- ja avustustoimikunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Toimikunta voi
keskuudestaan asettaa jaostoja asioiden valmistelua varten.

Toimikunnan tehtdvand on:

1) antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunto valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen ja
valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuudesta;

2) tehda opetus- ja kulttuuriministeri6lle esitys valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen ja val-
takunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionavustusten jaosta;

3) tehdi opetus- ja kulttuuriministerion pyynndsté arviointeja avustettavien jarjestdjen toimin-
nasta.

Toimikunnan tehtévistd ja asettamisesta sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin myos toimikunnan kokoonpanosta.

12
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3 luku

Kuntien nuorisoty6 ja -politiikka seki monialainen yhteistyo

83§
Kunnan vastuu

Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan 2 §:n tavoitteita ja 18hto-
kohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksid nuorisotyo6lle ja -
toiminnalle jarjestdmélld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja sekéd tukemalla nuorten kansa-
laistoimintaa.

Kunnan tulee 1 momentissa tarkoitettua tehtdvaa hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteistyos-
sd muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten sekd nuorten, heidén perheidensé, nuoriso-
alan jérjestdjen, seurakuntien ja muiden nuorisotydté tekevien tahojen kanssa.

93§
Monialainen yhteistyo

Paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehit-
tdmistd varten kunnassa on oltava ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistydryhma,
jonka kohderyhméné ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Verkoston tai muun yhteistyéryhmén
tulee toimia vuorovaikutuksessa nuorisoalan jérjestojen, seurakuntien ja muiden nuorten palve-
luja tuottavien yhteisdjen kanssa. Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla yhteinen verkosto.
Verkosto ei késittele yksittdistd nuorta koskevia asioita.

Verkoston tai muun vastaavan yhteistyoryhmaén tehtdavéné on:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seké arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta
paikallisen paitdksenteon ja suunnitelmien tueksi;

2) edistdé nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista, yhteisid menettelytapoja nuo-
ren palveluihin ohjaamisessa seké tiedonvaihdon sujuvuutta;

3) edistid yhteistyotd nuorisotoiminnan toteutumiseksi.

10 §
Etsivd nuorisotyo

Etsivén nuorisotyon tehtdvind on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hinti sellaisten
palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn hinen kasvuaan, itsendistymistién, osallisuut-
taan yhteiskuntaan ja muuta eldménhallintaansa seké padsyédéin koulutukseen ja tyomarkkinoille.
Etsiva nuorisotyd perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdvaan yhteistyohon.

Kun kunta jérjestid etsivdd nuorisotyOtd, sen tulee nimeté etsivén nuorisotydn toimeenpanosta
vastaava kunnan viranhaltija tai kuntaan tydsopimussuhteessa oleva henkil6. Etsivélld nuoriso-
tyontekijélld on oltava riittdva koulutus ja kokemus nuorten kanssa tehtévésté tyosté. Etsivdd nuo-
risotyGtd voivat jarjestdd kunta tai useammat kunnat yhdessé. Kunta voi jarjestdd etsivda nuoriso-
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tyotd hankkimalla palveluja my6s nuorten palveluja tuottavalta yhteisoltd, jolloin kunta vastaa
siitd, ettd sen hankkimat palvelut jérjestetddn timén lain mukaisesti.

Etsivé nuorisotyd aloitetaan ensisijaisesti perustuen nuoren itsensd antamiin tietoihin ja hanen
omaan arvioonsa tuen tarpeesta. Etsivd nuorisotyd voidaan aloittaa myds muiden viranomaisten
luovuttamien tietojen perusteella.

11§
Tietojen luovuttaminen etsivdlle nuorisotyolle

Tietojen luovuttamisen edellytyksend etsivdd nuorisotyOtd varten on nuoren suostumus, jollei
tdssé laissa tai muualla toisin sdddeta.

Nuoren yksildinti- ja yhteystiedot on sen estdmaéttd, mitd tietojen salassapidosta sdédetdan, luo-
vutettava nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotyotéd varten seuraavasti:

1) opetuksen jérjestdjan on luovutettava tiedot perusopetuksen péittineestd nuoresta, joka ei
ole sijoittunut perusopetuksen jilkeisiin opintoihin;

2) koulutuksen jérjestdjédn on luovutettava tiedot nuoresta, joka keskeyttdd opinnot ammatilli-
sessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa;

3) puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on luovutettava tiedot nuoresta, joka vapaute-
taan varusmies- tai siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyt-
tad palveluksen.

Opetuksen tai koulutuksen jérjestdji, puolustusvoimat ja siviilipalveluskeskus voivat jéttaa tie-
dot 2 momentissa tarkoitetusta nuoresta luovuttamatta, jos ne arvioivat kdytettdvissédn olevien
tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna, ettei
nuori ole 10 §:ssd tarkoitettujen palvelujen ja muun tuen tarpeessa.

My6s muu kuin edelld tdssd pykéldssa tarkoitettu viranomainen ja Kansanelédkelaitos voivat sa-
lassapitosdénnosten estdmaittd luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotyOté varten nuoren
yksil6inti- ja yhteystiedot, jos viranomainen tai Kansaneldkelaitos arvioi tehtdvésséddn saamiensa
tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna nuoren
tarvitsevan viipymatté tukea péadstikseen palvelujen ja muun tuen piiriin.

Jos nuorten kanssa toimivat rekisterdidyt yhdistykset, sdétiot tai muut nuorten harrastustoimin-
taa tarjoavat yhteisot arvioivat nuoren olevan etsivén nuorisotydn tarpeessa, voivat ne nuoren tai
alaikdisen nuoren huoltajan nimenomaisella suostumuksella ilmoittaa nuoren yksildinti- ja yhte-
ystiedot etsivélle nuorisotyolle.

Tassd pykaldssa tarkoitettujen tietojen luovuttajan on sopivin tavoin etukéteen ilmoitettava
nuorelle ja alaikdisen nuoren huoltajalle, ettd nuorta koskevia tietoja voidaan 2 ja 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa luovuttaa etsivad nuorisotyotd varten.

Lastensuojeluilmoituksen ja ennakollisen lastensuojeluilmoituksen tekemisestd sédddetddn las-
tensuojelulain (417/2007) 25 ja 25 ¢ §:ssd. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioi-
miseksi sdddetddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:ssé. Jos niissé sddnnoksissa tarkoitettu il-
moitusvelvollinen on ottanut yhteytté sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, ei samojen tie-
tojen perusteella tarvitse tehdé ilmoitusta etsivélle nuorisotyolle.
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12 §
Nuoren tietojen kdsittely etsivissd nuorisotydssd

Etsivdd nuorisotyoti varten luovutettavat yksilointi- ja yhteystiedot voidaan toimittaa sdhkoi-
sesti. Etsivdssd nuorisoty0sséd voidaan yhdistia tehtiviassd saadut tiedot tai muutoin kasitelld tuen
tarpeessa olevien nuorten yksiloimiseksi ja etsivdn nuorisotydn tehtévien hoitamiseksi. Késitel-
tdessd yksittdistd nuorta koskevaa asiaa etsivéssé nuorisotydssé kirjataan nuoren yhteys- ja yksi-
16intitietojen ilmoittaja, paétetyt jatkotoimenpiteet seké, mité tietoja nuoresta on annettu ja kenel-
le niitd on annettu. HenkilGtietojen késittelysta vastaa rekisterinpitdjand kunta.

Etsivén nuorisotyon tehtévien hoitamisessa saatuja nuorta koskevia tietoja saadaan luovuttaa
edelleen toiselle viranomaiselle vain nuoren ja, jos nuori on alaikdinen, my0s hinen huoltajansa
suostumuksella. Alaikdinen nuori voi kuitenkin p#attdd kehitystddn vastaavasti itseédn koske-
vien tietojen luovuttamisesta. Tiedot on havitettdva heti, kun ne eivét ole valttimattomid tehtdvan
hoitamiseksi.

Etsivén nuorisotyon tehtévid hoitava ei saa ilman nuoren ja, jos nuori on alaikdinen, myds ha-
nen huoltajansa suostumusta ilmaista sivullisille, mitd hin timén lain mukaisia tehtévid hoitaes-
saan saa tietdd nuoren henkilokohtaisista oloista, terveydentilasta, nuoren saamista etuuksista, tu-
kitoimista tai taloudellisesta asemasta.

4 luku
Nuorten tyopajatoiminta
13§
Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tyOpajatoiminnan tehtdvand on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia
paéstéd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja pééstd avoimille tydmarkkinoille tai muuhun
tarvitsemaansa palveluun. TyOpajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldménhallinta-
taitoja, edistdd hdnen kasvuaan, itsendistymistién ja osallisuutta yhteiskuntaan. Nuori valmentau-
tuu tekemaélld tyota tai tydtoimintaa omien edellytystensd mukaan. TyOpajalla tehddén nuorelle
henkil6kohtainen valmennussuunnitelma yhdessa nuoren kanssa. Nuorten tydpajatoiminnan jér-
jestdjind voivat toimia kunta tai useammat kunnat yhdessé tai nuorten palveluja tuottava yhteiso.
Nuorten tyOpajalla tulee olla nuorten yksilo- ja tydvalmennusosaamista. Nuorten tydpajan on
seurattava toimintansa tuloksia.

Nuori tulee tydpajalle padsadantoisesti viranomaisen tai julkista tehtévéa hoitavan ohjaamana.
Nuori voi myds oma-aloitteisesti hakeutua tyopajalle. Tydpajalle ohjatun nuoren valmennukses-
ta tehddén kirjallinen sopimus. Nuorten tydpajatoiminnassa voidaan kisitelld sopimuksessa tai
tyopajalle 1 momentissa sdddetyssé tehtédvissd saadut tiedot valmennukseen tulevan ja valmen-
nuksessa olevan nuoren yksildimiseksi ja tyopajatoiminnan tehtévien hoitamiseksi. Nuorten tyo-
pajatoiminnan jarjestdjan tulee mairitelld ne tehtivit, joihin siséltyy arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyé.
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14 §
Nuoren tietojen kdsittely nuorten tyépajatoiminnassa

Nuorten tydpajatoiminnan rekisterinpitijé on tyopajatoiminnan jérjestijé, joka vastaa henkil6-
tietojen késittelystd. Késiteltdessé yksittdistd nuorta koskevaa asiaa nuorten tydpajatoiminnassa
kirjataan henkilorekisteriin 13 §:ssd tarkoitettu nuorta koskeva sopimus, nuoren valmennussuun-
nitelma, valmennuksen seurannasta saatavat tiedot ja niihin liittyvét jatkotoimenpiteet ja se, mité
tietoja nuoresta on annettu ja kenelle niitd on annettu. Rekisteriin kirjataan myos, ketka vastaavat
nuoren valmennuksesta.

Nuoresta kerétddn tietoja hdnen valmennuksensa suunnittelemiseksi, hédnen valmiuksiensa ja
taitojensa kehittymisen osoittamiseksi ja hiinen saamansa valmennuksen tulosten ja nuoren muun
palvelutarpeen osoittamiseksi. Tietoja saadaan nuorelta itseltddn, havainnoimalla nuoren valmen-
nuksessa edistymisti ja nuoren tydpajalle ohjanneelta viranomaiselta tai julkista tehtévéé hoita-
valta.

Nuorten tydpajatoiminnan tehtévien hoitamisessa saatuja nuorta koskevia tietoja saadaan luo-
vuttaa edelleen toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvéa hoitavalle vain nuoren ja, jos nuori on
alaikdinen, myos hdnen huoltajansa suostumuksella. Alaikdinen nuori voi kuitenkin paattad kehi-
tystddn vastaavasti itseddn koskevien tietojen luovuttamisesta. Tiedot on havitettdva heti, kun ne
eivit ole valttimattomia tydpajan tehtdvin hoitamiseksi, kuitenkin viimeistdan neljén vuoden ku-
luttua tietojen merkitsemisesté rekisteriin.

Nuorten tyOpajatoiminnan jérjestéjé ja sen palveluksessa oleva eivit saa ilman nuoren ja, jos
nuori on alaikdinen, myds hdnen huoltajansa suostumusta ilmaista sivullisille, mité he tdmén lain
mukaisia tehtdvia hoitaessaan saavat tietdd nuoren henkilokohtaisista oloista, terveydentilasta,
nuoren saamista etuuksista tai tukitoimista ja hinen taloudellisesta asemastaan. Alaikdinen nuori
voi kuitenkin kehitystddn vastaavasti paattaa itsedan koskevien tietojen luovuttamisesta .

15§
Huumausainetestaus nuorten tyopajatoiminnassa

Nuorten tySpajatoiminnan jérjestdjd saa pyytdd nuorta esittimain huumausainetestid koske-
van todistuksen, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd nuori on huumausaineiden vaikutuksen
alaisena tyOpajalla valmennuksessa tai ettd nuori on riippuvainen huumeista. Edellytyksené on li-
sdksi, ettd testaaminen on vélttdméatontd nuoren toimintakyvyn selvittdmiseksi ja ettd nuori toimii
sellaisissa tehtivissd, jotka edellyttavit erityistd tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintaky-
kyé tai hyvié reagointikykyé ja jossa huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvaise-
na toimiminen:

1) vakavasti vaarantaa nuoren itsensé tai toisen henked tai terveytta;

2) vakavasti vaarantaa liikenteen turvallisuutta; tai

3) merkittdvasti lisdd nuorten tydpajalla tai muussa valmennusymparistdssd huumausainelain
(373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen aineiden laittoman kaupan ja levidmisen
riskié.

Huumausainetestid koskevalla todistuksella tarkoitetaan kunnan tai muun laillistetun tervey-
denhuollon ammattihenkilén antamaa todistusta, josta ilmenee, ettd nuorelle on tehty testi huu-
mausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun huumausaineen kéyton selvittimiseksi,

16



Valiokunnan mietinté SiVM 12/2016 vp

sekd testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko nuori kdyttanyt huumausaineita muihin kuin
ladkinnéllisiin tarkoituksiin siten, ettd hdnen toimintakykynsé on heikentynyt. Todistus on esitet-
tdvé nuorten tydpajatoiminnan jarjestdjan madrdédmaissi kohtuullisessa ajassa. Huumausainetes-
tid koskevan todistuksen pyytdmisestd on ilmoitettava alaikdisen nuoren huoltajalle.

Huumausainetestauksesta saatavaa tietoa voidaan kéyttdd ainoastaan nuoren valmennussuun-
nitelman ja 13 §:ssé tarkoitetun sopimuksen tarkistamiseksi. Huumausainetestid koskevaa tietoa
saavat késitelld vain ne, jotka vastaavat nuoren valmennuksesta nuorten ty0pajatoiminnassa tai
jotka tekevit padtoksen sopimuksen muuttamisesta. Testid koskeva todistus tulee séilyttéa eril-
ladn muista henkil6tiedoista. Jos nuorten tyopajatoiminnan jarjestdja ei saa pyytdmaansa huu-
mausainetestid koskevaa todistusta ja nuorelle on suunniteltu 1 momentin mukaisia tehtévia, nuo-
ren valmennussuunnitelmaa ja 13 §:ssi tarkoitettua sopimusta voidaan tarkistaa.

Nuorten tydpajatoiminnan jarjestdjd vastaa téssd pykéldssd tarkoitetusta huumausainetestii
koskevasta todistuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Nuorelle tehtivaian huumausainetestiin sovelletaan muutoin, mité tyoterveyshuoltolain (1383/
2001) 19 §:ssé sdddetdédn tyontekijén testauksesta.

5 luku
Valtionrahoitus
16 §
Valtionosuus kunnille

Kunnalle myonnettivisti valtionosuudesta tdmén lain mukaisiin kéyttdtarkoituksiin sddde-
tddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

17§
Valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionapukelpoisuus

Valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston toimintaan tarkoitetun valtionavustuksen saamisen
edellytyksenéd on, ettd opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy jérjeston valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvéksyé sellainen nuorisoalan jérjesto, joka toteuttaa 2 §:ssé
sdddettyjd tavoitteita ja ldhtokohtia. Valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuut-
ta harkittaessa otetaan huomioon jirjeston toiminnan valtakunnallisuus, laatu, laajuus ja yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus ja se, miten jérjestd edistdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
osallisuutta.

Valtionapukelpoiseksi ei kuitenkaan hyvéksytd sellaista jarjestdd, jonka pédasiallisena tehta-
véni on edistdéd yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiskelua. Pddasiallisesti ammatillis-
ta jérjestdytymistd edistiavaa jarjestod ei myodskddn hyvéksytd valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi ei mydskddn hyviksyti sellaista jarjestod, jonka avustamisesta sddde-
tddn erikseen tai jolle myonnettdvéad valtionavustusta varten on erillinen méiréraha valtion ta-
lousarviossa.
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Tarkempia sdénnoksid tdssd pykéldssd tarkoitetuista jarjestdjen valtionapukelpoisuuden hy-
véksymisen edellytyksistd ja hyviksymisessd noudatettavasta menettelysti voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

18 §
Valtionavustuksen myéntiminen valtakunnalliselle nuorisoalan jdrjestélle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain midraraha myonnettiavéksi valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestdjen toimintaan.

Valtakunnallinen nuorisoalan jérjestd voi osoittaa saamaansa avustusta omien alueellisten tai
paikallisten rekisterdityjen jasenjdrjestdjen toimintaan siten kuin valtionavustuslain (688/2001) 7
§:n 2 momentissa sdddetdan.

Valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionavustuksen méadrdd harkittaessa otetaan huo-
mioon jirjeston taloudenhoito seki jérjeston toiminnan valtakunnallisuus, laatu, laajuus ja yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus. Valtionavustuksen médrdé harkittaessa otetaan lisdksi huomioon mi-
ten jarjestd toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta seka toteuttaa mui-
ta 2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja 1ahtokohtia. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyddyllista.
Hyviksyttivind menoina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutu-
via menoja.

Tarkempia sddnnoksié tdssd pykéldssa tarkoitetuista valtionavustuksen myontdmisen edelly-
tyksisti ja valtionavustuksen myoOntimisessd noudatettavasta menettelystd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

19§
Valtionavustuksen myontdminen valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain madraraha myonnettiavéksi valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio hyvéksyy osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden. Valtiona-
pukelpoisuuden hyvéksymisen edellytykseni on, ettd osaamiskeskus kehittii ja edistdd nuoriso-
alan perus- ja erityisosaamista sekd nuorisoalan asiantuntija- ja muita palveluja tuottamalla, ko-
koamalla, hyodyntdmalla tai jakamalla tietoa nuorista, nuorisotydstd tai nuorisopolitiikasta. Li-
siksi osaamiskeskuksen tulee toteuttaa 2 §:ssé sdddettyjé tavoitteita ja ldhtdkohtia.

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan myds huomioon keskuksen taloudenhoito ja toi-
minnalliset edellytykset, valtakunnallinen merkitys nuorisoalalla, yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus, valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma sekéd osaamiskeskuksien muodostama
kokonaisuus. Valtionapukelpoisuus myonnetién méaérdajaksi.

Valtionavustuksen maéraa harkittaessa otetaan huomioon keskuksen tehtévét ja toiminnan laa-
tu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyddyllistd. Hyvék-
syttdvind menoina ei pideté liikketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia me-
noja. Mahdollinen ylijaddma on kéytettédva keskuksen nuorisotydhon ja sen kehittdmiseen.

Tarkempia sddnnoksid osaamiskeskuksista ja niiden tehtévistd, valtionapukelpoisuuden hy-
véksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.
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20§
Valtionavustuksen myontdminen nuorisokeskukselle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain mairdraha myonnettiavéksi nuorisokeskusten
nuorisotyohon.

Opetus- ja kulttuuriministerié hyvéksyy nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden. Valtiona-
pukelpoisuuden hyviksymisen edellytykseni on, ettd nuorisokeskus toteuttaa 2 §:ssd sdddettyja
tavoitteita ja lahtokohtia ja ettd keskuksen padasiallisena nuorisotydn ympérivuotisena tehtavana
on tarjota nuorille ohjattua seikkailu-, luonto-, ymparisto-, kulttuuri- tai leiritoimintaa. Nuoriso-
keskuksen nuorisotydn on edistettivd my0s nuorten kansainvélistymistd ja kestéviéd kehitysta.
Valtionapukelpoisuutta harkittacssa otetaan huomioon keskuksen taloudenhoito ja toiminnalliset
edellytykset, toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus seké nuorisokeskuksien muodostama ko-
konaisuus.

Valtionavustuksen maéraa harkittaessa otetaan huomioon keskuksen nuorisotyon tehtavit seka
toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyo-
dyllista. Hyvaksyttdvind menoina ei pideti liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta
aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijidma on kéytettdva nuorisotyon kehittdimiseen seké nuoriso-
tyon kéytdssé olevien infrastruktuurien yllépitoon ja kehittdmiseen.

Tarkempia sddnndksid nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden hyvéksymisen ja valtiona-
vustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

21§
Valtionavustuksen myontdminen nuorten tyopajatoimintaan

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain miéraraha myonnettavaksi nuorten tydpajatoi-
mintaan.

Nuorten tydpajatoimintaan tarkoitetun valtionavustuksen saamisen edellytyksené on, ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerié hyviksyy nuorten tydpajan valtionapukelpoiseksi. Valtionapukelpoi-
seksi nuorten tyOpajaksi voidaan hyviksyé sellainen tydpaja, joka toteuttaa nuorten tySpajatoi-
minnan tehtivid ja tarkoitusta sekd 2 §:ssé sdddettyjd tavoitteita ja 1&htdkohtia. Valtionapukelpoi-
suutta harkittaessa otetaan huomioon tyOpajan taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset seka
toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Valtionavustuksen médrda harkittaessa otetaan huomioon nuorten tydpajatoiminnan laatu ja
yhteiskunnallinen vaikuttavuus sekd miten tyGpaja toteuttaa 2 §:ssé sdddettyjd tavoitteita ja lah-
tokohtia. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyddyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei pideté
litketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijaidma on
kéytettdva nuorten tydpajatoiminnan yllépitoon ja kehittdmiseen.

Tarkempia séddnnoksid nuorten tyOpajatoiminnan valtionapukelpoisuuden hyviksymisen ja
valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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22§
Muut valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain méériaraha nuorisoty6hon ja -politiikkaan liitty-
véan tutkimukseen, kansainvéliseen nuorisoalan yhteistyohon, nuorisotilojen rakentamiseen, pe-
ruskorjaamiseen ja varustamiseen, etsivddn nuorisotyohon sekd nuorisotyon kehittdmistoimin-
taan.

23§
Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio voi peruuttaa valtakunnallinen nuorisoalan osaamiskeskuksen,
20 §:ssé tarkoitetun nuorisokeskuksen ja 21 §:ssé tarkoitetun nuorten tyopajan valtionapukelpoi-
suuden, jos ne eivit endé taytd téssi laissa tai timén lain nojalla sééddettyjé valtionapukelpoisuu-
den edellytyksia.

Ministerid voi peruuttaa valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuuden, jos
jérjeston toiminta ei yhtéjaksoisesti kahtena vuonna tiyti téssi laissa tai tdmén lain nojalla sdi-
dettyjé valtionapukelpoisuuden edellytyksié.

6 luku
Eriniiiset safinnokset
24§
Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten
vaikuttajaryhmaéssé sdddetéén kuntalain (410/2015) 26 §:ssé.

Sen liséksi mitd tissd laissa tai muualla laissa sdddetdédn, kunnan ja valtion viranomaisen tulee
tarjota ja jarjestdd nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakun-
nallista nuorisoty6ti ja -politiikkaa koskevien asioiden késittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla
mainituissa asioissa. Liséksi nuoria on kuultava heitéd koskevissa asioissa.

25§
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomaisena tdssé laissa tarkoitetussa asiassa on opetus- ja kulttuuriministerio.

Ministerié voi osoittaa aluehallintoviraston myonnettivéksi valtion talousarvioon otettuja
avustusmaédrirahoja.
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26§
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus

Téssa laissa tarkoitetut valtionosuudet seké -avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkaus- ja
raha-arpajaispelien voittovaroista.

27§
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/
2003) sdadetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péditokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) saddetdén.

Hallinto-oikeuden paitdkseen 23 §:ssi tarkoitetussa valtioapukelpoisuuden peruuttamista kos-
kevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdén.
Hallinto-oikeuden muuhun paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontad valitusluvan.

28 §
Oma-aloitteinen ilmoitusoikeus
Téssé laissa tarkoitettuja tehtévid hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estdmaéttéd oikeus il-
moittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisté
varten valttiméattomat tiedot, jos hén tehtdvid hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hdnelld on syyta epéilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan kohteeksi.
7 luku
Voimaantulo
29§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan nuorisolaki (72/2006).

Jos muualla laissa viitataan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen nuorisolakiin, on
sen sijasta sovellettava tété lakia.
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30§
Siirtymdsddnnokset

Valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten, 20
§:ssd tarkoitettujen nuorisokeskusten ja 21 §:ssi tarkoitettujen nuorten tyOpajojen valtionavustus
vuodelle 2017 mydnnetdédn timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaises-
ti.

Ennen tdméin lain voimaantuloa asetettu valtion nuorisoasiain neuvottelukunta ja arviointi- ja
avustustoimikunta jatkavat toimintaansa toimikautensa loppuun, kuitenkin niin, etté valtion nuo-
risoasiain neuvottelukunnan nimi muuttuu valtion nuorisoneuvostoksi timén lain voimaan tulles-
sa.

Opetus- ja kulttuuriministerid arvioi viimeistddn 1 heindkuuta 2017 tilla lailla kumotun nuori-
solain nojalla avustusta saaneiden jérjestojen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden ilman
erillistd hakemusta.

Ensimmdinen 5 §:n mukainen valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma hyvéksy-
tadn vuosille 2017—2019.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio selvittid maakunta- sekd sosiaa-
li- ja terveyspalveluja koskevien merkittivien uudistusten vaikutuksen laajasti nuorisotyo-
hon ja varmistaa myos jatkossa nuorisolain tavoitteiden toteutumisen niin kunnan kuin
maakunnankin tasolla. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee antaa asiasta selvitys sivistys-
valiokunnalle viimeistddn seuraavan vaalikauden alkupuolella.

Helsingissd 11.11.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas (osittain)

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk (osittain)
jasen Laura Huhtasaari ps (osittain)
jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps
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jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r (osittain)
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Sari Raassina kok (osittain)
jésen Saara-Sofia Sirén kok (osittain)
jasen Jani Toivola vihr
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