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Esityksen mukaan yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisdttdisiin sédnnokset Euroopan
unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisilta opiskelijoilta perittivistd lukuvuosimaksuista
alempaan tai ylempién korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskielisessd koulutuksessa. Luku-
vuosimaksun méaéra olisi vahintdan 1 500 euroa lukuvuodessa. Korkeakouluilla tulisi olla apura-
hajérjestelma, jolla tuetaan maksulliseen tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden opis-
kelua. Lisiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain tilauskoulutusta koskevia sddnnoksié tas-
mennettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain sédénnokset, jotka
koskevat koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaa. Yliopistolain oikaisumenettelyé
koskevaa sddnndstd ehdotetaan liséksi tismennettivaksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvataan jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensa
ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittda itsedin varatto-
muuden sitéd estdméttd. Saannds ei sindnsé esté koulutusmaksujen perimisté. Erdissd asiantuntija-
lausunnoissa on esitetty vakava huoli siitd, etti hallituksen esityksessé tarkoitettujen lukuvuosi-
maksujen kéyttdonotto vaarantaa maksuttoman koulutuksen periaatteen ja ettd keskustelu kor-
keakoulujen rahoituspohjan laajentamisesta johtaa maksujen perimiseen kaikilta opiskelijoilta.

Sivistysvaliokunta korostaa voimakkaasti, ettd hallituksen esityksessé esitetdan lukuvuosimaksu-
ja ainoastaan EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille. Tutkintoon johtavan koulu-
tuksen maksuttomuus suomalaisille ja muille EU/ETA-alueen opiskelijoille kaikilla koulutusas-
teilla on keskeinen ja kaikkien tahojen hyviaksymé koulutuspoliittinen periaate maassamme, ja
talld esitykselld ei miltdén osin kyseenalaisteta tétéd periaatetta.

Hallituksen esitystd koskeneen ldhetekeskustelun jélkeen asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan,
mutta sitd ei ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Valiokuntakisitte-
lyn aikana on ehdotettu, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta lausuisi esityksen suhteesta pe-
rustuslakiin. Sivistysvaliokunta kuuli asiantuntijaa esityksen perustuslainmukaisuudesta. Halli-
tuksen esityksen suhdetta perustuslakiin koskevien perustelujen ja saadun lausunnon perusteella
sivistysvaliokunta ei ndhnyt aihetta pyytéa perustuslakivaliokunnalta lausuntoa asiasta.

Valiokunta huomauttaa, etté hallituksen esitykseen siséltyy velvoite apurahajérjestelmén yllépi-
tdmiseen, milld mahdollistetaan myds vahédvaraisten koulutusmahdollisuudet.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitai esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina seuraavin huomautuk-
sin.
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Lukuvuosimaksut

Hallituksen esityksen lahtokohtana on, ettd lukuvuosimaksujen kédyttdonotto antaisi suomalaisil-
le korkeakouluille nykyistd paremmat edellytykset kilpailla kansainvilisilld koulutusmarkkinoil-
la. Erityisesti alkuvaiheessa maksujen kayttoonotosta johtuva ulkomaalaisten hakijoiden mééran
lasku vaikuttaisi erityisesti niihin korkeakouluihin, joissa hakijoista merkittdvé osa tulee EU/
ETA-maiden ulkopuolelta. Sivistysvaliokunta pitdd uudistuksen onnistumisen kannalta tirkeéna,
ettd lukuvuosimaksujen periminen on kaikille korkeakouluille velvollisuus. Malli takaa korkea-
kouluille tasapuolisen kilpailuaseman, kun maksutonta koulutusta ei voi jatkossa kayttdd kilpai-
luetuna. Jérjestelmd on myds hakijan kannalta selked ja kohtelee kaikkia EU/ETA-alueen ulko-
puolelta tulevia opiskelijoita yhdenvertaisesti. Valiokunnan kuulemat korkeakoulut ovatkin suh-
tautuneet uudistukseen padosin myonteisesti tuoden esille sen positiivisia vaikutuksia korkea-
koulujen rahoituspohjaan ja kilpailuedellytyksiin.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeédnd, ettd hallituksen esityksen mukaisesti EU/ETA-alueen ulko-
puolisilta opiskelijoilta perittédvilld maksuilla ei ole vaikutusta korkeakoulujen valtion perusra-
hoitukseen. Oleellista on, ettd maksuista kertyvét tuotot eivit vaikuta korkeakoulujen perusrahoi-
tukseen, vaan jadvit korkeakoulujen kéyttoon koulutuksen laadun ja tukipalveluiden kehittdmi-
seen korkeakoulujen strategioiden mukaisesti. T4ll4 tavoin taataan korkeatasoinen opetus ja kus-
tannustehokkaat tukipalvelut my&s kotimaisille opiskelijoille.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd esityksessd tarkoitettuja lukuvuosimaksuja peritdéin muussa
kuin suomen- tai ruotsinkielisessé alempaan tai ylempéén korkeakoulututkintoon johtavassa kou-
lutuksessa. Koulutuksen kielelld tarkoitetaan yliopistolain 11 §:n mukaista opetus- ja tutkinto-
kieltd ja ammattikorkeakoululain 8 §:n mukaista ammattikorkeakoulun toimiluvassa méériteltya
opetus- ja tutkintokieltd eli kieltd, jolla tutkinto suoritetaan. Jos koulutusohjelman tutkintokieli on
esimerkiksi suomi ja tutkinto suoritetaan sen mukaisesti suomen kielelld, ohjelmassa ei voi peria
lukuvuosimaksuja, vaikka osa opetuksesta annettaisiinkin esimerkiksi englannin kielell4.

Lukuvuosimaksuja ei esityksen mukaan perittéisi yliopistojen tieteellisessé ja taiteellisessa jatko-
koulutuksessa, joka poikkeaa luonteeltaan merkittdvésti alempaan ja ylempéén korkeakoulutut-
kintoon johtavasta koulutuksesta. Jatko-opiskelijat ovat lisdksi usein palvelussuhteessa joko yli-
opistoon tai muuhun tyonantajaan taikka saavat palkkaan verrattavissa olevaa rahoitusta muilta
tutkimusta rahoittavilta tahoilta (kuten apurahoja sdétigiltd) ja maksavat palkastaan tai apurahas-
taan veroja. Valiokunta toteaa, etti tohtorin tutkintoa suorittavien méird vuonna 2014 oli 3 436
opiskelijaa eli noin 33 % kaikista yliopistojen ulkomaalaisista opiskelijoista.

Hallituksen esityksessd arvioidaan, ettd mikili korkeakoulut perisivét opiskelijoilta ehdotuksen
mukaisen vihimmaismaksun eli 1 500 euron suuruisen lukuvuosimaksun, olisi lukuvuosimaksu-
jen kertyma vuonna 2017 vajaat 2 miljoonaa euroa. Mikéli aloittavien opiskelijoiden méiré py-
syy vuosittain samalla tasolla (2 500 opiskelijaa), lukuvuosimaksuja kertyisi viiden vuoden ku-
luttua noin 10 miljoonaa euroa vuodessa. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT on selvit-
tanyt ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden opiskeluajan kustannuksia ja taloudellista toi-
mintaa Suomessa (VATT muistiot 46/2015). Selvityksen perusteella ulkomaalaiset opiskelijat ai-
heuttavat korkeakouluille keskimiérin 7 000 euron kustannukset vuodessa yhté opiskelijaa koh-
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den. Téhén ndhden 1 500 euron alarajan mukainen maksu tarkoittaa sitd, ettd valtio subventoi
edelleen voimakkaasti EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevia opiskelijjoita.

Lukukausimaksukokeilu. Korkeakoulut saivat vuosina 2010—2014 perid maksuja vieraskieli-
seen ylempéédn korkeakoulututkintoon tai ylempdén ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan
koulutusohjelmaan hyviksytyltd EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevalta opiskelijalta. Lukukau-
simaksukokeilulla haluttiin selvittdd, mitd vaikutuksia maksullisiin koulutusohjelmiin siirtymi-
sestd olisi korkeakoulujen kansainvilistymiselle, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimalle
ja vieraskielisen koulutuksen laadulle.

Lukukausimaksukokeilu ei suoritetun arvion mukaan tayttényt sille asetettuja odotuksia kokei-
luun osallistuvien korkeakoulujen ja ohjelmien véhéisyyden takia. Kokeilulla ei ollut suurta ta-
loudellista merkitystd korkeakouluille, ja kokeilun tavoitteet koettiin epdméériisind. Osallistu-
mista kokeiluun heikensi merkittdvésti kokeilun lyhyt kesto ja méardaikaisuus. Vapaaehtoisuus
maksujen perimisessé ei myOskain kannustanut osallistumaan kokeiluun. Ammattikorkeakoulu-
jen osalta kokeilun kohdistuminen ainoastaan toisen syklin tutkinto-ohjelmiin teki kokeiluun
osallistumisen epitarkoituksenmukaiseksi, silld lahes kaikki ammattikorkeakoulujen ulkomaalai-
set opiskelijat opiskelevat perustutkinto-ohjelmissa. Suhtautuminen maksullisuuteen oli myds
periaatteellinen kysymys, mika rajoitti osallistumista kokeiluun ja aiheutti kitkaa osallistuvien
korkeakoulujen sisélld. Maksullisuuden peléttiin my6s viahentdvén hakijoiden maaras. Edellyte-
tyn apurahajérjestelmén luominen koettiin hankalaksi ja aikaa vievéksi.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd lukukausimaksukokeilusta saatujen kokemusten perusteella ei
voida tehdi suoria johtopaétoksid nyt ehdotettavien lukuvuosimaksujen toimivuudesta. Kasitel-
tdvédnd oleva ehdotus yhtendistdd maksujen perimisti ja velvoittaa apurahajirjestelmén kéayttoon-
ottoon. Kokeilun rajauksista johtuen lukukausimaksukokeilun ulkopuolelle jdivét kaikki ammat-
tikorkeakoulujen ammattikorkeakoulututkintoon johtavat koulutukset, joissa opiskelee yli 90
prosenttia ammattikorkeakoulujen ulkomaalaisista opiskelijoista. Lukuvuosimaksujen piiriin
kuuluisi hallituksen esityksen mukaisesti suurempi joukko ulkomaalaisia opiskelijoita kuin ko-
keilussa.

Vaikutus kansainvdlistymiseen. Vuonna 2014 korkeakoulujen ulkomaalaisista tutkinto-opiskeli-
joista noin 77 % (15 330) oli kotoisin EU/ETA-maiden ulkopuolelta. Ammattikorkeakouluissa
opiskeli 9 553 ulkomaalaista opiskelijaa, joista noin 81 % (7 763) tuli EU/ETA-alueen ulkopuo-
lelta. Yliopistojen 10 327 ulkomaalaisesta opiskelijasta 73 % (7 567) tuli EU/ETA-alueen ulko-
puolelta. Uutena opiskelijana ammattikorkeakouluissa aloitti yhteensd 2 310 ulkomaalaista opis-
kelijaa (EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevia 1 889 opiskelijaa). Uutena opiskelijana perustutkin-
tokoulutuksen yliopistoissa aloitti 1 976 opiskelijaa (EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevia 1 781
opiskelijaa).

Asiantuntijakuulemisessa on kyseenalaistettu uudistuksen positiivisia vaikutuksia korkeakoulu-
jen kansainvélistymiselle. Kritiikin mukaan esityksen vaikutuksia korkeakoulujen vetovoimaan,
opiskelijoiden médriin ja koostumukseen ei ole riittdvésti arvioitu. Riskind on esitetty, etti laske-
vat opiskelijaméérit eivét riitd kattamaan lukuvuosimaksuista ja apurahajérjestelmisti syntyvia
kustannuksia.
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Sivistysvaliokunta toteaa kuitenkin, ettd lukuvuosimaksuja tai erilaisia hakija- tai rekisterdinti-
maksuja on kéytdssd useimmissa OECD-maissa. Korkeakoulujen kansainvélistyminen ei muis-
sakaan maissa ole ollut riippuvaista pelkidstdén siitd, peritddanko opiskelijoilta maksuja vai ei.
Suomalaisen koulutuksen vienti perustuu koulutuksen korkeaan laatuun ja sen hyvéién mainee-
seen ulkomailla. Valiokunta korostaa, ettd korkeakoulujen kansainvélistymistavoitteiden keskei-
send ajatuksena on lahjakkaiden opiskelijoiden houkutteleminen Suomeen tarjoamalla laadukas
ja kansainvélisesti arvostettu koulutus. Uudistuksen myoté korkeakoulujen on kiinnitettdva uu-
della tavalla huomiota koulutuksen laatukysymyksiin, kohderyhmiin ja -alueisiin, kilpaileviin
ohjelmiin, markkinointiin, apurahajérjestelmiin, kieliopetukseen ja maksullisten ohjelmien hal-
linnointiin. Tarjonnan on vastedes vastattava maksavien asiakkaiden odotuksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan voidaan Ruotsin ja Tanskan kokemusten pohjalta arvi-
oida, ettd lukuvuosimaksujen kdyttoonotto vihentdd suomalaisiin korkeakouluihin hakevien ja
niissd aloittavien EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien ulkomaalaisten opiskelijoiden maéraa,
ainakin ensimmaéisten vuosien aikana. Ruotsin ja Tanskan maksukaytdnnot poikkeavat kuitenkin
perustaltaan olennaisesti hallituksen esityksen ehdotuksista. Mikéli maksut ovat maltillisia, on
valiokunnan arvion mukaan oletettavaa, etté ne eivét vihennd Suomeen hakeutuvien opiskelijoi-
den méaardd yhtd voimakkaasti kuin Ruotsissa ja Tanskassa heti maksujen kayttoonoton jalkeen.
Opiskelijaméérien kehitykseen vaikuttavat perittdvien maksujen liséksi myds muut vetovoimate-
kijat. Valiokunta pitdd selvéna, ettd lukuvuosimaksujen kéyttoonotto korostaa koulutuksen laa-
dun merkitystd korkeakoulun vetovoimatekijéné. Lisdksi korkeakoulut voivat lukuvuosimaksu-
jen suuruuden, markkinoinnin ja apurahajéirjestelmien avulla vaikuttaa ulkomaisten opiskelijoi-
den madrain.

Apurahajdrjestelmd. Hallituksen esityksen mukaan korkeakoululla tulee olla apurahajirjestel-
m4, jolla tuetaan maksulliseen tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden opiskelua. Kor-
keakoulu péittdd apurahajérjestelménsé kdytdnnon siten, ettd se tukee joustavasti korkeakoulun
rekrytointipolitiikkaa ja markkinointia. Sivistysvaliokunta kannattaa esitysté joustavasta apura-
hajérjestelmaisti, silld se tukee autonomisten korkeakoulujen omaa opiskelijarekrytointia seké
yhteisten apurahajirjestelmien kehittdmista.

Saadun selvityksen mukaan apurahajirjestelmé voidaan kiytdnndssé toteuttaa joustavasti ja ke-
vyesti my0s ilman erillisen apurahan myontamisté esimerkiksi siten, ettd osa maksullisuuden pii-
riin kuuluvista opiskelijoista vapautetaan lukukausimaksuista osittain tai kokonaan. Korkea-
koulut voivat halutessaan sopia myds korkeakoulujen yhteisen apurahajérjestelmén kehittdmises-
td. Korkeakoulujen lisédksi myds muut tahot, esimerkiksi erilaiset siétiot tai opiskelijan kotimaa,
voisivat tarjota apurahoja. Valiokunta korostaa, ettd apurahajérjestelmé ei saa muodostua ras-
kaan byrokraattiseksi ja kalliiksi eiké se saa pitkittdd opiskelijoiden haku- ja hyvéksymisproses-
sia. Yksittdisten apurahajirjestelmien kehittdmisessé tarvitaan korkeakoulujen kesken myos yh-
tenevét toimintatavat.

Sivistysvaliokunta kannattaa stipendi- tai apurahajérjestelmén rakentamista jatkossa myos valta-
kunnan tasolla siten, ett kaikille, myds koyhimmistd maista tuleville, taataan tasa-arvoinen mah-
dollisuus hakeutua koulutukseen. Uuden kehityspoliittisen toimenpideohjelman kautta kehitys-
yhteistyomaéérarahoja voitaisiin suunnata stipendien muodossa entistd enemmén koulutukseen.
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Apurahajérjestelmien kehittdmisen kannalta keskeisend on erdissé lausunnoissa pidetty sité, etti
ammattikorkeakouluosakeyhtidilld olisi mahdollisuus ottaa vastaan ulkopuolisia lahjoituksia,
esimerkiksi elinkeinoeldmailti ja yksityishenkildiltd. Saamansa selvityksen perusteella sivistys-
valiokunta toteaa, ettd ammattikorkeakouluilla on ilman nimenomaista lain sdannostikin oikeus
ottaa vastaan lahjoituksia, kuten muilla oikeushenkil6illé ja luonnollisilla henkil6ill.

Korkeakoulujen varainhankintaa tukee hallitusohjelman mukainen tuloverolain muutos, jonka
mukaan luonnollinen henkild ja kuolinpesé saa véhentié puhtaasta ansiotulostaan vahintéén 850
euron ja enintddn 500 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd tai taidetta
edistédvédn tarkoitukseen Euroopan talousalueella olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopistol-
le tai korkeakoululle taikka néiden yhteydessa olevalle yliopistorahastolle (HE 31/2015 vp). La-
kia sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa.

Tilauskoulutus

Yliopistolain 9 §:ssd ja ammattikorkeakoululain 13 §:ssé on sdéddetty korkeakoulujen mahdolli-
suudesta jarjestad tilauskoulutusta. Tilauskoulutuksella tarkoitetaan tutkintoon johtavan koulu-
tuksen myyntid EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijaryhmille. Téll6in koulutuksen ti-
laa ja maksaa yksityis- tai julkisoikeudellinen oikeushenkil6, kuten valtio, kansainvélinen jarjes-
t0, julkisyhteiso, sdétio tai yksityinen yhteis6. Maksuja ei voida perid opiskelijoilta suoraan tai
vilillisesti. Voimassa olevia tilauskoulutusta koskevia sddnnoksid on tulkittu tdhdn asti niin, ettd
korkeakoulujen tulisi tilauskoulutussopimuksia solmiessaan varmistua siitd, ettei myoskaén tilaa-
ja peri koulutukseen osallistuvilta maksuja. Tdma tulkintakdytdnto on hankaloittanut ja osin es-
tanyt tilauskoulutuksen toteutumista laissa tarkoitetulla tavalla.

Hallituksen esitykseen siséltyvélld ehdotuksella on tarkoitus poistaa vallitsevat tulkintaepdsel-
vyydet. Uudistuksen myoti korkeakoulujen ei endé tarvitse vastata siitd, periiko tilaaja koulutuk-
seen osallistuvilta opiskelijoilta oman lainsédddéntonsé tai kdytantonsda mukaisia maksuja. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa ovat korkeakoulut pitdneet ehdotettua sdénnosta erittdin tirked-
né tilauskoulutuksen laajentamisen kannalta. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd suomalainen kor-
keakoulu ei edelleenkéén voisi perié tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta maksuja vaan
koulutuksen rahoittaisi kokonaisuudessaan koulutuksen tilaaja.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksen sisil-
taméat ehdotukset eivit liity kansainvélisten yhteis- ja kaksoistutkintojen jérjestdmiseen, vaan
korkeakoulujen tilauskoulutusmahdollisuuksien parantamiseen. Kansainvilisten yhteis- ja kak-
soistutkintojen toteuttamista helpottava sddnnds on lisatty ammattikorkeakoululain 12 §:n 1 mo-
menttiin lailla 257/2015, joka on tullut voimaan 1.4.2015. Sédanndksen mukaan opetuksen mak-
suttomuus ei estd ammattikorkeakoulua jérjestimaisti sellaista yhteis- tai kaksoistutkintoon joh-
tavaa opetusta, johon liittyvéstd omasta osuudestaan ulkomaalainen korkeakoulu perii maksun.

Kannusteet jididid Suomeen
Maamme korkeakouluissa opiskelee vuosittain vajaat 20 000 ulkomaan kansalaista. Sivistysva-

liokunta pitdd tirkeénd, ettd mahdollisimman moni suomalaisen korkeakoulutuksen saanut ulko-
maalainen opiskelija valmistuttuaan jad Suomeen ja omalla tyopanoksellaan osaltaan vahvistaa
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maamme osaamispddomaa. Suomessa ei ole toistaiseksi kattavasti selvitetty ulkomaalaisten opis-
kelijoiden merkitysti kansantaloudelle siten, ettd selvityksessa olisi otettu huomioon opiskelijoi-
den kulutus Suomessa, koulutuksen ja tukipalveluiden kustannukset seké ty6llistyminen suoma-
laisille tyomarkkinoille. Eri Euroopan maissa, mm. Tanskassa, tehtyjen selvitysten mukaan ulko-
maalaiset opiskelijat, erityisesti maisterivaiheen opiskelijat, hyodyttévét selvésti kansantaloutta,
vaikka heidén opiskeluaan tuettaisiinkin julkisin varoin.

Hallituksen esityksessd on viitattu hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan valmistuneita
kannustetaan jddmédn Suomeen toihin esimerkiksi verovdhennysoikeudella. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan yhtenid mahdollisena vaihtoehtona voidaan pitéé opintolainahyvityksen
kaltaista hyvitysté, joka maksetaan suomalaisesta korkeakoulusta valmistuneelle, lukuvuosimak-
suja maksaneelle ja Suomessa mairdajan tydskennelleelle henkilolle. Mahdollisten kannusteiden
valmistelu on vasta suunnitteluvaiheessa.

Sivistysvaliokunta pitdé tirkednd sen selvittdmistd, miten hyvin tutkintojirjestelmémme edisté-
vét tai mahdollisesti haittaavat ulkomaalaisen valmistuneen opiskelijan integroitumista maaham-
me. Saadun selvityksen mukaan korkeakoulut voivat esimerkiksi lukuvuosimaksuista saatavalla
lisdrahoituksella parantaa kielten opetusta seki tyoeldméén ja suomalaiseen yhteiskuntaan inte-
groitumista. Valiokunta korostaa, ettd kyse on kaikista maista, myds EU/ETA-maista tulevien
opiskelijoiden jadmisestd Suomeen. Maamme elinkeinoeldma eldd voimakasta murrosvaihetta,
jossa korkean koulutuksen saaneen henkil6kunnan tarve korostuu. Selviytyminen kovenevassa
kansainvilisessi kilpailussa edellyttdd yritysten aitoa kansainvélistymistd. Valiokunta ehdottaa,
ettd osana titd suomalaisen tydeldmén kehitystd arvioidaan ja parannetaan yritysten valmiutta
palkata suomalaisen korkeakoulututkinnon suorittaneita osaavia ulkomaalaisia tyontekijoitd.

Oikaisumenettely

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tdsmennettéviksi yliopistolain oikaisumenettelyd koskevaa
82 §:4, jota on muutettu laajan hallintoasioiden muutoksenhakusdénnosten uudistamishankkeen
yhteydessé 1.1.2016 voimaan tulevalla lailla (laki yliopistolain muuttamisesta 960/2015; HE 230/
2014). Sdannoksen mukaisia oikaisupyynnolle asetettuja médrdaikoja ehdotetaan yhdenmukais-
tettaviksi siten, ettd myos pykéldn 4 momentissa tarkoitettuun oikaisupyynnon johdosta tehtyyn
paitokseen saisi vaatia oikaisua 14 paivan kuluessa siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan vastaava 14 péivén oikaisuvaatimusaika sisiltyy voimassa ole-
van ammattikorkeakoululain 57 §:n 3 momenttiin. Sivistysvaliokunta pitd4 perusteltuna ja kan-
natettavana, ettd oikaisuvaatimusajat eri korkeakoulusektoreilla vastaavat toisiaan.

Uudistuksen seuranta

Hallituksen esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerio seuraa lukuvuosimaksujen kayttoon-
oton vaikutuksia ja maksuista korkeakouluille kertyvid tuottoja seké arvioi lainsdédédnnon toimi-
vuutta koulutusviennin edistimisen ndkokulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerid asettaa tarkoi-
tusta varten seuranta- ja arviointiryhmén. Sivistysvaliokunta pitdd uudistuksen seurantaa ja vai-
kutusten arviointia seki lyhyellé ettd pitkilld tdhtdimelld erittdin tirkeénd. Seurantaryhméén on
koottava kattava edustus koko korkeakouluyhteisosta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 77/2015 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 8.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivela ps (osittain)
jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Nasima Razmyar sd

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Valiokunnan mietinndssi esitetdén hallituksen esityksen mukaisesti, ettd yliopistolakiin ja am-
mattikorkeakoululakiin liséttdisiin sédnndkset Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulko-
puolisilta opiskelijoilta perittidvistd lukuvuosimaksuista alempaan tai ylempéén korkeakoulutut-
kintoon johtavassa vieraskielisessé koulutuksessa. Liséksi kumottaisiin yliopistolain ja ammatti-
korkeakoululain sdénnokset, jotka koskevat koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaa.

On monia syité sithen, miksi lukukausimaksuja ei tulisi asettaa. EU/ETA-maiden ulkopuolisten
opiskelijoiden lukukausimaksuista on huonoja kokemuksia muista Pohjoismaista, eiké opetus- ja
kulttuuriministerion vuosina 2010—2014 jérjestiméstd lukukausimaksukokeilusta voi vetdd
minkéénlaisia johtopéatoksid, jotka puoltaisivat maksujen vakinaistamista.

EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevien maksavien opiskelijoiden maéré tulee olemaan vadhdinen,
joten lukukausimaksuista tuleva tuottokin tulee olemaan véhiinen. Kuten hallituksen esityksessi
todetaan, korkeakouluilla tulee jatkossa olla apurahajérjestelmé, jolla tuetaan maksulliseen tut-
kintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden opiskelua. Marginaaliseksi jadvit tulot tulevat
néin ollen vain kiertdméin apurahoiksi sekd maksu- ja apurahajérjestelmén hallintoon. Liséksi
korkeakoulut joutuvat panostamaan koulutusohjelmien markkinointiin ja opiskelijarekrytointiin
aivan uudella tavalla maksullisuuden seurauksena. Lukukausimaksujen tuomat kustannukset on
havaittu muissa Pohjoismaissa niiden kéyttoon ottamisen jédlkeen.

EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden médrédn véhiisyys tulee vaikuttamaan
myos korkeakoulujen kansainvilistymiskehitykseen ja koulutuksen laatuun. Ruotsi otti lukukau-
simaksut kdyttoon ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille vuonna 2011, minki seurauksena
ETA-alueen ulkopuolelta saapuvien opiskelijoiden méird romahti 79 prosenttia. Kokonaisuudes-
saan kansainvélisten opiskelijoiden méaérd laski kolmanneksella. Tanska otti lukukausimaksut
kayttoon ETA-maiden ulkopuolelta tuleville opiskelijoille vuonna 2006, minkd seurauksena
ETA-alueen ulkopuolelta saapuvien opiskelijoiden méaéra romahti 35 prosenttia.

Pakollisten maksujen johdosta on todennikoisté, ettd useampi koulutusohjelma joutuu vahenty-
neen opiskelijamédrin takia lakkautusuhan alle. Néin tulee kdyméén etenkin padkaupunkiseudun
ulkopuolella sijaitsevissa korkeakouluissa Tdma vahingoittaa koko seudun kansainvélistymiske-
hitysté.

Kansainvilinen korkeakouluympéristo on edellytys seké tutkimuksen ja opetuksen laadun kehit-
tamiseksi, mutta my6s suuri etu opiskelijoiden menestymiseen myShemmaéssa tydeldmassa. Kai-
killa ei ole mahdollisuutta vaihto-opintoihin tai ty6harjoitteluun ulkomailla, joten korkeakoulu-
jen on panostettava myds niin kutsuttuun kotikansainvilistymiseen. Kotikansainvélistyminen
edistéda kielitaitoa, kulttuurien vélisté viestintéé ja kansainvélisid verkostoja.

Lukukausimaksujen kdyttoonotto liséé eriarvoisuutta opiskelijoiden vililld ja heikentdd koulu-
tuksen alueellista tasa-arvoa. Lukukausimaksut asettavat opiskelijat aina eriarvoiseen asemaan
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keskenédn. Lukukausimaksut sekd EU/ETA-maiden ulkopuolisille hakijoille asetetut hakijamak-
sut nostavat useiden maiden kansalaisten kynnystd hakea tutkintokoulutukseen ja tulevat yksi-
puolistamaan suomalaisiin korkeakouluihin saapuvia kansallisuuksia. Tdmaé on ristiriidassa ope-
tus- ja kulttuuriministerion korkeakoulutuksen kansainvélistymisstrategian kanssa, jonka méa-
rdnpadnd on kansainvélisten opiskelijoiden méérén ja 1ahtomaiden moninaisuuden lisdédminen.

Kuten aiemmin totesimme, pohjoismaisten kokemusten perusteella voimme olettaa, etti kansain-
vélisten tutkinto-opiskelijoiden méird romahtaa lukukausimaksujen my6td. On todenndkoista,
ettd jatkossa kansainvélisyys keskittyy padkaupunkiseudun korkeakouluihin, etenkin yliopistoi-
hin. Tdm4& heikentdisi koulutuksen alueellista tasa-arvoa. Iso-Britanniassa on todettu, ettd etii-
syys padkaupunkiin ja korkeakoulun tunnettavuus vaikuttavat kansainvilisten opiskelijoiden ha-
kijamééraan.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman lakkauttamisen osalta on todettava, etté lak-
kauttamisen sijaan suunnitelmaa olisi kehitettdva vihemman yksityiskohtia siséltédvén, yleisem-
mélla tasolla toimivan suunnitelman suuntaan. Suomen koulutuspolitiikkaa on jatkossakin ohjat-
tava selkedlld, l1apindkyvalld ja helposti seurattavalla tavalla. Hallitusohjelma ei ole tdhén riittdva
véline. Hallitus kohdistaa télld kaudella valtavia leikkauksia kasvatukseen, koulutukseen ja tutki-
mukseen. Samalla se uhkaa murtaa kyseessé olevalla lukukausimaksuesitykselldan suomalaisen
koulutusjérjestelméan kulmakiven, maksuttoman koulutuksen periaatteen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen HE 77/2015 vp siséltyvit 1. ja 2. lakiehdotus hylataan.

Helsingissd 8.12.2015
Li Andersson vas

Jani Toivola vihr
Nasima Razmyar sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

En hyviksy lakiehdotusta, jonka perusteella ehdotetaan liséttivéksi yliopistolakiin ja ammatti-
korkeakoululakiin pykélié, joissa sdddetddn Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulko-
puolisilta opiskelijoilta perittdvistd lukuvuosimaksuista alempaan tai ylempéén korkeakoulutut-
kintoon johtavassa vieraskielisessd koulutuksessa. Lukuvuosimaksun mééré olisi véhintdén 1 500
euroa lukuvuodessa. Korkeakouluilla tulisi olla apurahajérjestelmé, jolla tuetaan maksulliseen
tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden opiskelua (HE 77/2015 vp).

Esitysté vastusti yhteensé 22 lausunnonantajaa. Esitys vaarantaa korkeakoulujen kansainviélisty-
miskehityksen ja rikkoo maksuttoman koulutuksen periaatetta. Lukuvuosimaksut eivit my0s-
kéén tuota niin paljon kuin on esitetty, vaan voivat sen sijaan olla taloudellisesti ja yhteiskunnal-
lisesti haitallisia. Ainakin Ruotsissa ja Tanskassa ulkopuolisten oppilaiden méird on romahtanut
lukukausimaksujen myGta.

Samok totesi lausunnossaan, etti "Hallituksen esityksessd myonnetédan, ettd maksuilla ei saada ai-
kaan lisétuloja, ainakaan alkuvaiheessa. Ruotsissa resurssit ovat huvenneet ohjelmien markki-
nointiin ja maksuhallinnon pyorittdmiseen. Sielld on maksujen kiayttoonoton jdlkeen jouduttu
lakkauttamaan merkittivd mééra kansainvélisid maisteriohjelmia, erityisesti tekniikan ja luon-
nontieteiden alalla. Maksujen kdyttdonotto siis johtanee uusiin Y T-neuvotteluihin korkea-
kouluissa opiskelijoiden suunnatessa maksutonta koulutusta tarjoaviin maihin, esimerkiksi Sak-
saan."

Lukuvuosimaksujen kayttoonotto vaarantaa suomalaisen tasa-arvoisen ja saavutettavan koulu-
tuksen kulmakiven eli maksuttoman koulutuksen periaatteen, toteaa SYL huolestuneena omassa
lausunnossaan. Liséksi SYL toteaa, ettd "kansainvélisen opiskelijaliikkuvuuden rinnastaminen
koulutusvientiin on erittdin kyseenalaista... SYL haluaisikin selvyyden siihen, maéritelldénko
kansainvilisten opiskelijoiden maksullinen tutkintokoulutus koulutusvienniksi vai ei. Mikali
maédritelléédn, on tiysin kestimitontd, ettd korkeakoulut kéyttévit sithen perusrahoitusta. Maksul-
lisen koulutuksen jarjestdminen ei saa olla pois korkeakoulujen perustoiminnasta. Tiede ja tutki-
mukseen perustuva ylin opetus on luonteeltaan ja perustaltaan kansainvélistd. Suomalaiset yli-
opistot eivét eld ja hengitd ilman kansainvélistd opiskelija- tutkija ja opettajaliikkuvuutta, joka ol-
laan nyt vaarantamassa. Kansainvilisyys palvelee my0s suomalaista opiskelijoita. kuten verrok-
kimaissa Ruotsissa ja Tanskassa lukukausimaksujen kéyttoonottoa seurasi opiskelijaméérien ro-
mahtaminen jopa 80 prosenttia."

Professoriliitto toteaa omassa lausunnossaan, ettd "Yliopistoille on turvattu Suomen perustuslais-
sa itsehallinto. Itsehallinto tarkoittaa kéytdnnossi yliopistolle mahdollisimman suuret vapaudet
omiin paétoksiin. Kaikenlaisten pakkojen asettamista yliopistolle tulee tarkastella myds téta taus-
taa vasten... Lakiesitysluonnosta perustellaan mm. korkeakoulujen rahoituspohjan laajentami-
sella. Perusteluissa ei ole pystytty osoittamaan, etté téllainen pakkotoiminta todellisuudessa laa-
jentaisi rahoituspohjaa ja varsinkaan vahvistaisi korkeakoulujen taloutta."
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Tieteentekijoiden liitto ei mydskéin tue hallituksen esitysti ja toteaa, ettd "Vuosina 2010—2014
jérjestetty maksukokeilu ei tuottanut taloudellista voittoa. Lukukausimaksut véhentéisivit kan-
sainvélisten opiskelijoiden méérdd, kuten Ruotsissa ja Tanskassa on kdynyt. Sielld tulot lukuvuo-
simaksuista ovat jiéineet marginaalisiksi ja kuluneet toisaalta apurahoihin ja toisaalta maksu- ja
apurahahallinnon pyorittdmiseen. Jatkossa kansainvélistyminen keskittyisi padkaupunkiseudun
yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin. Isossa-Britanniassa on todettu, ettd lukukausimaksu va-
hentévit hakijaméirid etenkin vihemmaén tunnetuissa korkeakouluissa. Ruotsissa kansainvéliset
opiskelijat ovat keskittyneet kolmeen suurimpaan kasvukeskukseen. Hallituksen esityksessé ohi-
tetaan tuoreet selvitykset ulkomaalaisten opiskelijoiden merkityksestd kansantaloudelle. Eri Eu-
roopan maissa tehtyjen selvitysten mukaan ulkomaalaiset opiskelijat hyodyttévét selvésti kansan-
taloutta, vaikka heidén opiskeluaan tuettaisiinkin julkisin varoin. Suomessa VATT ja CIMO jul-
kaisivat vastaavan esiselvityksen. Selvityksessé todetaan, ettd kansainvélisen opiskelijan netto-
tuotto Suomelle voi olla jopa 200 000 euroa. Tilastokeskuksen mukaan noin 70 % on tydeldmés-
sd. Hyoty kertyy maahan jddvien ja tyollistyvien opiskelijoiden verotuloista sekd heiddn suoma-
laisille yrityksille tuomastaan osaamisesta."

Oulun yliopisto toteaa lausunnossaan, ettd "lukukausimaksukokeilu ei antanut riittdvan hyvas ka-
sitysté lukukausimaksujen vaikutuksesta. Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, ettd EU- ja
ETA-maiden ulkopuoliset hakijamiérit tulevat todennikoisesti laskemaan voimakkaasti. Suomi
ei ole kielensa, rajallisen kokonsa ja taloustilanteensa takia niin houkutteleva maksullisen korkea-
koulutuksen kohdemaa kuin pohjoismaiset verrokkinsa. Suomen vientitalouden kehittymisen né-
kokulmasta EU- ja ETA-maiden ulkopuoliset maat ovat térkeitd. Néisté ldhtomaista tulevat alum-
nit ovat verkostojen ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien ndkdkulmasta keskeisié toimijoita.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen HE 77/2015 vp siséltyvi 1. lakiehdotus hyvéksytddn muutoin
sivistysvaliokunnan mietinndn mukaisena paitsi ettd 10 § poistetaan ja

ettd hallituksen esitykseen HE 77/2015 vp siséltyva 2. lakiehdotus hyvéksytddn muutoin
sivistysvaliokunnan mietinnon mukaisena paitsi ettd 13 a § poistetaan.

Helsingissd 8.12.2015

Mikaela Nylander r
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