SiVM 14/2005 vp — HE 112/2005 vp

SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys laiksi vapaasta sivistystyosti
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivédnid syyskuuta 2005 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen laiksi vapaasta
sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta
(HE 112/2005 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (HaVL
27/2005 vp), joka on otettu timadn mietinnodn liit-
teeksi.
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Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan vapaasta sivistystyOsta
annettua lakia muutettavaksi kansalaisopisto-
jen, kesdyliopistojen ja kansanopistojen valtion-
osuuden midrdytymisperusteiden osalta.
Kansalaisopistojen kayttokustannusten val-
tionosuuden perusteena kéytettdvéin yksikkohin-
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nan laskennassa kéytettivédstd asutusrakenne-
ryhmityksestd ehdotetaan luovuttavaksi ja siir-
ryttdviksi yhteen yksikkohintaan. Yksikkohin-
taa porrastettaisiin tihedsti asutuissa kunnissa.
Keséyliopistojen kéyttokustannusten valtion-
osuuden perusteena kéytettdvdn yksikkohinnan
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sitomisesta kesdyliopiston sijaintikunnan kansa-
laisopiston yksikkohintaan ehdotetaan luovutta-
vaksi. Kesidyliopistojen yksikkohinta ehdote-
taan laskettavaksi niiden omien kiyttokustan-
nusten perusteella.

Kansanopiston yllapitdjan, jonka yllépitdmis-
luvassa mééritellyn pddasiallisen koulutustehta-
vian muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestetti-
vi koulutus, valtionosuuden méairda ehdotetaan
nostettavaksi nykyisesta.

Vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin teh-
tdisiin myos kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelmidn kokonaisuudistuksen edellyttdmaét
yksikkohinnan laskemista ja kustannusten tar-
kistamista koskevat muutokset. Kaikkien va-
paan sivistystyon oppilaitosten valtionosuuden
perusteena olevat yksikkohinnat ehdotetaan las-
kettaviksi kunkin oppilaitosmuodon kéyttokus-
tannusten pohjalta joka neljds vuosi. Yksikko-

Perustelut

hinnan laskemisvuosi siirtyisi nykyisestd yhta
vuotta aiemmaksi. Valtionosuuden méaérayty-
misperusteita tarkistettaisiin vuosittain kunnal-
listen peruspalveluiden kustannuskehitystd ku-
vaavalla hintaindeksilld. Liséksi vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten ylldpitdjille myonnettavét
valtionavustukset ehdotetaan vdhennettiviksi
oppilaitosten yksikkohintojen laskemisen perus-
teena kaytettdvistd kustannuksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2006 alusta. Sdannostd, jonka mukaan oppilai-
toksen ylldpitdjalle myonnetyt valtionavustuk-
set vdhennettdisiin valtionosuuden perusteena
kaytettdvien yksikkohintojen laskennan perus-
teena kéytettidvistd kustannuksista, sovellettai-
siin kuitenkin vasta midrattdessd yksikkohinto-
ja vuodelle 2008. Esitys liittyy vuoden 2006 val-
tion talousarvioesitykseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen perusratkaisut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uudistetta-
viksi ne perusteet, joilla madriatdan valtionosuus
kansalaisopistoille, kansanopistoille ja kesdyli-
opistoille.

Kansalaisopistojen kohdalla luovutaan val-
tionosuuden laskemisen perusteena olevasta
asutusrakenneryhmityksestd, joka on ollut kiy-
tossd vuodesta 1993 alkaen. Jarjestelmd on pe-
rustunut kunnan asukastiheyden perusteella ra-
kennettuun viisiportaiseen taulukkoon. Jaotte-
lun ensimmadiseen ryhmdidn ovat kuuluneet ne
kunnat, joiden asukastiheys on ollut maanelidki-
lometrid kohti enintédén kaksi, ja vastaavasti vii-
denteen ne kunnat, joiden asukastiheys maa-

neliokilometrid kohti on ylittinyt sadan asuk-
kaan rajan. Néin tihed porrastus ei kuitenkaan
ole vastannut sdéntelyn tarkoitusta, koska halli-
tuksen esityksessé (s. 6) todetuin tavoin opisto-
jen yksikkohintaerot neljéssd ensimmaéisessi
ryhméssd ovat varsin pienet. Toisaalta viiden-
nessd ryhmissd yksikkohinnat ovat nousseet
enemmaén kuin muissa ryhmisséd. Epédkohtana on
ollut myds se, ettd suhteellisen pieni vaihtelu
kunnan asukastiheydessd on saattanut muuttaa
kansalaisopiston yksikkohintaperustetta ilman,
ettd opiston toimintaan vaikuttavissa kustannus-
tekijoissé olisi tapahtunut vastaavaa muutosta.

Edelld mainituista syistd esityksessd ehdote-
taan, ettd asutusrakenneryhmitykseen perustu-
vasta yksikkdhinnan laskemistavasta luovutaan.
Ehdotuksen mukaan keskimédéirdinen yksikko-
hinta lasketaan jatkossa kaikkien opistojen val-
tionosuuden perusteena olevien kdyttokustan-
nusten pohjalta. Tihedsti asutuissa kunnissa kan-
salaisopistoille maarattédvid yksikkokustannuk-
sia voitaisiin kuitenkin porrastaa asukastihey-
den perusteella.



Perustelut

Keséyliopistojen kohdalla ehdotus tarkoittaa
luopumista periaatteesta, jonka mukaan valtion-
osuuden perusteena oleva yksikkohinta ei perus-
tu niiden omiin kustannuksiin vaan asutusraken-
teeltaan samanlaisten kuntien kansalaisopisto-
jen yksikkokustannuksiin.

Kansanopistojen kohdalla lakiehdotus mer-
kitsee siirtymistd jarjestelméédn, jossa valtion-
osuutta médrittiessd aiempaa paremmin otetaan
huomioon, miten paljon opiskelijoista asuu opis-
ton ulkopuolella.

Vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin
(632/1998) tehddidn myds kuntien rahoitus- ja
valtionosuusperusteiden kokonaisuudistusta
vastaavat muutokset. Tastd seuraa, ettd lain so-
veltamisalaan kuuluvien laitosten yksikkohin-
nat lasketaan kunkin oppilaitosmuodon kohdal-
ta joka toisen vuoden sijasta joka neljds vuosi.
Samalla yksikkohinnan laskemisvuosi siirtyy
yhtd vuotta aiemmaksi nykyjérjestelmiin ver-
rattuna.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi myos sddnnds
ns. nettoutuksesta. Sen seurauksena jatkossa en-
nen valtionosuuden médrddmistd lain nojalla
mydnnetyt valtionavustukset vdhennetddn val-
tionosuuden perustana olevista kokonaiskustan-
nuksista.

Sivistysvaliokunta hyvéksyy ehdotetut perus-
ratkaisut, joita myds hallintovaliokunta lausun-
nossaan puoltaa. Sivistysvaliokunnan mielestd
ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia parannuk-
sia nykyjérjestelmin soveltamiskdytdnndssa il-
menneisiin epdkohtiin samalla, kun ne olennai-
sella tavalla selkeyttdvit valtionosuuden myon-
tdmisen perusteita. Viimeksi mainitun seikan
vuoksi ehdotetut uudistukset ovat tirkeitd myds
lain soveltamisalaan kuuluvien laitosten kannal-
ta, koska valiokunnan arvion mukaan uudistuk-
set parantavat rahoituksen ennustettavuutta ja si-
ten my0s vapaan sivistystyon oppilaitosten mah-
dollisuutta suunnitella toimintaansa pitkilld ai-
kavalilla.

Sivistysvaliokunta on kuitenkin kiinnittidnyt
huomiota siihen, ettd asiantuntijalausuntojen
mukaan erdissd kansanopistoissa ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkohinta alenee, vaikka
ammatillisen koulutuksen keskimiirdinen yk-
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sikkdhinta nouseekin. Valiokunta pitdd tarkea-
nd, ettd hallitus selvittdd asiaa ja tarvittaessa
ryhtyy toimenpiteisiin sen suhteen.

Vaikeasti vammaisille jdrjestettivd koulutus

Sivistysvaliokunta on hallituksen esitystd kési-
tellessddn erityisesti perehtynyt vaikeasti vam-
maisten asemaan. Lakiehdotuksen mukaan val-
tioneuvoston asetuksella korotetaan valtion-
osuuden perustana olevaa yksikkohintaa niiden
kansanopistojen kohdalla, joiden ylldpitéjien lu-
vassa méadriteltynd pidasiallisena koulutustehta-
vénd tai osana téllaista koulutustehtévii on vai-
keasti vammaisille tarkoitettu koulutus. Esityk-
sen perustelujen (s. 11) ja valiokunnalle toimite-
tun asetusluonnoksen mukaan korotus olisi eri-
tyiskansanopistoissa 75 prosenttia ja muissa
kansanopistoissa 25 prosenttia.
Sivistysvaliokunta ei ole esitettyjen tietojen
perusteella voinut vakuuttua siité, ettd ehdotuk-
set riittdvadssd méadrin turvaisivat vaikeasti vam-
maisten opiskelumahdollisuudet. Valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota etenkin niihin vaikutuk-
siin, joita lakiehdotuksella on Lehtimien erityis-
kansanopistoon. Tdmédn opiston tehtivdnd on
jarjestdd yleissivistdvad, ammatillissivistdvii ja
eldménhallintaan sekd omaehtoiseen opiskeluun
valmentavaa koulutusta erityisesti vaikeavam-
maisille. Kun kansanopistojen opiskelijaviikon
yksikkohinta maardytyy kaikkien opistojen toi-
minnasta aiheutuvien kustannusten mukaan,
Lehtiméen opiston kaltaisen muista poikkeavan
koulutustehtdvin — ja sen vuoksi my0s poik-
keuksellisen kustannusrakenteen — omaavan
opiston erityiset tarpeet eivit sivistysvaliokun-
nan arvion mukaan tule riittdvésti huomioon ote-
tuiksi. Sivistysvaliokunta muistuttaa, ettd vuo-
den 2004 talousarvioehdotusta (HE 55/2003 vp)
kisitellessddn eduskunta hyvéksyi lausuman,
jossa se edellytti hallituksen selvittdvén erityis-
kansanopistojen rahoitusjirjestelmén toimivuu-
den ja tekevin tarvittavat muutosehdotukset
niin, ettd vammaisten koulutustarpeen kannalta
tirked toiminta voidaan turvata. Valiokunnan
mielestd hallituksen esityksen sisdltdmét ehdo-
tukset eivit tiysin riitd tdyttdmédn tdllaista ta-
voitetta. Sen vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa
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hyviksyttavaksi lausuman, jonka mukaan halli-
tuksen tulee huolehtia siitd, ettd kun sdddetdan
kansanopistojen valtionosuuden perustana ole-
van yksikkohinnan korotuksesta vammaisille
tarkoitettua opetusta jirjestettiessd, otetaan eri-
tyisesti huomioon Lehtiméen erityiskansanopis-
ton opiskelijakunnan koostumuksesta aiheutuva
poikkeuksellinen kustannusrakenne ja tisté joh-
tuvat rahoitustarpeet (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 1).

Asukastiheyden huomioon ottaminen vapaan
sivistystyon oppilaitosten valtionosuutta mdd-
rattiessd

Sivistysvaliokunta on edelld puoltanut hallituk-
sen esitykseen sisédltyvda ehdotusta, jonka mu-
kaan kansalaisopistojen valtionosuutta maarat-
tdessd luovutaan asutusrakenneryhmitykseen
perustuvasta laskentatavasta. Ehdotettu uudis-
tus on merkittiva erityisesti sen vuoksi, etti ny-
kyisellddn erot hyvinkin l4dhella toisiaan sijaitse-
vien opistojen rahoituksessa voivat olla suureh-
koja pelkdstdan kunnan asukastiheyden vuoksi.

Asukastiheyden vaikutus kansalaisopistojen
rahoitukseen ei kuitenkaan kokonaan poistu,
koska valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sddtda, ettd valtionosuuden perustana olevaa yk-
sikkdhintaa korotetaan 15 prosentilla, jos opis-
ton sijaintikunnan asukastiheys on yli sata. Si-
vistysvaliokunnan mielestd suunniteltu ratkaisu
on melko kaavamainen. Esityksestd johtuvien
taloudellisten muutosten hallitsemiseksi opetus-
ministerion tulee valiokunnan mielestd vield
harkita, ettd tihedsti asuttujen kuntien yksikko-
hintojen méaidrddmisessd otettaisiin kayttoon
useampia portaita ja ettd yksikkohinta madray-
tyisi eri portaiden vélilld liukuvasti. Télloin si-
vistysvaliokunnan mielestd olisi my0s mahdol-
lista ottaa paremmin huomioon muun muassa
niistd maahanmuuttajille tarjottavaan opetuk-
seen liittyvistd erityistehtdvistd aiheutuvat kus-
tannukset, joihin hallintovaliokunta lausunnos-
saan viittaa.

Asukastiheyden kéyttiminen valtionosuuden
médrddmiseen vaikuttavana seikkana ei kuiten-
kaan ole aivan ongelmatonta, koska tdlloin esi-

Perustelut

merkiksi kuntajaotuksessa tapahtuvista muutok-
sista voi aiheutua merkittdvid johdannaisvaiku-
tuksia kansalaisopistojen rahoituspohjaan. Si-
vistysvaliokunnan mielesti esimerkiksi suunni-
tellusta kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta ei
saa seurata, ettd kansalaisopistojen yhdistyessd
niiden rahoituspohja &killisesti muuttuu. Valio-
kunta pitdd muutoinkin tdrkeédnd, ettd mahdollis-
ten kuntaliitosten yhteydessa kansalaisopistojen
toiminta voi jatkua suunnitelmallisesti ilman
jyrkkid muutoksia toiminnan taloudellisissa
edellytyksissd. Asian keskeisen merkityksen
vuoksi valiokunta ehdottaa hyviksyttavéksi tatd

tarkoittavan lausuman (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 2).

Vapaan sivistystyon suhde muuhun opetukseen

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd vapaan si-
vistystyon alaan luettava koulutustoiminta on
nykyisellddn varsin monimuotoista. Monin koh-
din esityksen taustalla onkin havainto, jonka
mukaan vapaasta sivistystoiminnasta annetun
lain soveltamisalaan kuuluva toiminta on kiy-
tdnndssd muotoutunut toisenlaiseksi kuin lakia
sdddettidessd ennakoitiin. Esimerkkind toimin-
nan luonteen muuttumisesta on kesdyliopistojen
toiminta, josta hallituksen esityksen perusteluis-
sa (s. 7/1) todetaan, ettd se ei ole ollut yhti ldhel-
14 kansalaisopistojen toimintaa kuin lakia séa-
dettdessd oletettiin.

Sivistysvaliokunnan mielesté hallituksen esi-
tyksessd esiin tuodut ongelmat ansaitsevat laa-
jempaakin huomiota kuin nyt kisiteltdvina ole-
va esitys sisdltdd. Esimerkkinéd valiokunta mai-
nitsee kesdyliopistotoiminnan suhteen yliopisto-
jen tidydennyskoulutuskeskusten tuottamaan
opetukseen. Valiokunta ehdottaakin, ettd edus-
kunta hyviksyy lausuman, jonka mukaan halli-
tuksen tulee arvioida, missd méérin yhtiltd va-
paan sivistystyon eri muotojen vililld seka toi-
saalta vapaan sivistystyon ja muiden koulutus-
muotojen vélilld on pédllekkdisyyttd. Lausuma-
chdotuksen mukaan hallituksen tulee myos teh-
dé tarvittavat ehdotukset mahdollisten haitallis-
ten paillekkéisyyksien poistamiseksi (Valiokun-
nan lausumaehdotus 3).



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

21 g. Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu. Pykdlin 2 momentin ensimmaiisen
virkkeen mukaan opetusministeridllad ja ministe-
rion paitoksen mukaisesti Opetushallituksella
on oikeus rahoituksen midrdamiseksi tarvittavi-
en tietojen oikeellisuuden toteamiseksi suorittaa
tarpeellisia rahoituksen saajan talouteen ja toi-
mintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota sdannok-
sen sanamuotoon, joka synnyttdd vaikutelman,
ettd Opetushallituksen toimivalta tarkastuksen
suorittamiseen voisi perustua opetusministerion
paitokseen. Valiokunnan mielestd jo perustus-
lain 2 §:n 3 momentista seuraa, ettd tarkastustoi-
minnan kaltaisen julkisen vallan kdyttdmisen tu-
lee perustua suoraan lakiin (ks. my0s esim.
PeVL 38/2004 vp ja PeVL 52/2001 vp). Sdén-
noksen perusteluista (s. 18/1) ilmenee myds, ettd
kaytdnnossa tarkastuksesta padttdd opetusminis-
teri0 ja sen toteuttavat Opetushallituksen virka-
miehet. Toisaalta my0s opetusministeriolld it-
sellddn tulee olla mahdollisuus suorittaa tarkas-
tuksia. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnndstd muu-
tetaan ndiden perusteiden mukaisesti.

Momentin toisen virkkeen mukaan rahoituk-
sen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta
suorittavalle virkamiehelle kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asia-
kirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoin-
kin avustettava tarkastuksessa. Sivistysvalio-
kunta toteaa, ettd sddnnOksessa tarkoitetut tiedot
ovat yleensd muita kuin henkil6tietoja. Perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneessa kidytdnnossdan
kuitenkin pitinyt asianmukaisena, ettd viran-
omaisen tietojensaantioikeus ulotetaan télldin-
kin vain sen tehtdvien hoitamisen kannalta valt-
tdmattomiin tietoihin (ks. esim. PeVL 47/2005
vp, PeVL 42/2005 vp ja PeVL 4/2005 vp). Va-
liokunta on muuttanut sddnnostd tdimén mukai-
sesti.

Pykildn 2 momentissa perustetaan tarkastus-
ta suorittavalle virkamiehelle my&s oikeus pads-
td tarkastuksen edellyttiméssd laajuudessa ra-
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hoituksen saajan hallinnassa tai kdytossé oleviin
rahoitettavassa toiminnassa kéytettiviin tiloihin
ja muille alueille. Sdédnndkseen ei sisdlly mitdin
rajoitusta tarkastettavien tilojen suhteen. Koska
kansanopistot toimivat vapaasta sivistystyOsti
annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan sisdoppi-
laitoksina, tarkastus voisi ehdotetun sidnndksen
perusteella kohdistua myos vakinaisluonteiseen
asumiseen kiytettdviin tiloihin. Sivistysvalio-
kunnan mielestd tdmaé ei ole tarkastuksen suorit-
tamiseksi tarpeen. Tdhédn ndhden ja perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneeseen kaytdntdon viita-
ten (ks. esim. PeVL 43/2005 vp ja PeVL 39/2005
vp) sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd tarkastusoi-
keuden ulkopuolelle rajataan kotirauhan piiriin
kuuluvat tilat. Samanlainen rajaus on myos val-
tionavustuslain (688/2001) 17 §:n 3 momentin
viimeisessd virkkeessd.

21 a g. Tietojensaantioikeus. Pykilan I momen-
tin mukaan oppilaitoksen yllépitdjalla on tehti-
viddn hoitaessaan mahdollisuus saada valtion ja
kunnan viranomaiselta koulutuksen suunnitte-
lussa ja jarjestdmisessd tarvittavat valttimétto-
miét tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot.

Valiokunnan mielestd sdéinnds on oikeudelli-
sesti epdmédrdinen. Sen vuoksi se ehdottaa sédi-
dettdviksi, ettd koulutuksen jirjestdjdlld on oi-
keus sddnnoksessa tarkoitettujen tietojen saami-
seen.

Voimaantulosddnnds. Valiokunta on tehnyt 3
momenttiin lakiteknisen tarkistuksen.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystydstd 21 pdivdni elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 12 §:n 2 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa 1147/2000,

muutetaan 2 §:n 4 momentti, 9—11 §, 11 a §:n 1—3 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 a §:n 1 mo-
mentti, 6 luvun otsikko ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 § osaksi laeissa 1390/2001 ja 704/2002,
11 § osaksi mainituissa laeissa 1147/2000, 1390/2001 ja 704/2002, 11 a §:n 1—3 momentti laissa
1292/2004, 12 § mainitussa laissa 1147/2000 ja 13 a §:n 1 momentti mainitussa laissa 1390/2001,

sekd

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1390/2001, uusi 3 ja 4 momentti

sekd lakiin uusi 18 a, 21 aja 21 b § seuraavasti:

2,9—11,114a,12,13ja13 a§
(Kuten HE)

6 luku

Muut rahoitusta ja tiedonsaantia koskevat
sainnokset

18 a§
(Kuten HE)

21§

Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

(1 mom. kuten HE)

Opetusministerié pddttdd 1 momentissa tar-
koitettujen tietojen oikeellisuuden toteamiseksi
suoritettavista rahoituksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Opetus-
ministerio voi antaa tarkastuksen suorittamisen
myds Opetushallituksen tehtdvdksi. Rahoituk-
sen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta
suorittavalle virkamiehelle kaikki tarkastuksen
kannalta vdlttamdttomdt tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muu-
toinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta

suorittavalla virkamiehelld on oikeus paista tar-

kastuksen edellyttdmissd laajuudessa rahoituk-

sen saajan hallinnassa tai kdytossa oleviin rahoi-

tettavassa toiminnassa kéytettdviin tiloihin ja

muille alueille. Tarkastusta ei kuitenkaan saa

suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

21 a§
Tietojensaantioikeus

Oppilaitoksen ylldpitdjélld on tehtdavidén hoi-
taessaan oikeus saada valtion ja kunnan viran-
omaiselta koulutuksen suunnittelussa ja jarjesta-
misessd tarvittavat vélttamattomaét tilastotiedot
ja muut vastaavat tiedot.

(2 mom. kuten HE)

21b§
(Kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kuntien valtionosuuslain muuttamisesta an-
netun lain (/)4 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua peruspalveluiden hintaindeksid sovelletaan

ensimmaisen kerran maarittdessa valtionosuuk-
sia vuodelle 2006.



Paatosehdotus

(4—6 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd, ettd sdddettdessd
kansanopistojen valtionosuuden perus-
tana olevan yksikkohinnan korotukses-
ta vammaisille tarkoitettua opetusta
Jjdrjestettdessd otetaan erityisesti huo-
mioon Lehtimden erityiskansanopiston
opiskelijakunnan koostumuksesta ai-
heutuva poikkeuksellinen kustannusra-
kenne ja tdstd johtuvat rahoitustarpeet.

Eduskunta edellyttdd, ettd kuntaliitok-
sia toteutettaessa esimerkiksi tarpeelli-
sin  siirtymdjdrjestelyin huolehditaan
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vhdistyvien kansalaisopistojen rahoi-
tuspohjan sdilymisestd vdhintddn sa-
malla tasolla kuin ennen kuntajaotuk-
sen muutosta.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
arvioi, missd mddrin yhtddltd vapaan
sivistystyon eri muotojen vdlilld sekd
toisaalta vapaan sivistystyon ja muiden
koulutusmuotojen kesken on pddllekkdi-
syyttd ja ettd hallitus tekee tarvittavat
ehdotukset mahdollisten haitallisten
pddllekkdisyyksien poistamiseksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sidde Tahvanainen /sd
jis.  Esko Ahonen /kesk

Hanna-Leena Hemming /kok
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk

Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Pehr Lov /r (osittain)
Seppo Sarkiniemi /kesk
Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas

vjds. Irina Krohn /vihr

Paula Risikko /kok.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan kaikkien vapaan
sivistystyon oppilaitosten valtionosuuden perus-
teena olevat yksikkohinnat lasketaan kunkin op-
pilaitosmuodon kiyttokustannusten pohjalta
joka neljds vuosi nykyisen joka toisen vuoden
asemesta.

Selvityksen mukaan esitys parantaisi valtion-
osuusjdrjestelmédn ennakoitavuutta ja selkeytta.
Niin asia varmaan onkin valtionhallinnon kan-
nalta katsottuna. Vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten ja niiden toimintaa tukevien kuntien kannal-
ta katsottuna lakiesityksen toteutuminen merkit-
sisi pdinvastoin ennakoitavuuden ja selkeyden
puutteen takia epdvarmuutta toimintojen kehit-
tdmisessd sekd heikennystd valtion rahoituksen
taholta. Asiantuntijalausunnoissa on todettu,
ettd valtionosuuden madrdytymisperusteiden
muuttamisen ja opetusministerion valmistelussa
olevien useiden samanaikaisten muutosten ko-
konaisvaikutuksista ei ole tehty yhteenvetoa tai
kokonaisarviota ylldpitdjien nikokulmasta.

Hallituksen yhtena 1dhtokohtana on ollut, etté
kuntien rahoitus- ja valtionosuusuudistus tarkis-
tusmenettelyineen sovitettaisiin kunkin hallitus-
kauden valtiontalouden kehyksiin. Se merkitsee
vapaan sivistystyon kehittdmisen osalta hyppyéa
tuntemattomaan, koska pitkdjanteinen suunnitte-
lu toiminnan kehittdmiseksi kidynee vaikeaksi
tulevien poliittisten suhdanteiden ennakoimatto-
muuden takia. Valtiontalouden kehykset ovat
osoittautuneet jo tilld eduskuntakaudella usei-
den epdkohtien tai vélttdmattomien uudistusten
esteeksi valtion miljardien eurojen ylituloista
huolimatta.

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty, ettd nel-
ja vuotta kustannusten tarkistuksen vélind on
liian pitkd seké ettd yksikkohinnat jaavat liiaksi
jalkeen todellisista kustannuksista, kun yksikko-
hinnan laskemisvuosi siirtyisi yhtd vuotta ny-
kyistd aiemmaksi.

Kannatamme kansalaisopistojen keskimaérai-
sen yksikkohinnan laskennassa siirtymistd yh-
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teen kustannuspohjaan nykyisen viiden eri kus-
tannuspohjan sijasta. Kannatamme myos tiheés-
ti asutettujen kuntien korotettuja ja porrastettuja
yksikkohintoja. Mielestimme kansalaisopistoil-
le mésrattavid yksikkohintoja tulisi porrastaa
myds saaristokunnissa sekd harvaan asutuissa
kunnissa.

Valtion ensi vuoden talousarvioon sisiltyy
kansalaisopistojen valtionosuusleikkaus vuodel-
le 2006. Esitetty muutos aiheuttaa kansalaisopis-
tojen valtionosuusrahoituksen vihentymisen ny-
kyisien asutusrakenneryhméd viiteen kuuluvien
kansalaisopistojen yllédpitdjille. Vuoden 2006 ta-
lousarviossa esitetdén valtionosuuteen oikeutta-
vien opetustuntien mééran vihentdmistd 24 000
tunnilla kuluvaan vuoteen verrattuna. Tdma leik-
kaus tulee vdhentimdin valtionosuutta kulu-
vaan vuoteen verrattuna useiden kansalaisopis-
tojen osalta. Vuoden 2006 valtionosuuden pe-
rusteena olevien tuntien méérd tulisi palauttaa
vuoden 2005 tasolle, jotta madrdytymisperustei-
den muutoksista johtuvaa valtionosuuden vi-
hentymisti voidaan tasapainottaa.

Opetusministerion ja Opetushallituksen toi-
mivaltuudet

Nykyinen opetus- ja kulttuuritoimen toiminta-
lainsdddantd, valtionosuuksia ja -avustuksia
koskeva kuntien valtionosuuslainsdidanto, ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuuslainsdddén-
t0 sekd muu lainsdadanto, kuten esim. kuntalaki,
luovat riittdvdt edellytykset mahdollisten val-
tionosuustehtiviin liittyvien vddrinkdytosepéi-
lyjen selvittdmiseksi.

Emme kannata valtionosuusviranomaiselle
esitettyjd 18 a ja 21 §:n mukaisia toimivaltuuk-
sia. Opetus- ja kulttuuritoimen osalta ei ole pe-
rusteita siirtyd kdyttdmaidn merkittdvasti voi-
makkaampia toimenpiteitd kuin mitd on voimas-
sa muussa laskennallisella valtionosuudella ra-
hoitettavassa toiminnassa. Tétd osaa sdddos-
luonnospaketista ei myoskddn tuotu aiemmin



Vastalause

yhteisvalmisteluun, vaikka asian luonne tétd
vaatisi. Esitetyt toimivaltuudet ovat ylimitoitet-
tuja ja perusteettomia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 11, 11 aja 21 § hyviksytddn muutet-
tuina seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

11§
Yksikkohinta

(1 mom. kuten SiVM)

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan kan-
sanopistoille joka foinen vuosi jakamalla yksik-
kohinnan méadrdaamisté edeltinyttd vuotta edelti-
neend vuonna kansanopistojen toiminnasta ai-
heutuneet kéyttokustannukset opistojen saman
vuoden opiskelijaviikkojen maarélla. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetdan yksikkdhinnan ko-
rottamisesta opistoissa, joiden ylldpitdjien ylla-
pitdmisluvassa méadriteltynd padasiallisena kou-
lutustehtdvénd tai osana koulutustehtivdd on
vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus taik-
ka enintddn kymmenen péivdn pituisten kurs-
sien jarjestiminen. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn myOs opiston ulkopuolella asuvien
opiskelijaviikoista yksikkohintaan tehtdvista
viahennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskus-
ten opiskelijavuorokauden yksikkohinta laske-
taan joka toinen vuosi jakamalla yksikkohinnan
madrddmistd edeltinyttd vuotta edeltdneend
vuonna litkunnan koulutuskeskusten toiminnas-
ta aiheutuneet kdyttokustannukset koulutuskes-
kusten saman vuoden opiskelijavuorokausien
madrdlld. Alueellisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijapédivédn yksikkohinta madrataan
vuosittain valtion talousarviossa olevan maéréa-
rahan puitteissa.

SiVM 14/2005 vp — HE 112/2005 vp

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopistoil-
le lasketaan joka foinen vuosi jakamalla yksik-
kohinnan méaradamistd edeltanytti vuotta edelta-
neend vuonna kansalaisopistojen toiminnasta ai-
heutuneet kéyttokustannukset kansalaisopisto-
jen saman vuoden opetustuntien méaérélla. Kan-
salaisopistoille maarattavid yksikkohintoja por-
rastetaan saaristokunnissa, harvaan asutuissa
sekd tihedsti asutuissa kunnissa kansalaisopis-
ton sijaintikunnan asukastiheyden perusteella.
Porrastusten suuruudesta ja yksikkohintojen tar-
kemmasta laskemisesta sekd siitd, mitd kuntia
pidetddn harvaan asuttuina, saaristokuntina ja
tihedsti asuttuina kuntina sdédetddn valtioneu-
voston asetuksella. Kansalaisopistojen keski-
mairdisen yksikkohinnan vahvistamisesta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 16 §:ssd saa-
detéén.

Opetustunnin yksikkdhinta kesédyliopistoille
lasketaan joka toinen vuosi jakamalla yksikko-
hinnan méardadmistd edeltdnytti vuotta edelti-
neend vuonna kesdyliopistojen toiminnasta ai-
heutuneet kayttokustannukset kesdyliopistojen
saman vuoden opetustuntien maaralla.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuksille
lasketaan joka toinen vuosi jakamalla yksikkd-
hinnan méardadmistd edeltdnyttd vuotta edelti-
neend vuonna opintokeskusten toiminnasta ai-
heutuneet kayttokustannukset opintokeskusten
saman vuoden opetustuntien maaralla.

(7—11 mom. kuten SiVM)

11a§

Vapaan sivistystyon yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2006

Sen estdmaéttd, mitd 11 §:ssd sdddetddn yksik-
kohintojen laskemisesta, vapaan sivistystyon
vuosien 2005—2006 yksikkohinnat lasketaan si-
ten kuin jéljempéana tdssd pykdldssd sdddetddn.

Vuoden 2003 vapaan sivistystyon eri toimin-
tojen kustannusten perusteella vuodelle 2005
laskettavia yksikkohintoja verrataan eri toimin-
toja varten vuodelle 2004 vahvistettujen yksik-
kohintojen perusteella vuodelle 2005 lasketta-
viin yksikkohintoihin. Tasti erotuksesta otetaan
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vuoden 2005 yksikkohinnoissa huomioon 27
prosenttia ja 82 prosenttia vuonna 2006.

Yksikkohintojen laskemisessa kustannusta-
son arvioidut muutokset otetaan huomioon
(poist.) tayteen (poist.) madrddn kustannustason
arvioidusta muutoksesta.
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Kaarina Dromberg /kok
Raija Vahasalo /kok
Marja Tiura /kok

Yhdyn vastalauseeseen 11 ja 11 a §:n osalta.

Unto Valpas /vas

10

Vastalause

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastusoikeus

(1—3 mom. kuten SiVM)
(4 mom. poist.)

Irina Krohn /vihr
Hanna-Leena Hemming /kok
Paula Risikko /kok
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