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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntien kulttuuritoiminnasta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntien kulttuuritoiminnasta (HE 195/2018 vp): Asia on
saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kulttuuriasiainneuvos Kirsi Kaunisharju, opetus- ja kulttuuriministerio

- kehittdmisjohtaja Pirjo Hamari, Museovirasto

- johtaja Paula Tuovinen, Taiteen edistimiskeskus

- erityisasiantuntija Pdivi Vdisdnen-Haapanen, Suomen Kuntaliitto

- erikoistutkija Minna Ruusuvirta, Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore

- toiminnanjohtaja Helena Virri, Suomen Sinfoniaorkesterit ry

- puheenjohtaja, OTK, VT Tommi Saarikivi, Suomen Teatterijarjestdjen Keskusliitto r.y.
- toiminnanjohtaja Viivi Seirala, Taiteen perusopetusliitto TPO ry

- puheenjohtaja Aaro Harju, Vapaa Sivistystyo ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerid

- Svenska Finlands folkting

- johtaja Paula Tuovinen, Taiteen edistimiskeskus
- Suomen Kulttuuriperinnon Tuki ry

- Suomen museoliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki kuntien kulttuuritoiminnasta, joka korvaisi nykyisen
lain vuodelta 1992.

Ehdotettuun lakiin lisdttdisiin kuntien kulttuuritoiminnan tavoitteet, valtion viranomaisten tehté-
vit, kunnan asukkaiden osallistuminen, kehittdmistehtiva, yhteistyo seki tiedon tuottaminen ja
toiminnan arviointi. Samalla muutettaisiin ajan tasalle kunnan tehtévii ja valtionrahoitusta kos-
kevat sddannokset.

Valmis
5.0
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Lain l&dhtokohtana on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvén luovan toiminnan edistdminen ja kaikkien
véestoryhmien yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen.
Laki edistdisi kunnassa tapahtuvaa kulttuuritoimintaa siten, etti toiminta jarjestetddn ja palvelut
tuotetaan ottaen huomioon paikalliset olosuhteet, eri vaestoryhmien erilaiset tarpeet ja odotukset
sekd kulttuurin ja taiteen moninaiset mahdollisuudet vaikuttaa ihmisten ja yhteiséjen eldméén,
yhteiskuntaan sekd alueelliseen ja paikalliseen kehitykseen. Lain tavoitteet ja kuntien tehtdvét
liittyisivét ihmisten luovan ilmaisun mahdollisuuksiin, kulttuurin ja taiteen tekemiseen ja koke-
miseen, harrastamiseen, saatavuuteen ja kdyttoon, taide- ja kulttuurikasvatukseen, kulttuuriperin-
toon, sekéd véestdn hyvinvoinnin ja terveyden vahvistamiseen ja paikallisen ja alueelliseen elin-
voiman edistdmiseen kulttuurin ja taiteen keinoin.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja muiden hallinnonalojen viranomaiset loisivat edellytyksié kun-
tien kulttuuritoiminnalle. Kunnan tehtdvéna olisi perus- ja ldhipalveluna jérjestdd kulttuuritoi-
mintaa lain tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti. Kunnan asukkaiden mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa kunnan kulttuuritoimintaan vahvistettaisiin. Kunnan toimialojen ja kuntien vélisen
yhteistyon sekd muiden toimijoiden kanssa tehtévin yhteistyon mahdollisuudet ja voimavarat
tunnistettaisiin lakiehdotuksen tavoitteiden ja tehtidvien toimeenpanossa. Lakiehdotuksessa esite-
tadn sdddettavaksi kehittdmistehtdva, jolla tuettaisiin kuntien kulttuuritoiminnan laatua, vaikutta-
vuutta, henkiloston osaamista, asukkaiden yhdenvertaisuutta ja kuntien keskiniisté yhteistoimin-
taa. Tiedon tuottamisella ja toiminnan arvioinnilla tuettaisiin lain tavoitteiden ja tehtévien toteu-
tumista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta pitdd kannatettavana hallituksen esitysti korvata kuntien kulttuuritoiminnasta
annettu laki ajantasaisella sdddokselld. On tirkedd, ettd lainsdddantd saadaan vastaamaan muut-
tunutta ja myds muuttuvaa toimintaympéristod. Lain valmistelussa on otettu monipuolisesti huo-
mioon erilaiset kulttuuriin liittyvét tarpeet ja nikemykset. My0s kulttuurin ja taiteen yhteiskun-
tapoliittinen merkitys ja vaikutus tunnistetaan ja tunnustetaan aikaisempaa selkedmmin.

Ehdotettu laki vahvistaa kulttuurin roolia kunnan toiminnassa seké perustelee kulttuurin merki-
tystd ja asemaa kunnan peruspalveluna. Esitys tukee keskeisiltd osin tulevaisuuden sivistyskun-
taa sekd tunnistaa taiteen ja kulttuurin monipuolisen ja tirkeédn merkityksen kuntalaisille ja kun-
nan elinvoimalle. Tulevien rakenteellisten uudistusten (maakunta- ja sote-uudistus, Tulevaisuu-
den kunta -hanke) toteutuessa kuntien tehtdvit suuntautuvat nykyistd vahvemmin sivistys-, kult-
tuuri- ja vapaa-ajanpalveluiden jarjestimiseen.

Esitykselld annetaan kunnille uusia keinoja kunnan kulttuuritoiminnan jirjestdmiseen. Kuntien
kulttuuritoiminnan tehtévit ehdotetaan sdidettdvin yleiselld tasolla. Toiminnan toteuttamisen
keinot paattda kunta itsehallintonsa puitteissa paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Valiokunta
pitéé ratkaisua perusteltuna.
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Ehdotettu laki kannustaa kuntia suunnitelmalliseen ja yhteistydmalleja etsivdén toimintaan, myds
kuntarajat ylittden. On térkedd, ettd kuntien kulttuuritoiminta on kaikkien véestéryhmien saavu-
tettavissa.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Kulttuuritoiminnalla on seki viiline- ettd itseisarvo

Valiokunta toteaa, etté taiteen ja kulttuurin késitteiden merkitys lakiesityksen yhteydessd on avat-
tu selkedsti ja monipuolisesti. Hallituksen esityksessé tulee esille seké kuntien kulttuuripalvelui-
den vilinearvo ettd myds taiteen itseisarvo seka kulttuurin laajentunut yhteiskuntapoliittinen mer-
kitys. Kulttuuri kytkeytyy laajasti kuntien tehtdviin asukkaiden hyvinvoinnin ja kunnan elinvoi-
man edistimisessd.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd kulttuuri ndhdéén hallituksen esityksessd hyvinvointia edistdvana
tekijand. Kulttuurilla ja taiteella on useissa tutkimuksissa todettu olevan suuri merkitys ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen, ja ne tarjoavat myds mahdollisuudet osallisuuteen ja yhteisollisyy-
teen. Siten kulttuurin saatavuuden ja saavutettavuuden edistiminen on myds sosiaalipoliittinen
kysymys.

Taiteen, kulttuurin ja luovien alojen merkityksen néhdéén kasvavan seké tuotanto- ettd palvelu-
sektorina. Valiokunta korostaa kulttuurin merkittédvéa roolia kansantaloudessa. Saadun asiantun-
tijalausunnon mukaan kulttuuri tuottaa jo 6,8 prosenttia Euroopan kansantuotteesta. EU-alueella
kulttuuri ty6llistda suoraan 8,4 miljoonaa ihmisté ja kulttuuri- ja luovien alojen yritysten arvioi-
daan tyo6llistdvin kaikkiaan yli 12 miljoonaa ihmistd, joka on 7,5 prosenttia EU:n tydvoimasta.
Suomessa suppeammin maéritelty kulttuurin toimiala ty6llistdd asiantuntijalausunnon mukaan
3,5 prosenttia tydvoimasta. Kulttuurin osuus kaikista kulutusmenoista on 4,7 prosenttia ja yksi-
tyisistd kulutusmenoista 5,8 prosenttia.

Kuntien kulttuuritoiminnan yllépitdmisen ja edistdmisen onnistuminen ehdotetun lain mukaisesti
edellyttdd sekd harrastus- ja vapaaehtoistyon ettd alan ammattilaisten toiminnan mahdollistamis-
ta. Ne eivit ole toisensa poissulkevia, vaan niilld kummallakin on paikkansa erikseen ja kumppa-
nuuksin toisiaan tukien. Taiteen ammattimaisella tekemiselld on merkitystd myos toiminnan laa-
dun kannalta. Valiokunta katsookin, ettd kuntien tehtdvid koskevassa sddnnoksesséi taiteen am-
mattimaisuus tulee nékya laissa ehdotettua vahvemmin.

Kulttuuriperinto

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd kunnan kulttuuritoimen kuvaus painot-
tuu ehdotuksessa perinteiseen kulttuuriin: esittiviin taiteisiin, tapahtumiin ja kirjastotoimeen ai-
neellisen kulttuuriympariston jaddessé vain vihdiselle huomiolle. Valiokunta korostaa myos kult-
tuuriympériston merkitysté osana kulttuuria: se liittyy jokaisen kansalaisen eldméén ja on jatku-
vasti ldsné kertoen alueen historiasta ja juurruttaen asukkaan kotiseutuunsa.
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Valiokunta toteaa, ettd kulttuuriympéristd, esimerkiksi rakennettu ympéristd, on térked osa kun-
nan kulttuuria. Ndmaé asiat eivét kuitenkaan sisélly ehdotetun lain soveltamisalaan, vaan niité kos-
kien sdddetdin muun muassa maank&yttd- ja rakennuslaissa (132/1999) seké rakennusperinnén
suojelemisesta annetussa laissa (498/2010). Vaikka kunnan kulttuurin alaan kuuluvaa ja siithen
liittyvéé toimintaa sédnnelldén eri sektoreiden lainsédddénnosséd, kunnissa voidaan paikallisten
olosuhteiden ja tarpeiden mukaan suunnitella ja jarjestdd kulttuurin kokonaisuus siten, ettd se
muodostaa kuntalaisia mahdollisimman hyvin palvelevan kokonaisuuden.

Tiedon tuottaminen ja arviointi

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu valtakunnallinen ja yhtenevéinen tiedon-
keruu ja arviointi kuntien kulttuuripalveluista parantaa nykytilaa huomattavasti. Télla hetkelld
olemassa olevalla tietopohjalla ei ole mahdollista seurata ehdotetun lain tavoitteiden toteutumis-
ta. Valtakunnallisen tiedonkeruun haasteena on mm. se, etti kuntien kulttuuritoiminnan jérjesta-
misen tavoissa ja tukemisessa on tilastoinnin yhdenmukaisuutta hankaloittavia kuntakohtaisia
eroja.

Ehdotetun lain tavoitteiden toteutumisen liséksi kuntien kulttuuritoimintaan kohdistuvat odotuk-
set seké erilaisten uusien toimintatapojen kehittdminen luovat tarpeita tiedontuotannolle ja arvi-
oinnille sekéd kuntien sisdlld ettd valtakunnallisesti. Valtakunnallinen tiedonkeruu tuo kuntien
kulttuuritoiminnot nékyviksi ja tarjoaa my06s kunnille mahdollisuuden tarkastella toimintojaan
laajemmassa viitekehyksessi. Nykyistéd kattavampi tiedonsaanti eri kokoisista kunnista eri puo-
lilta maata helpottaa myds yhteistydmahdollisuuksien selvittdmistd ja hyvien kdyténtdjen levitté-
misté.

Valiokunta toteaa, ettd kulttuurin toimiala on ollut mukana joka toinen vuosi toteutettavassa kun-
tien peruspalvelujen arvioinnissa vuodesta 2011 alkaen, ja pitdd hyvina4, ettd timén jatkuvuus tur-
vataan ehdotetussa laissa. Téhén mennessé peruspalvelujen arviointikyselyisséd on kulttuuritoi-
minnan osalta pddasiassa paneuduttu vaihtuviin teemoihin, jolloin tietoa syntyy kertaluonteisesti.
Valiokunta katsoo, ettd toiminnan kehityksen seurannan toteuttamiseksi arviointia on hyva kehit-
tdd suuntaan, jossa tietty padteema ja -kysymykset toistuvat jokaisessa arvioinnissa.

Rahoitus

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutosta kuntien peruspalvelujen valtionosuutta koskevaan
lainsdddantoon, jossa kuntien yleisen kulttuuritoiminnan rahoituksesta sédédetdan. Ehdotetun uu-
distuksen 14htokohta on, ettd se toteutetaan kustannusneutraalisti.

Kuntien yleisen kulttuuritoimen valtionrahoitus kanavoidaan kuntiin osana peruspalvelujen val-
tionosuutta. Se ei perustu toimialakohtaisiin perushintoihin, vaan valtionosuus on laskennallista
ja yleiskatteellista. Kunnat kohdentavat saamansa laskennallisen valtionosuuden kunnan eri toi-
mialoille harkintansa mukaisesti. Kun kuntien yleisen kulttuuritoimen rahoitus siirrettiin osaksi
peruspalvelujen valtionosuutta (v. 2010), sitd koskeva valtion rahoitusosuus oli noin 1 euro asu-
kasta kohden. Valtio voi myontda liséksi avustusta erilaisiin hankkeisiin.
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Teattereiden, orkestereiden, museoiden ja vapaan sivistystyon rahoituksesta seké taiteen perus-
opetuksen opetustuntikohtaisesta rahoituksesta sédddetddn erikseen opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusta koskevassa lainsédédédnnossi. Taiteen perusopetusta rahoitetaan myds osana peruspalve-
lujen valtionosuutta (asukasperusteinen) kuntien kulttuuritoimen rahoitusta vastaavalla tavalla.

Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota rahoituksen riittdvyyteen kulttuuritoiminnan jér-
jestamiseksi kunnan yleistd kulttuuritoimintaa ja myos mm. teattereita ja orkestereita koskien.
Aikaisempaan mietintoonsé (SiVM 9/2018 vp) viitaten valiokunta toteaa pitdvinsa tirkedna, ettd
kulttuurin tekemisen edellytyksisté pidetddn huolta riittévélld tavalla. Valiokunta toteaa, ettd mu-
seoita (HE 194/2018 vp) ja esittdvén taiteen rahoitusta (asia on jatkovalmistelussa ministeridssé)
koskevan lainsdédédnnon valtionosuusuudistukset ovat valmistelussa ja ettd valiokunta ottaa kan-
taa niitd koskeviin kysymyksiin asianomaisia hallituksen esityksié késitellesséan.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd vastatakseen parhaiten kuntalaisten tarpeisiin kuntien kulttuuritoimintaa
tulee kehittdd jatkuvasti toimintaympéristdssé tapahtuvat muutokset huomioon ottaen. Valiokun-
ta pitddkin ehdotettua kunnan kulttuuritoimintaa tukevaa lakisaéteistéd kehittdmistehtévaé tarpeel-
lisena. Kunnan kulttuuritoiminnan suunnittelu ja kehittdminen ndhdéén osana kunnan strategista
johtamista, miké tuo kulttuuritoiminnan keskioon kunnan muiden keskeisten toimialojen kanssa.
Valiokunta korostaa, ettd titd tyotd kunnan tulee tehdi yhdessi ja vuorovaikutteisesti kaikkien
kunnan kulttuuritoiminnan kannalta keskeisten toimijoiden kanssa ja mm. tdhédn tarpeeseen ke-
hittdmistehtdvén toteuttamisella voidaan vastata.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessa ei ole muutosesityksid muissa
laeissa oleviin viittaussddnnoksiin nyt esitetyn lain soveltamisesta. Téllaisia ovat esimerkiksi laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009), laki kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
desta (1704/2009) ja kuntalaki (410/2015).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
3 §. Kunnan tehtiviit.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momentin 2 kohtaan lisidtdén nimenomainen maininta
ammattimaisesta taiteellisen tyon ja toiminnan edistamisestd, jotta sddnnds ehdotettua selkedm-
min vastaa tarkoitustaan ja erottuu harrastus- ja vapaaehtoistoiminnasta. Valiokunta toteaa, ettd
taiteellinen ty0 ja toiminta ovat perusta sille, etté taidetta ja kulttuuria on saatavilla ja kéytettivis-
sd. Ammattimaisesti tehty ja tuotettu taide turvaa taiteen ja kulttuurin laatua.

Kunnat voivat eri tavoin tukea ammattimaista taiteen tekemistd suoraan tai vélillisesti: esim.
myoOntiéd avustuksia taiteilijoille ja taiteilijajirjestoille, tarjota tyoskentelytiloja, palkata taiteili-
joita erilaisiin hankkeisiin seké ostaa palveluja eri taiteilijoilta ja eri taidemuotojen viélittdjdorga-
nisaatioilta. Taiteilijoita voidaan palkata esimerkiksi yhteisotaiteilijoiksi, kunta- ja aluetaiteili-
joiksi, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistoimiin tai toteuttamaan prosenttiperiaatteen mukai-
sesti taideteoksia julkiseen tilaan, arjen elinympéristdihin ja asuinrakennuksiin. Taiteilijoilla on
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myonteinen vaikutus omaan elinympéristoonsé; taiteen tekemisen ohella he voivat osallistua
asuinalueillaan esimerkiksi aluetta vireyttdviin toimintoihin, toimivat opetustehtdvissé tai ovat
mukana jarjestdméssé taide-, kulttuuri- ja muita tapahtumia.

4 §. Valtion viranomaisten tehtiviit.

Valiokunta toteaa, ettd maininta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista (ELY) tulee liséta
pykaldn 2 momenttiin. ELYilld on niistd annetun lain (897/2009) mukaisia kulttuurin ja taiteen
edistdmistehtivia.

Kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lakiehdotusta on valmisteltu ottaen huomioon sote- ja maa-
kuntauudistuksen ja siihen sisédltyvdan ELYjen lakkauttamisen valmistelu. Uudistuksen aikataulu-
muutoksista johtuen sddnnoksid ELYjen lakkauttamisesta ei vield ole, joten valiokunta pitdi tar-
koituksenmukaisena, ettd tissd vaiheessa ELYjen tehtéva sisdllytetdén sddnnokseen voimassa
olevaa lainsdddant6é vastaten.

5 §. Kunnan asukkaiden osallistuminen.
Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd pykéldn 2 momentin sanamuoto ei turvaa sité, ettd
kaksikielisten kuntien kulttuuritoiminnassa otetaan huomioon molempien kieliryhmien tarpeet
yhdenvertaisesti. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lakiehdotuksen valmistelun 18hto-
kohtana oli, ettd sddnndsehdotus muotoiltaisiin yleisistd kirjastoista annetun lain (1492/2016)
kieltd koskevaa sddnndstd (10 §:n 2 momentti) vastaavasti siten, ettd kaksikielisessd kunnassa on
huolehdittava molempien kieliryhmien tarpeista samojen perusteiden mukaan, mutta tdmé on jaa-
nyt erehdyksessd ottamatta huomioon. Valiokunta ehdottaa pykélédn 2 momenttia muutettavaksi
siten, ettd siitd ilmenee molempien kieliryhmien tarpeiden huomioon ottaminen samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 195/2018 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kuntien Kulttuuritoiminnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
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1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn kunnan kulttuuritoiminnan jérjestimisestd seka siihen liittyvisté tavoit-
teista, tehtavistd, yhteistyostd, asukkaiden osallistumisesta, tiedon tuottamisesta ja toiminnan ar-
vioinnista, valtionrahoituksesta seka kehittdmistehtavasta.

Kunnan kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jolla kunta edistda kulttuurin ja taiteen te-
kemistd, harrastamista, saatavuutta ja kayttod seka taide- ja kulttuurikasvatusta ja kulttuuriperin-
to4.

238
Lain tavoite

Témaén lain tavoitteena on:

1) tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun ja toimintaan sekd kulttuurin ja taiteen
tekemiseen ja kokemiseen;

2) edistdd kaikkien véestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuu-
riin, taiteeseen ja sivistykseen;

3) vahvistaa véeston hyvinvointia ja terveyttd seké osallisuutta ja yhteisollisyyttd kulttuurin ja
taiteen keinoin;

4) luoda edellytyksié paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehittymiselle ja sité tukevalle luo-
valle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin.

Tavoitteiden toteuttamisen ldhtokohtina ovat demokratia, asukasldhtdisyys, tasa-arvo, kestiava
kehitys seké kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu.

38
Kunnan tehtdvit

Kunnan tehtivind on jarjestda kulttuuritoimintaa. Tdmén tehtdvén toteuttamiseksi kunnan tu-
lee:

1) edistdd kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttoa;

2) luoda edellytyksid ammattimaiselle taiteelliselle ty6lle ja toiminnalle;

3) edistdd kulttuurin ja taiteen harrastamista seki niihin liittyvaé kansalaistoimintaa;

4) tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja
kulttuurikasvatukseen;

5 edistdd kulttuuriperinnén yllapitdmista ja kdyttod seké paikallista identiteettid tukevaa ja ke-
hittdva4 toimintaa;

6) edistdd kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yh-
teisOllisyyttd sekd paikallista ja alueellista elinvoimaa;

7) edistdé kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvilistd toimintaa ja toteuttaa muita kulttuu-
riin ja taiteeseen liittyvid toimia.

Kunnan tulee 1 momentin mukaisia tehtdvid ja niihin liittyvid palveluita jérjestdessdén ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat seké eri viestoryhmien tarpeet.
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Kunta voi jarjestdd kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistydssé toisten kuntien kanssa tai muul-
la tavoin. Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestdmisessi tulee olla riittdvié ja monipuolista asiantun-
tijaosaamista.

Kunnan tulee kulttuuritoimintaa jarjestdessdan ottaa huomioon toiminta, joka perustuu yleisis-
td kirjastoista annettuun lakiin (1492/2016), taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin (633/
1998), museolakiin (729/1992), teatteri- ja orkesterilakiin (730/1992) ja vapaasta sivistystyOsté
annettuun lakiin (632/1998).

43§
Valtion viranomaisten tehtdvdt

Opetus- ja kulttuuriministerié ja muut valtion viranomaiset luovat edellytyksid kuntien kult-
tuuritoiminnalle. Opetus- ja kulttuuriministerié on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvissé asioissa toi-
mivaltainen ministerio.

Kulttuurin ja taiteen edistdmisen tehtévid alueilla hoitavat Museovirasto ja Taiteen edistdmis-
keskus seké elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset niitd koskevan lainsdddanndn mukaises-
t1.

58
Kunnan asukkaiden osallistuminen

Kunnan asukkailla tulee olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kunnan kulttuuritoimintaan
ja sitd koskevan paitoksenteon valmisteluun. Kunnan asukkaiden oikeudesta osallistua ja vaikut-
taa kunnan toimintaan sdddetdan kuntalain (410/2015) 22 §:ssé.

Kuntien kulttuuritoiminnan jirjestdmisessd on huolehdittava, ettd kaksikielisessd kunnassa
otetaan huomioon molempien kieliryhmien tarpeet samanlaisten perusteiden mukaan. Saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa on huolehdittava, ettd saamenkielisen ja suomenkielisen véestoryh-
mén tarpeet otetaan huomioon samanlaisten perusteiden mukaan.

Toiminnan jarjestdmisessi on lisdksi otettava huomioon paikallisten kieliryhmien tarpeet.

63§
Kehittimistehtdavd

Opetus- ja kulttuuriministerid voi osoittaa hakemuksesta kunnalle tai muulle toimijalle kehit-
tamistehtévin, jolla luodaan edellytyksid kuntien kulttuuritoiminnalle. Kehittdmistehtavélla tue-
taan kuntien kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta, henkildston osaamista, asukkaiden yhden-
vertaisuutta ja kuntien keskindisté yhteistoimintaa.

Kehittdmistehtévi on kunnille tai muille toimijoille vapaaehtoinen. Kehittdmistehtévén toteut-
tajalla tulee olla tehtidvén hoitamisen kannalta monipuolista valtakunnallista tai alueellista kult-
tuuritoiminnan tuntemusta seka riittdvd osaaminen.
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78
Yhteistyo

Témaén lain tavoitteiden edistdmiseksi ja kunnan tehtévien toteuttamiseksi kunnassa tulee teh-
dé yhteistyotd kunnan eri toimialojen valilla.

Kunnan tulee paikalliset olosuhteet ja voimavarat huomioon ottaen edistdd tdmén lain tavoit-
teiden ja tehtdvien mukaista toimintaa yhteistydssd muiden kuntien, viranomaisten ja maakunnan
sekd kulttuuri- ja taidealan ja muiden toimialojen toimijoiden kanssa.

8§
Tiedon tuottaminen ja toiminnan arviointi

Tamén lain tavoitteiden ja tehtdvien toteuttamiseksi sekd kunnan kulttuuritoiminnan kehitté-
miseksi tuotetaan tietoa ja arvioidaan toimintaa.

Valtakunnallisen tiedon tuottamisen ja toiminnan arvioinnin kehittdmisesta paéttéa opetus- ja
kulttuuriministerié. Kunnat osallistuvat peruspalvelujen arviointiin ja tarpeen mukaan muuhun
tiedon tuottamiseen.

Kunta vastaa kulttuuritoimintaansa koskevan tiedon tuottamisesta ja kulttuuritoiminnan arvi-
oinnista. Kunnan tulee arvioida kulttuuritoiminnan toteutumista osana kuntastrategiansa arvioin-
tia ja seurantaa kuntalain 37 §:ssé sdddetylld tavalla sekd osana terveydenhuoltolain (1326/2010)
12 §:ssé tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista.

Arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkistaa.

93§
Valtionrahoitus

Valtionosuuden myontdmisestd kuntien kulttuuritoimen kayttokustannuksiin sdddetdén kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Kunnalle sekd kunnassa toimivalle kulttuuritoimintaa harjoittavalle ja edistévélle yhteisolle tai
sddtidlle voidaan valtion talousarvioon otetun miérdrahan rajoissa myontdd valtionavustusta
kulttuuritoimintaa tai 6 §:ssé tarkoitetun kehittimistehtdvén toteuttamista varten siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdaddetdan. Kunnalle tai kun-
nan mairdysvallassa olevalle yhteisolle voidaan lisdksi myontdd valtionavustusta kulttuuritoi-
minnassa tarvittavien tilojen perustamishankkeisiin siten kuin edelld mainitussa laissa sdddetaén.

10 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki (728/1992).
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettavéksi laki kuntien kulttuuritoiminnasta, joka korvaisi
nykyisen lain vuodelta 1992. Lain 1dhtokohtana on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvin luovan toi-
minnan edistiminen ja kaikkien véestoryhmien yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua kulttuu-
riin, taiteeseen ja sivistykseen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on pééosin tyytyvéinen hallituksen esitykseen, joka tukee
suhteellisen monipuolisesti niin kuntalaisia kuin kuntien omaa elinvoimaisuutta. Esityksen ta-
voitteena on uudistaa laki kuntien kulttuuritoiminnasta vastaamaan kuntien kulttuuritoiminnassa
ja kuntien toimintaympéristdssé tapahtuvia muutoksia. Tdma tarkoitus on kannatettava. On myos
myonteistd, ettd esitys tunnistaa museoiden keskeisiin tehtdviin kuuluvat kulttuuriperinnon tal-
lentamisen seké sen kunnioittamisen ja esittdmisen kunnallisina tehtévina.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitdd maamme kansallisperinteen kunnioittamista ja yllépi-
tdmisté erittdin tirkeédnd. Suomen kansallista historiaa ja kulttuuriperinteité vaaliva museotoimin-
ta on ldhelld sydantimme. Haluamme varmistaa kotiseutumuseoiden rahoituksen riittdvyyden
sekd kannustaa museoita tallentamaan kokoelmissaan olevien esineiden tarinat ja laajentamaan
paikkakuntansa historian dokumentoinnin ulottumaan nykypéivaén asti.

Valitettavasti hallituksen esityksessa ei ole huomioitu tuleville sukupolville arvokasta historial-
lista tietoa tallentavien kotiseutumuseoiden tai muunkaan kunnissa harjoitettavan kulttuuritoi-
minnan taloudellisten edellytysten turvaamista. Kuntakentin kamppaillessa tiukan talouden
oloissa tarvitaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmiin ja niiden rahoitukseen kunti-
en kannalta myOnteisid toimenpiteitd. Tadma edellyttda sektoria koskevien indeksijaddytysten pe-
ruutusta. Ehdotamme vastalauseessamme titad koskevaa lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdo-
tus 1)

Olemme lisdksi huolestuneita siitd, ettei kunnilla ole tosiasiallisia mahdollisuuksia toteuttaa ko-
tiseutututkimukseen ja kulttuuriin liittyvid palveluja aiemmassa laajuudessa, koska niiden rahoi-
tus on ollut ja on edelleen supistuva. Télla hetkelld ei ole myodskdén taysin selvéd, kuinka vakavia
kielteisid vaikutuksia rahoituksen vidhentdmiselld on kuntien muuhun kulttuuritoimintaan. Kat-
somme, ettd padtoksenteon tueksi aiheesta tarvitaan lisétietoa, ja ehdotammekin vastalausees-
samme asiaa koskevaa lausumaa. (Vastalauseen lausumacehdotus 2)

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa.
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Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin valtionosuusrahoi-
tukseen kohdistuvien indeksijdddytysten peruuttamiseksi siltd osin kuin ne kohdistuvat
kuntien kulttuuritoimintaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla sddstopdd-
tosten vaikutukset kotiseutututkimukseen ja kulttuuriin arvioidaan .

Helsingissd 14.12.2018

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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