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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi nuoriso-
laki, jolla kumottaisiin vuodelta 1995 oleva nuo-
risotyOlaki. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tua lakia.

Nuorisolaissa sdddettéisiin lain tarkoitukses-
ta ja ldhtokohdista, valtion hallinnosta nuoriso-
tyOssd ja -politiikassa, opetusministerion ja 144-
ninhallitusten tehtdvistd, nuorisopolitiikan ke-
hittdmisohjelmasta sekd valtion nuorisoasiain
neuvottelukunnasta ja arviointi- ja avustustoimi-

kunnasta. Laissa sdddettdisiin myos kuntien nuo-
risotyOsté ja -politiikasta sekd nuorten osallistu-
misesta ja kuulemisesta. Lisdksi laissa sdddettai-
siin jarjestomuotoisen nuorisotyon ja valtakun-
nallisten nuorisokeskusten tukemisesta seka toi-
mialan muusta valtionrahoituksesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
viana tammikuuta 2006. Erdiden jérjestdjen val-
tionavustuksia koskevat nuorisolain sddnnokset
ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdiviand tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Uuden lain keskeiset ldhtokohdat

Hallituksen esitys sisdltdd ehdotuksen uudeksi
nuorisolaiksi, jolla kumotaan vuodelta 1995 pe-
rdisin oleva nuorisotyolaki (235/1995). Esityk-
sen perusteluissa (s. 9/I) nuorisotydlain tode-
taan olevan vanhentunut ja vastaavan huonosti
horisontaalisen nuorisopolitiikan tarpeisiin. Si-
vistysvaliokunta yhtyy néihin késityksiin.
Valiokunnan mielestd nuorisolain uudistus
vahvistaa lapsi- ja nuorisopolitiikan ohjausta ja
liséd toiminnan suunnitelmallisuutta. Taltd osin
valiokunta mainitsee erityisen myonteisind uu-
teen lakiin siséltyvét sddnnokset nuorisopolitii-
kan kehittdmisohjelmasta, jonka valtioneuvosto
hyvéksyy joka neljds vuosi. Kehittimisohjelma
mahdollistaa sen, ettd kullekin nelivuotiskaudel-
le erikseen linjataan nuorisopolitiikan painopis-
teet ja kdydadn niistd laaja-alaista periaatekes-
kustelua. Ohjelman avulla voidaan sopivalla ta-
valla parantaa nuorisopolitiikan ohjausta ja hal-
linnollista yhteensovittamista. Kehittimisohjel-

man siséllostd sdddetddn laissa jokseenkin yleis-
piirteisesti, mikd on tosin asian luonne huo-
mioon ottaen ymmdrrettivad. Valiokunta pitda
kuitenkin tarpeellisena, ettd kehittimisohjelmaa
laadittaessa myos lapsiin liittyvét ndkokohdat ja
lapsipolitiikka otetaan huomioon riittdvassa laa-
juudessa. Kehittimisohjelman toteuttamista var-
ten pitdisi valiokunnan mielestd myds laatia ra-
hoitussuunnitelma. Valiokunta pitdd aiheellise-
na, ettd valtioneuvosto harkitsee sopivia tapoja,
joilla kehittimisohjelmassa esitetyt linjaukset
voidaan saattaa eduskunnan keskusteltaviksi.

Nuorisolain keskeisend tavoitteena on (s. 9/1)
edistdd nuorten toimintaa heidédn omissa yhtei-
sOissdén ja kunnallisessa pddtoksenteossa. Va-
liokunta pitdd tdllaista nuorten osallisuuden
edistdmistd tdrkednd. Sen mielestd nuorten pe-
rehdyttdminen kansanvallan periaatteisiin ja de-
mokraattisen valtiollisen jérjestelmdn toimin-
taan ovat teemoja, jotka tulee ottaa huomioon
kaikessa nuorisoon vaikuttavassa toiminnassa.
Samalla valiokunta korostaa paikallistasolla
suoritettavan tyon merkitystd. Kunnissa tehté-
vén nuorisotyon, sosiaalityon sekd kodin ja kou-
lun yhteistoiminta edesauttaa nuorten kasvua
taysipainoisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan ji-
seniksi.

Valiokunnan mielestd koulujen vuorovaiku-
tusta nuorisojarjestdjen kanssa tulee lisatd. Kou-
luja tulee myds ohjata nykyistd laaja-alaisem-



Perustelut

min késittelemddn kansalaisvaikuttamiseen,
etenkin vaaliosallistumiseen, liittyvid asioita ja
konkretisoimaan niitd muun muassa erilaisten
tutustumiskdyntien ja varjovaalien keinoin. Va-
liokunta pitdd nimenomaan vaalien ja niiden
merkityksen késittelya tirkednéd osana demokra-
tiakasvatusta, jonka merkitystd aktiivisen kansa-
laisuuden kehittdmisen kannalta valiokunta on
jo aiemmin toisessa yhteydessd korostanut (ks.
SiVL 7/2003 vp). Tata kasvatustyotd tukee osal-
taan myos koulujen oppilaskunta- ja mentortoi-
minta.

Uuden lain mukaan valtakunnalliset nuori-
sojdrjestot voivat kohdentaa osan vuosiavustuk-
sestaan paikallisyhdistyksille. Pddvastuu nuori-
soyhdistyksien ja muiden nuorisoryhmien tuke-
misesta sdilyy jatkossakin kunnilla. Taméin
vuoksi valiokunta korostaa, ettd kuntien tulee
ohjata riittdvasti varoja kunnalliseen nuoriso-
tyohon seki tukea nuorten paikallista jarjestotoi-
mintaa erilaisin nuorisoavustuksin. Jo pienelld-
kin panostuksella voidaan valiokunnan mielesta
saada aikaan laajasti vaikuttavaa ja laadukasta
toimintaa. Nuorten elinoloihin ja vapaa-ajan
viettoon voidaan vaikuttaa merkittdvisti myds
kulttuuritoimen palvelutarjonnalla, jolla voi-
daan luoda terveitd eliméntapoja edistdvid va-
paa-ajanvieton vaihtoehtoja. Valiokunta pitdéd
tarkednd, ettd nuorisopolitiikan kehittdmisohjel-
massa paneuduttaisiin erityisesti siithen, miten
nuorten vapaa-ajan kayttoon voidaan kehittda
myodnteisid malleja. Kéytdnnon hyvind esimerk-
keind tdllaisista toimintatavoista valiokunta
mainitsee nuorten kulttuuripassit sekd nuorten
omat kahvilat ja toimintakeskukset, joissa nuo-
ret voivat viettdd vapaa-aikaansa myos viikon-
loppuiltaisin. Sivistysvaliokunnan mielestad kun-
tia tulee rohkaista tdmén tyyppisten lasten ja
nuorten vaihtoehtoisten vapaa-ajanviettotapo-
jen jarjestimiseen.

Valiokunta pitdéd varsin tirkednd, ettd jo uu-
den lain tavoitesddnnoksessd korostetaan moni-
kulttuurisuuden ja kansainvélisyyden merkitys-
td. Kuten esityksen perusteluissakin (s. 8/II)
huomautetaan, vihemmistdihin kuuluvien nuor-
ten kynnys kéyttdd nuorisotyon palveluita ja tu-
kimuotoja voi kuitenkin olla korkeampi kuin
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pddviestoon kuuluvien nuorten. Maahanmuutta-
jien ja vihemmistdjen aseman vahvistaminen
yhteiskunnassa vaatiikin méaaritietoista politiik-
kaa ja voimavarojen suuntaamista erityisesti hei-
td tukeviin hankkeisiin. Valiokunnan mielestd
ndiden ryhmien tukemisen tulee olla nuoriso-
tyon keskeisié tavoitteita.

Valtionavustukset

Saddettdvin nuorisolain mukaan valtion talous-
arvioon voidaan ottaa vuosittain mééraraha
myonnettidviksi yleisavustuksena valtakunnalli-
sille nuorisojarjestoille ja valtakunnallisille nuo-
risotyon palvelujérjestoille. Lain mukaan valta-
jestojen avustukset myonnetddn tulosperustei-
sesti. Laissa tarkoitettuja tulosperusteita ovat
toiminnan laatu, laajuus ja taloudellisuus. Avus-
tusta myonnettdessd otetaan lisdksi huomioon
toiminnan ajankohtainen yhteiskunnallinen mer-
kitys sekd avustuksen tarve. Tarkempia séén-
noksid avustusperusteista annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Avustuspaitokset tekee ope-
tusministerid, jota avustaa asiantuntijaeclimeni
arviointi- ja avustustoimikunta.
Valtiontalouden tarkastusvirasto on dskettdin
tarkastellut nuorisotoiminnan tukemiseen myon-
nettdvdn valtionavustuksen méadrdytymisperus-
teita ja tuen kéyttéé.] Tarkastusviraston mieles-
td jarjestdjen tulos on maédritelty huomattavan
yleiselld tasolla eikd avustusjirjestelméidn kyt-
keytyvida tulosarviointia ole sovellettu kattavas-
ti. Virasto katsoo myds, ettd nykyiset avustusjar-
jestelmin tavoitteet ovat niin yleisid, ettd niit ei
voi sellaisinaan pitdéd jarjestojen toiminnan ar-
vioinnin perusteena. Tarkastusviraston mielesta
avustuskelpoisuusehtojen  tdyttymistd  tulisi
my0s sddnnonmukaisesti seurata.
Sivistysvaliokunta pitda tdrkednd, ettd valta-
kunnallisille nuorisojérjestoille ja valtakunnalli-
sille nuorisotydn palvelujérjestdille myonnetta-
vit avustukset ovat aidosti tulosperusteisia. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuskerto-
muksessaan kuitenkin katsonut tulosperustei-

I Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus

94/2005.
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suuden jddneen vaille tavoiteltua sisdltod. Tar-
kastusviraston mukaan keskeisimméksi yleis-
avustuksen suuruuteen vaikuttavaksi tekijaksi
ndkyy muodostuneen jérjeston edellisend vuon-
na saama avustus. Valiokunta ei pidé téllaista ti-
lannetta hyvéna. Siksi se yhtyy Valtiontalouden
tarkastusviraston ndkemykseen siité, etté eri jar-
jestoryhmille tulee kehittda niille soveltuvat toi-
minnalliset arviointikriteerit. Valiokunta painot-
taa my0s, ettd avustusten tavoitteena tulee olla
nimenomaan nuorten oman aktiivisuuden edisté-
minen. Samalla sivistysvaliokunta kuitenkin
huomauttaa, ettd tulosperusteisuus ei saa johtaa
vapaan kansalaistoiminnan sisdltdjen yksityis-
kohtaiseen maédrittelyyn. Jéarjestelmistd ei néin
ollen saa muodostua valtiovallan valvontavali-
ne, vaan sen tulee oikealla tavalla tukea kunkin
jarjestdon toiminnan perusajatuksen kéytinnon
toteuttamista.

Nuorisolain mukaan avustusta myonnettées-
sd on otettava huomioon myos avustuksen tarve.
Talté osin sivistysvaliokunta tdhdentdd sen mer-
kitystd, ettd avustustarpeen harkintaa ohjeiste-
taan nykyistd tarkemmin.

Uuden nuorisolain 10 §:ssé sdddetddn valta-
kunnallisten nuorisojirjestdjen ja valtakunnal-
listen nuorisotyon palvelujérjestéjen valtion-
avustuskelpoisuudesta. Pykilédssd rajataan avus-
tuskelpoisuuden ulkopuolelle jirjestot, joiden
padasiallisena tehtdvéni on edistdd yhden koulu-
tus- tai opintoalan tai vastaavan alan opiskelua.
Yleisavustuksen ulkopuolelle jddvat myds ne
jarjestot, jotka edistidvit padasiallisesti ammatil-
lista jarjestdytymistd. Valiokunta pitda ehdotet-
tua rajausta kannatettavana, koska sen mielesté
kaytettdvissd olevat rajalliset voimavarat tulee
kohdentaa valtakunnallisesti riittdvin laaja-alai-
sesti nuoria tai opiskelijoita edustaville jirjes-
toille. Sdadettdvén rajauksen seurauksena muu-
tamat nykyisin valtion yleisavustusta saavat val-
takunnalliset jarjestot kuitenkin menettivét
avustuskelpoisuutensa. Valiokunta huomauttaa,
ettd néille jarjestoille jad edelleen mahdollisuus
hakea ja saada avustusta lain 11 §:n perusteella.
Valiokunta pitdé tirkednd, ettd ndiden jarjesto-
jen toiminnan jatkuvuus voidaan taata myds
muuttuvassa lainsddddnnollisessd tilanteessa.

Perustelut

Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa hyvéksytté-
viksi lausuman nididen jérjestdjen rahoituksen
turvaamisesta (Valiokunnan lausumaehdotus).

Nuorisotyo Euroopan unionissa

Euroopan yhteisolld ei ole lainsdddantdvaltaa
nuorisotyon alalla. Jdsenvaltioilla on kuitenkin
talld alalla moninaista yhteistyotd ja myds Eu-
roopan yhteisdjen komissio on kiinnittdnyt huo-
miota nuorisotydhdn ja -politiikkaan. Konkreet-
tisena osoituksena tdstd on komission marras-
kuussa 2001 julkaisema valkoinen kirja "EU:n
nuorisopolitiikan uudet tuulet". Komission pyr-
kimyksend on, ettd nuorisoasiat otetaan yhtei-
s0ssd huomioon eri politiikan lohkoilla. Ensisi-
jaisia politiikan aloja ovat sen mukaan koulutus,
elinikdinen oppiminen, liikkuvuus, tydllisyys ja
sosiaalinen integraatio seké rasismin torjunta.

Sivistysvaliokunta on aiemmin useaan ker-
taan (ks. SiVL 1/2002 vp, SiVL 7/2003 vp ja
SiVL 11/2004 vp) arvioinut komission valkoista
kirjaa ja todennut sen antavan hyvin pohjan eu-
rooppalaisen nuorisoalan yhteistyon kehittdmi-
selle. Aiempien lausuntojensa mukaisesti valio-
kunta kuitenkin myds tdssd yhteydessé korostaa
nuorisopolitiikan kuuluvan jdsenvaltioiden vas-
tuulle.

Valiokunta pitdd tdrkednd nuorisoalan eu-
rooppalaisen yhteistyon kehittdmistd. Sen mie-
lestd esimerkiksi nuorisotutkijoiden viliset yh-
teydet ja tietojen vaihto ovat kdytdnnon esimerk-
kejé tillaisen yhteistyon kansallista toimintaa ri-
kastuttavista mahdollisuuksista. Tavoitteena tu-
lee valiokunnan mielestd olla tutkijoiden edusta-
man tietdimyksen mahdollisimman laaja-alainen
hyddyntdminen nuorisopolitiikan toteuttamisen
eri vaiheissa. Sivistysvaliokunta painottaakin
nuorisotutkimuksen voimavarojen riittivyyden
turvaamisen yhteiskunnallista merkitysta.

Yksityiskohtaiset perustelut

8 §. Nuorten osallistuminen ja kuuleminen. Py-
kéldin mukaan nuorille tulee varata mahdolli-
suus osallistua paikallista ja alueellista nuoriso-
tyoté ja -politiikkaa koskevien asioiden késitte-



Paatosehdotus

lyyn. Liséksi nuoria on kuultava heitd koskevis-
sa asioissa.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 14/I)
mukaan sddnndksessd tarkoitettu kuuleminen
voi tapahtua monin tavoin. Muotoina voivat olla
nuorisolautakunnat, nuorisovaltuustot ja muut
vastaavat vaikuttajaryhmit, tietoverkkopohjai-
set kuulemisjarjestelmit sekd peruskouluihin ra-
kentuvat demokratiakasvatus- ja vaikuttamisjar-
jestelmat.

Sivistysvaliokunnan mielestd sddannoksessé
kaytetty ilmaisu "mahdollisuuden varaamises-
ta" on liian yleispiirteinen. Valiokunnan arvion
mukaan téllainen sanamuoto jattda mahdollisuu-
den esimerkiksi siithen, ettd sidnnoksessa tarkoi-
tettua osallistumisoikeutta ja kuulemisvelvolli-
suutta toteutettaisiin kiytdnndssd esimerkiksi
tiedottamalla nuoria koskevista asioista kunnan
ilmoitustaululla. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd
nuoret pddsevit tosiasiallisesti vaikuttamaan
nuorisotyotd ja -politiikkaa koskevien asioiden
késittelyyn ja ettd nuoret tulevat kuulluiksi heité
koskevissa asioissa jo niiden valmisteluvaihees-
sa.

Edelld esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa
sdannoksen sanamuotoa tarkennettavaksi niin,
ettd nuorille on jarjestettivd mahdollisuus osal-
listua paikallista ja alueellista nuorisotyo6td kos-
kevien asioiden késittelyyn.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,
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ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin muuttamattomana paitsi 8 § muu-
tettuna (Valiokunnan muutosehdotus)

ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

88§
Nuorten osallistuminen ja kuuleminen

Nuorille tulee jdrjestdd mahdollisuus osallis-
tua paikallista ja alueellista nuorisotydté ja -po-
litiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn. Lisdksi
nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus esi-
merkiksi sdddettdvin lain 11 §:n avulla
turvaa sellaisten valtakunnallisten jdr-
Jestojen rahoituksen, jotka voimassa
olevan lain perusteella saavat valtion
varoista yleisavustusta vuonna 2005
mutta jotka uuden lain voimaan tultua
menettdvdt kelpoisuutensa tdllaisen
avustuksen saamiseen.
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Helsingissa 8 pdivéni joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Minna Lintonen /sd

vpj. Sidde Tahvanainen /sd Kirsi Ojansuu /vihr

jas.  Esko Ahonen /kesk Seppo Sarkiniemi /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok Marja Tiura /kok
Sinikka Hurskainen /sd Jutta Urpilainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk Raija Vahasalo /kok
Tatja Karvonen /kesk Unto Valpas /vas
Rauno Kettunen /kesk vjds. Paula Risikko /kok.

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Risto Eerola
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksen 10 §:n mukaan nuorisojir-
jestdjen ja nuorisotydn palvelujirjestdjen yleis-
avustusta ei myonnetd sellaiselle nuorisojirjes-
tolle, jonka pddasiallisena tehtdvdnd on edistda
yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opis-
kelua. Pédasiallisesti ammatillista jdrjestdyty-
mistd edistdville nuorisojdrjestolle ei myoskaan
myodnnetd yleisavustusta. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté
nykyisistd avustuskelpoisista jarjestoistd tillai-
sia ovat Insindoriopiskelijaliitto IOL ry, STTK-
Opiskelijat ry ja Suomen Opettajaksi Opiskele-
vien Liitto SOOL ry.

Mielestamme lain valmisteluvaiheessa ei ole
riittdvdn hyvin punnittu kaikkien nykyisten
yleisavustusta nauttivien jdrjestdjen "ammatil-
lista jirjestidytymistd edistivda" toimintaa. Kriti-
soimme sitd, etti opetusministerion esittimén
tulkinnan mukaan tuen piiriin jdisi edelleen
Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto
SAKKI ry. Kuitenkin on péivinselvid, ettéd
SAKKI ry:n toiminta on ammatillista jérjestdy-
tymistd edistdvdd mitd suurimmassa maarin. Jo
SAKKI ry:n sédntdjen 2 § méadrittelee yhdistyk-
sen tarkoitukseksi ammatillisen jérjestdytymi-
sen edistdmisen. SAKKI ry:n sédéntdjen 2 § edel-
leen maédérittelee yhdistyksen tarkoitukseksi toi-
mimisen ammattiliittoihin kuuluvien jisenten
yhdyssiteena.

SAKKI ry on vuonna 1987 neljan SAK:laisen
ammattiliiton perustama (Metallitydvéen liitto,
Rakennusliitto, VTY, KTV). Kaikki SAK:laiset
ammattiliitot ovat SAKKI:n dénivaltaisia yhtei-
sOjasenid (pl. SEL ry.). SAKKI ry:n sdéntdjen ja
SAK:n ilmoittamien jdsenmiirien mukaan las-
kettuna SAK:laisilla ammattiliitoilla on SAKKI
ry:n liittokokouksessa kédytossddn 125 tiysival-
taista liittokokousdéntd. Tosin SAKKI ry ilmoit-
ti nuorisojérjestojen neuvottelupdivilla
7.11.2005, ettd viime liittokokouksessa ammat-
tiliittojen d4nid kaytti kokouksessa "vain" n. 40
eri ammattiliittojen edustajaa.

SAKKI ry:n sddnndt madrittelevit, ettd vain
puolet opiskelijajarjeston hallituksesta pitdé
koostua opiskelijoista. Kdytdnnossd tdmé tar-
koittaa, ettd tdndkin vuonna SAKKI ry:n halli-
tuksessa istuu useita SAK:laisten ammattiliitto-
jen edustajia.

SAK:laiset liitot maksavat SAKKI ry:lle yh-
teisdjdsenmaksuaan alle 29-vuotiaista jésenis-
tddn ja siten merkittdvin osin rahoittavat SAKKI
ry:n toimintaa. SAKKI ry on jidsenend myos
Tyottomien Ay-jdsenten tukiyhdistys TATSI
ry:ssd. SAKKI ry markkinoi omana jésenetu-
naan ilmaista ammattiliiton opiskelijajésenyyt-
td. SAKKI ry:n kautta voi liittyd vain SAK:lai-
siin ammattiliittoihin, jotka rahoittavat SAKKI
ry:n toiminnan ja kéyttdvit danivaltaansa liitto-
kokouksessa.

SAKKI ry:n jésenet saavat ilmaisena jésen-
etuna SAK:n nuorten ARVO-lehden. SAKKI ry
ja sen rahoittajaliitot ovat suorassa kilpailutilan-
teessa avustuksen piiristd poistettavaksi esitetty-
jen Akavalaisten ja STTK:laisten jérjestdjen
kanssa.

Vuonna 2005 SAKKI ry:lle on myonnetty
valtionavustusta 340 000 euroa. Vertailun vuok-
si, sekd STTK-Opiskelijat ettd Insindoriopiske-
lijaliitto ovat vuonna 2005 saaneet 1 000 euroa.
On kuitenkin kyseenalaista, mihin SAKKI ry
avustusta ylipddnsa tarvitsee. 31.12.2004 SAK-
KI ry:114 on ollut nelja eri rahastoa, joiden yh-
teenlaskettu arvo oli 700 021,51 euroa. Lisdksi
syyskuussa 2002 SAKKI ry:n kirjanpidon ta-
seen mukaan jérjest6lld on ollut sijoituksia yh-
teensd 918 991,56 eurolla. Vuonna 2005 SAKKI
ry:n jarjestdmit Next Step -messut tuottivat voit-
toa 2 000 euroa.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuk-
sessa 94/2005 "Nuorisotoiminnan tukeminen"
todetaan: "Jdrjeston avustustarpeen harkinta
néyttdisi jddneen taka-alalle viime vuosina.
Avustustarpeen arviointia ei erikseen mainita
nykyisessd nuorisotyOlaissa eikd -asetuksessa.
Valtionavustuslaki kuitenkin mahdollistaa asian
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tarkemman sddntelyn erityislainsddddnnon ta-
solla. Avustustarpeen harkintaan liittyen val-
tionapuviranomaisen ja avustustoimikunnan tu-
lisikin kehittda ohjeistusta erityisesti jarjestojen
omarahoitukseen liittyen. Sitd, miten jérjeston
toiminnan huomattava voitollisuus, rahastoidut
varat tai jirjestod ldhelld olevien huomattavien
taloudellisten tukijoiden toiminta vaikuttavat
valtionavustukseen, ei ole tillad hetkelld selkeés-
ti médritelty."

Tarkastusvirasto on myds todennut, ettd mi-
kali jasenmadraa kaytetddn keskeisend jarjeston
toiminnan laajuutta kuvaavana mittarina, tulisi
jasenmaédritietojen ilmoittamista koskevaa oh-
jeistusta tismentaa.

Edelld mainitun perusteella katsomme, ettd
sivistysvaliokunnan olisi tullut todeta, ettd myos
SAKKI ry on ammatillista jérjestdytymisté edis-
tdvé jdrjestd, joten se olisi tullut rinnastaa mui-
hin vastaaviin jarjestoihin. Lisdksi valiokunnan
olisi tullut kiinnittdd enemmdn huomiota avus-
tusten jakoperusteiden oikeudenmukaisuuteen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutoin valiokunnan mietinnon mukai-
sina paitsi 1. lakiehdotuksen 10§ ja
18 § muutettuina seuraavasti (Vasta-
lauseen muutosehdotus) ja

ettd hyviksytddn lausuma (Vastalau-
seen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

10 §

Nuorisojdrjestdjen ja nuorisotyon palvelujdrjes-
téjen valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain médrdraha myonnettivéksi yleisavustuksi-

Vastalause 1

na valtakunnallisille nuorisojérjestoille ja valta-
kunnallisille nuorisotydon palvelujirjestdille.
Valtakunnalliset nuorisojérjestot voivat osoittaa
saamaansa avustusta rekisterdityjen piirijarjes-
tojensd toimintaan. Lisdksi valtakunnalliset nuo-
risojrjestot voivat osoittaa paikallisyhdistyksil-
leen erityisavustuksia rajattuun tarkoitukseen.
(Poist.)
(2—6 mom. kuten SiVM)

18§
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten SiVM)
(2 mom. poist.)
(3 mom. kuten SiVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin nuorisojdrjestojen
vleisavustusten jakoperusteiden oikeu-
denmukaistamiseksi, jolloin nuorisojdr-
jestojen ja nuorisotyon palvelujdrjesto-
jen valtionavustustarpeen harkintaan
liittyen tulee huomioida myds jdrjeston
toiminnan huomattava voitollisuus, ra-
hastoidut varat tai jdrjestod lihelld ole-
vien huomattavien taloudellisten tuki-
joiden toiminta. Lisdksi jdsenmddrdtie-
tojen ilmoittamista koskevaa ohjeistus-
ta sekd jasenryhmittelyd tulee tdsmen-
tdd. Lisdksi jdrjestjen kytkenndt am-
mattiyhdistysliikkeisiin tulee poistaa.
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Kaarina Dromberg /kok Kirsi Ojansuu /vihr
Raija Vahasalo /kok Marja Tiura /kok
Hanna-Leena Hemming /kok Paula Risikko /kok
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Valiokunnan enemmistd hyviksyy hallituksen
esitykseen sisdltyvédn rajauksen, jonka mukaan
nuorisotyon palvelujirjestdjen valtionavustus-
kelpoisuuden (10 §) ulkopuolelle rajataan jérjes-
tot, joiden pédasiallisena tehtivdni on edistda
yhden koulutus- tai opintoalan tai vastaavan alan
opiskelua. Samoin ehdotuksessa rajataan avus-
tuskelpoisuuden ulkopuolelle ne jirjestot, joi-
den tehtdvdnd on edistdd pddasiallista ammatil-
lista jérjestaytymista.

En ole voinut yhtya téltd osin valiokunnan
kantaan, mikd merkitsisi merkittdvien opiskeli-
jajarjestdjen, kuten esimerkiksi Insindoriopiske-
lijaliitto ry:n, STTK-Opiskelijat ry:n ja Suomen
Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry:n, sul-
kemista pois nuorisojérjestdjen ja nuorisotyon
palvelujirjestdjen valtionavustuksen piirista.

Esitetyt perustelut ndiden jarjestdjen rajaami-
selle pois avustuksen piiristd ovat ndahddkseni
keinotekoisia. Jdrjestdjen toimintaedellytysten
heikentdminen vaikeuttaa opiskelijoiden mah-
dollisuuksia toimia muun muassa oppilaitosten-
sa opintososiaalisten olojen parantamiseksi seka
muuta edunvalvontaa.

Kannatin ehdotusta, jonka mukaan esityksen
10 §:n 1 momentista poistetaan kaksi viimeistd
virkettd edelld mainituista syista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutoin valiokunnan mietinnon mukai-

Helsingissa 8 pdivani joulukuuta 2005

Unto Valpas /vas

10

sina paitsi 1. lakiehdotuksen 10§ ja
18 § muutettuina seuraavasti (Vasta-
lauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

10 §

Nuorisojdrjestdjen ja nuorisotyén palvelujirjes-
tojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain madrdraha myonnettiaviksi yleisavustuksi-
na valtakunnallisille nuorisojérjestoille ja valta-
kunnallisille nuorisotydon palvelujirjestdille.
Valtakunnalliset nuorisojérjestot voivat osoittaa
saamaansa avustusta rekisterdityjen piirijarjes-
tojensd toimintaan. Lisdksi valtakunnalliset nuo-
risojrjestdt voivat osoittaa paikallisyhdistyksil-
leen erityisavustuksia rajattuun tarkoitukseen.
(Poist.)

(2—6 mom. kuten SiVM)

18§
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten SiVM)
(2 mom. poist.)
(3 mom. kuten SiVM)
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