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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
16/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 11 ja 43 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivand syyskuuta 2002 l&het-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviaksi hallituksen esityksen laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja
43 §:n muuttamisesta (HE 140/2002 vp).

Lausunto
Eduskunnan paitoksen mukaisesti halllintova-
liokunta on antanut asiasta lausunnon

(HaVL 31/2002 vp), joka on otettu timidn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapaallikké Markku Linna ja opetusneu-
vos Arja Mikeldinen, opetusministerio

- hallintojohtaja Kari Pitkdnen, Opetushallitus

- paisihteeri Matti Ropponen, aikuiskoulutus-
neuvosto

- johtaja Pekka Saarela, Taideteollinen korkea-
koulu

- rehtori Timo Karkola, Amiedu

- rehtori Olli Mikkil4, Pirkanmaan ammattikor-
keakoulu

- aikuiskoulutusjohtaja ~ Pirjo  Syysnummi,
Tampereen sosiaali- ja terveysalan opisto

- rehtori Vesa Martikkala, Itd-Suomen Liikun-
taopisto

- apulaisrehtori Leena Kaivola, Suomen Urhei-
luopisto.

HE 140/2002 vp

hallintoylihoitaja Kaija Nojonen, Pirkan-
maan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
koulutus- ja tydvoimapoliittinen
Heikki Liede, Akava ry
toiminnanjohtaja Heikki Sederlof, Ammatil-
listen Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry
rehtori Timo Luopajirvi, Ammattikorkeakou-
lujen rehtorineuvosto ARENE ry
puheenjohtaja Tuula Torasvirta, Iltakoulujen
liitto IKLO ry

puheenjohtaja Martti Markkanen ja toimin-
nanjohtaja Eeva-Inkeri Sirelius, Kansalais- ja
tydviaenopistojen liitto KTOL ry
apulaisosastopéillikkd Pentti Aho, Opetus-
alan Ammattijarjesto OAJ ry

puheenjohtaja Paula Yliseld, Opintokeskus-
seura

koulutuspoliittinen asiamies Paula Kilpeldi-
nen, Palvelutydnantajat ry

koulutuspééllikkd Markku Liljestrom, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
puheenjohtaja Ville Marjomdki, Suomen
Kansanopistoyhdistys

rehtori Raili Kontinen ja pédésihteeri Mika
Nirvi, Suomen keséyliopistot ry
erityisasiantuntija Pdivi Rajala, Suomen Kun-
taliitto

johtaja Kari Purhonen, Teollisuuden ja Tyon-
antajain Keskusliitto

pédsihteeri Seppo Niemeld, Vapaan sivistys-
tyon yhteisjérjestd VSY

sihteeri
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- koulutuskeskuksen johtaja Osmo Palonen,
Yliopistojen tdydennyskoulutuskeskusten
johtajien neuvosto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siirryttaviksi ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoituksessa kokonaan las-
kennalliseen valtionosuusjirjestelméadn. Tama
on tarkoitus toteuttaa muuttamalla opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
niin, ettd lddninhallitusten rahoittamaa valtion-
avustusjirjestelmii koskeva sddnnds kumotaan.
Kaikki ammatillinen lisdkoulutus rahoitettaisiin
siis valtionosuuksilla. Ammatillinen lisdikoulu-
tus keskitettiiisiin ndin pafasiassa toisen asteen
ammatillista koulutusta antaville koulutuksen
jarjestdjille eli ammatillisia aikuiskoulutuskes-
kuksia, valtakunnallisia ammatillisia erikoisop-
pilaitoksia ja ammatillisia oppilaitoksia yllapité-
ville koulutuksen jarjestdjille. Myos sellaisilla

vapaan sivistystyon oppilaitoksilla, jotka ovat
vakiintuneesti jirjestineet ammatillista lisdkou-
lutusta, olisi mahdollisuus saada valtionosuutta.
Sen sijaan muuta kuin toisen asteen ammatillis-
ta lisdkoulutusta jirjestdneet yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut jarjestdisivit kyseisen koulu-
tuksen oman rahoitusjirjestelménsd kautta ei-
vitkd ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuu-
della.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2003 ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Parlamentaarinen  aikuiskoulutustydryhma
(OPM:n ty6ryhmien muistioita 3:2002) totesi
muun muassa, ettd aikuiskoulutuksen jarjesté-
jien vélisté tydnjakoa selkiytetdén siten, ettd am-
matillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoitus
kohdennetaan kokonaan toisen asteen ammatil-
lista peruskoulutusta ja aikuiskoulutusta jirjes-
téaville oppilaitoksille ja erdille vakiintuneesti li-
sdkoulutusta jérjestineille vapaan sivistystyon
oppilaitoksille. Samalla vahvistetaan ammatti-
korkeakoulujen ja yliopistojen sekd vapaan si-
vistystyon oppilaitosten perusvoimavaroja hoi-

taa niille kuuluva aikuiskoulutustehtévi asian-
mukaisesti.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on siirtdé
ammatillinen lisdkoulutus kokonaan laskennalli-
seen valtionosuusjérjestelmddn. Tarkoituksena
on turvata lisdkoulutuksen jirjestdjaverkon tar-
koituksenmukainen toiminta keskittimalld se
toisen asteen koulutuksena annettavaksi. Halli-
tuksen esitys perustuu parlamentaarisen aikuis-
koulutustydryhmén ehdotuksiin. Valiokunta kat-
s00, ettd rahoitusjérjestelmdn muutos parantaa
ammatillisen lisdkoulutuksen jirjestelmén toi-
mivuutta seki eri tahojen tyonjakoa ja tekee jér-
jestelmaisté yksinkertaisemman.

Parlamentaarisen  aikuiskoulutustydryhmén
mietinndssi todetaan muun muassa, ettd ammat-
tikorkeakoulujen ja yliopistojen seké vapaan si-
vistystyon oppilaitosten perusresursseja vahvis-
tetaan niin, etti ne voivat oman péédtehtiavinsa
puitteissa hoitaa sithen kuuluvat aikuiskoulutus-



tehtavit asianmukaisesti mukaan lukien amma-
tillinen lisédkoulutus.

Rahoitusjérjestelmidn muutoksessa kompen-
soidaan yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja
vapaan sivistystyon oppilaitoksille osin sitd ra-
hoitusta, mikd on ollut niiden osuus nykyjérjes-
telmédssd. Valiokunta on lausunnossaan vuoden
2003 talousarvioehdotuksesta (SiVL 8/2002 vp)
esittdnyt yksityiskohtaisesti valtiovarainvalio-
kunnalle, miten kompensaatiorahoja tulisi korot-
taa valtion ensi vuoden talousarviossa. Valio
kunta pitdd edelleenkin véalttiméttomind ehdot-
tamiaan médrdrahakorotuksia.

Useat vapaan sivistystyon oppilaitoksia ylla-
pitavit koulutuksen jérjestdjidt omaavat lisdksi
myds ammatillisen perus- tai lisdkoulutuksen tai
peruskoulu- tai lukio-opetuksen jérjestimislu-
van. Ndama koulutuksen jérjestdjit voisivat jir-
jestdmisluvistaan riippuen osallistua koulutusta-
son kohottamisohjelmaan myods ammatillisiin
tutkintoihin tdhtddvien ammatillisten opintojen,
niiden suorittamista tukevien véliaineopintojen
perus- ja lukio-opetuksen suorittamiseen tahtaa-
vin koulutuksen jarjestdjind. Valiokunta katsoo,
ettd aikuisten koulutustason kohottamisohjelma
voi antaa vapaan sivistystyon toimijoille run-
saasti uusia mahdollisuuksia toteuttaa parlamen-
taarisen aikuiskoulutustyéryhmén ehdottamien
suuntaviivojen mukaista toimintaa. Valiokunta
pitda vilttamattoména, ettd ladninhallitukset ot-
tavat rahoituspditoksissddn huomioon vapaan
sivistystyon jdrjestdjien erityisosaamisen.

Valiokunta toteaa, ettd vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla on ollut merkittdva rooli myds li-
sdkoulutuksen jérjestimisessd. Jatkossakin tu-
lee hyodyntéda vapaan sivistystyon oppilaitosten
erityisosaaminen.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ns. vakiintu-
neita oppilaitoksia maédriteltdessd kiinnitetdin
huomiota oppilaitoksen laadulliseen kehittdmis-
tyohon ja alueelliseen erityisosaamiseen.

Valiokunta painottaa sité, ettd yliopistoilla ja
ammattikorkeakouluilla on tdydennyskouluk-
sessa tarked rooli myos ammatillisessa lisdkou-
lutuksessa. Suomalaisten koulutustason kohoa-
misen myotd korkeakoulujen tdydennyskoulu-
tukseen kohdistunut kysyntd on lisddntynyt voi-
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makkaasti ja siithen tulee voida vastata. Ammat-
tikorkeakoulut ja yliopistot ovat antaneet sellais-
ta sekd alueellisesti ettd laadullisesti hyvda am-
matillista lisdkoulutusta, jota ei voida kompen-
soida toisen asteen oppilaitosten jirjestamailld
opetuksella. Valiokunta pitdd valttiméattomana,
ettd ammattikorkeakoulut ja yliopistot voivat
edelleenkin hoitaa osansa ammatillisesta lisa-
koulutuksesta erityisesti niiden erityisosaami-
seen kuuluvilla koulutusaloilla. Tdmé koskee
muun muassa terveydenhuollon lisdkoulutusta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
koulutuksen keskittdminen hallituksen ehdotta-
malla tavalla saattaa aiheuttaa alueellista ja ala-
kohtaista epitasapainoa koulutuksen saatavuu-
dessa. Vaikka nykyjérjestelma on ollut hajanai-
nen, on valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
tullut esille, ettd ns. ostokoulutuksella on voitu
tehokkaastikin kohdentaa koulutusta paikallis-
ten tai alueellisten tarpeiden mukaisesti painot-
taen. Muutetussa jarjestelméassé tulisi huolehtia
siitd, ettd edelleenkin olisi mahdollista reagoida
nopeasti tydeldmédn muuttuviin osaamistarpei-
siin ja tarjota nditd tarpeita tyydyttdvad koulu-
tusta. Erityisesti valiokunta on huolissaan siité,
pystytddnko huolehtimaan opistotutkinnon, am-
mattikorkeakoulututkinnon tai yliopistotutkin-
non suorittaneille riittdvédsti heiddn ammat-
tiosaamistaan kehittdvaa lisdkoulutusta.

Kun lisdkoulutusta antavat tahot vihenevit ja
julkinen rahoitus supistuu, tulee huolehtia siité,
ettei muutos vaikeuta erityisryhmien, pitkékes-
toisen ja vaikuttavan koulutuksen toteuttamista.
Tulee huolehtia myds siitd, ettd ne lisikoulutuk-
sen tarvitsijat, joille tyonantaja ei maksa koulu-
tusta, eivt jad lisdkoulutusmahdollisuuksien ul-
kopuolelle.

Koulutuksen laatutavoite ja tydeldméldheis-
ten koulutusmallien kehittdminen vaativat ny-
kyistd enemman taloudellisia voimavaroja.

Valiokunta pitdd vilttdmattoméand tdsmentédd
talousarvioesityksen momentin 29.10.21 perus-
teluissa todettua siten, ettd méadrdrahasta koh-
dennetaan vidhintddn 5 miljoonaa euroa tdyden-
nyskoulutuksen kehittdmiseen ja toteuttamiseen
ns. tukirahoituksena.
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Valiokunta pitdd vilttdmittoméana tdsmentaa
talousarvioesityksen momentin 29.20.30 perus-
teluissa aikuiskoulutuksesta todettua siten, ettd
ammattikorkeakouluilla on itsendinen péaétinta-
valta kéyttdd niille aikuiskoulutukseen osoitet-
tua maérdrahaa tarpeellisiksi katsomiinsa koh-
teisiin muun muassa aikuisten tutkintokoulutuk-
seen, avoimeen ammattikorkeakoulutukseen, ly-
hytkurssitoimintaan tai tyOyhteisdkohtaiseen
koulutukseen.

Edelld todetun perusteella valiokunta ehdot-
taa hyviksyttavéksi kaksi lausumaa (Valiokun-
nan lausumaehdotukset 1 ja 2).

Toiminta-avustus. Ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilai-
tosten ns. toiminta-avustus on poistumassa
aiempien pédatosten mukaisesti kolmen vuoden
kuluessa. Ensimméinen kolmannes on vuoden
2003 talousarvioesityksessd siirretty momentin
29.69.31 sisélld kdyttosuunnitelmassa lisdkoulu-
tuksen normaaliin valtionosuusrahoitukseen.
Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmi on
esittdnyt avustusten pitdmistd edelleen nykyta-

Valiokunnan uusi lakiehdotus

2.

solla. Valiokunta katsoo, ettd toiminta-avustuk-
sen merkittdvd vdheneminen kerralla aiheuttaa
ndille oppilaitoksille suuria vaikeuksia ja hei-
kentdd niiden aikuiskoulutuksen erityistehtdvin
suorittamista. Valiokunta ehdottaa hyvaksytta-
viksi uutta lakiehdotusta, jolla toiminta-avustus
séilytetddn ensi vuonna nykytasolla. TAma toteu-
tetaan valtion talousarviossa siten, ettd momen-
tille 29.69.31 lisdtddn 4 miljoonaa euroa ja kéyt-
tosuunnitelmassa siirretddn 4,1 miljoonaa euroa
valtionosuuksista toiminta-avustuksiin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana,

ettd hyvdksytidan uusi 2. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tuloséiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 21 pdivind jou-
lukuuta 2000 annetun lain (1211/2000) voimaantulosddnnéksen 2 momentti seuraavasti:

Koulutuksen jirjestdjille, joka on vuonna
2000 saanut opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (635/1998) 43 §:n 3 momen-
tissa, sellaisena kuin se oli laissa 1186/1998, tar-
koitettua valtionavustusta maksullisena palvelu-
toimintana jarjestettivddn koulutukseen, myon-

4

netddn vuonna 2003 valtionavustusta vuoden
2000 valtionavustusta vastaava mddrd. Vuonna
2004 valtionavustusta myodnnetddn kaksi kol-
masosaa ja vuonna 2005 yksi kolmasosa vuoden
2000 valtionavustuksesta. Jos koulutuksen jér-
jestdjd lopettaa toimintansa, tissd momentissa
tarkoitettua avustusta myodnnetddn toiminnan



paittymiseen saakka toiminta-aikaa vastaavana
suhteellisena osuutena vuotuisesta avustuksesta.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd hallituksen seu-
raavan, miten ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoitusjdrjestelmdn uudistus
vaikuttaa lyhyt- ja pitkikestoiseen lisd-
koulutukseen, jota nykyisin on hoidettu
valtionavustusjdrjestelmdn avulla, ja
erityisesti miten voidaan huolehtia siitd
ammatillisesta lisdkoulutuksesta, jota
tdhdn asti ovat antaneet ammattikor-
keakoulut, yliopistot ja vapaan sivistys-
tyon toimijat. Hallituksen tulee seurata
myos sitd, miten uudessa jdrjestelmds-
sd voidaan hoitaa paikalliset ja alueel-
liset ammatillisen lisdkoulutuksen tar-
peet, ja puuttua mahdollisiin ongelmiin.

Helsingissé 5 pdivéni joulukuuta 2002

SiVM 16/2002 vp — HE 140/2002 vp

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
taytdantéonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Eduskunta edellyttid, ettd pikaisesti
luodaan edellytykset kehittdd yliopisto-
ja ja ammattikorkeakoulujen tdyden-
nyskoulutusta ja kohdentaa tdhdn mdd-
rdrahat parlamentaarisen aikuiskoulu-
tustyoryhmdn esitysten ja tulopoliitti-
sen sopimuksen mukaisesti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Suvi Lindén /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd
jis.  Tapio Karjalainen /sd

Tanja Karpela /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Timo E. Korva /kesk
Irina Krohn /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Markku Markkula /kok
Margareta Pietikdinen /r
Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /kd

Sdde Tahvanainen /sd
Irja Tulonen /kok

Pia Viitanen /sd.
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