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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystydstd annetun lain muuttamisesta (HE
140/2017 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kirsti Kotaniemi, opetus- ja kulttuuriministerio

- erityisasiantuntija Minna Launonen, opetus- ja kulttuuriministerio

- rehtori Henrik von Pfaler, Borga folkakademi

- toiminnanjohtaja Jaana Nuottanen, Kansalaisopistojen liitto KoL ry
- kehittdmispddllikkoé Tytti Pantsar, Suomen Kansanopistoyhdistys ry
- puheenjohtaja Aaro Harju, Vapaa Sivistystyo ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- Opetushallitus

- Suomen Kuntaliitto

- Lehtiméen opisto

- Kuurojen Liitto ry

- Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Kansanopiston,
opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston ylldpitijalle myonnettiisiin sadan prosen-
tin valtionosuus sellaiseen oppilaitoksen yllédpitdjan jarjestimidn koulutukseen, joka on hyvik-
sytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi vuosittain
valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méérén, joihin mydnne-
tddn sadan prosentin valtionosuus. Opiskelijoilta ei voitaisi perid opetuksesta maksuja siltd osin
kuin koulutus on hyvéksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Ehdotuksella luotaisiin uusi
maahanmuuttajien tarpeisiin vastaava koulutusmalli vapaan sivistystyon toimintana huomioiden
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maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon tehtévien siirto opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alalle vuodesta 2018 lukien.

Lakia muutettaisiin liséksi siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerié voisi hakemuksesta péattaa,
ettd kansanopiston yllépitéjélle, jonka padasiallinen koulutustehtévé on vaikeasti vammaisille jér-
jestettdva koulutus, mydnnetdan valtionosuutta enemmén kuin 57 prosenttia. Valtionosuuden
méérd voisi olla enintdédn 80 prosenttia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alalle vuoden 2018 alusta lukien. Esityksen tavoitteena on luoda maahanmuuttajien luku-ja kir-
joitustaidon koulutukseen koulutusmalli, joka hyodyntéé vapaan sivistystydn koulutuksen jous-
tavuutta ja monimuotoisuutta ja eri oppilaitosmuotojen ominaispiirteitd. Uuden koulutusmallin
tarkoituksena on monipuolistaa luku- ja kirjoitustaidon opiskelumahdollisuuksia ja osaltaan no-
peuttaa maahanmuuttajien polkuja koulutukseen ja tydeldmaién. Valiokunta pitda esityksen tar-
koittamaa uutta koulutus- ja rahoitusmallia erittdin kannatettavana. Ehdotus vahvistaa merkitta-
vésti vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen roolia maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Koulutuksen kohderyhméni ovat erityisesti henkildt, jotka tarvitsevat joustavia tai osa-aikaisia
koulutusmahdollisuuksia, kuten kotivanhemmat ja henkil6t, joiden arvioidaan tarvitsevan erityi-
sesti toiminnallista opiskelua, mutta myds muut henkil6t, joiden tarpeita muu koulutustarjonta ei
talld hetkelld vastaa. Osa-aikainen koulutus soveltuu myds tyossikayville, ja opiskelua voidaan
yhdistéd tarvittaessa toiminnallisuuteen ja liikuntaan. Opintoja joustavoittamalla ja yksilollista-
mélld voidaan nopeuttaa siirtymista jatko-opintoihin.

Valtio rahoittaa esityksessé tarkoitetun koulutuksen kokonaan. Koulutuksesta ei peritd opiskeli-
jamaksuja, kun se siséltyy maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan. Taysiméérdinen rahoi-
tus ehdotetaan liitettavéksi osaksi vapaan sivistystyon nykyisti rahoitusjirjestelmaa. Uudistus li-
séd ndin koulutuksen rahoituksen ennakoitavuutta, mika luo paremmat mahdollisuudet koulutuk-
sen kehittdmiselle. Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toteuttaminen ja koulutuksen kehittdmi-
nen tavoitteita vastaavasti vaativat kaikilta koulutuksen jérjestdjiltd ja kotoutumissuunnitelmien
laatijatahoilta hyvéa yhteisty6té ja joustavuutta. Valiokunta muistuttaa, ettd vapaan sivistystyon
toimijoilla ja aikuisopettajilla on jo valmiina maahanmuuttajakoulutukseen tarvittava tieto ja
osaaminen.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat jossain médrin jo aiemmin toteuttaneet maahanmuuttajil-
le omacehtoista koulutusta, joka on hyvaksytty maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan. Kun
koulutus on perustunut osittaiselle valtionosuudelle, sen toteutuminen on riippunut yllapitdjan
mahdollisuudesta suunnata koulutukseen muuta rahoitusta. Valiokunta korostaa, ettd sadan pro-
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sentin valtionosuus kotoutumissuunnitelmaan siséltyvéan koulutuksen jarjestimiseen luo yhden-
vertaiset mahdollisuudet kaikille vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitéjille vastata tdhén kou-
lutustarpeeseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myds, ettd kansanopistolle, jolla on oppilaitoksen yllépitdmis-
luvan mukaisena péaéasiallisena koulutustehtdvéné vaikeasti vammaisten koulutus, valtionosuut-
ta voidaan myontéd enemmaén kuin nykyinen 57 prosenttia kustannuksista. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion péaéttdmé korkeampi valtionosuusprosentti voi esityksen mukaan olla enintédén 80
prosenttia. Korkeampi valtionosuus mahdollistaa esityksen mukaan sen, ettd opiskelijamaksuina
kerdttdva euromiédrd on vammaista opiskelijaa kohden vastaavalla tasolla kuin muussa  kan-
sanopistokoulutuksessa. Sivistysvaliokunta korostaa vaikeasti vammaisten henkildiden oikeutta
tasavertaisiin koulutusmahdollisuuksiin muiden henkildiden kanssa ja pitdé lisdrahoituksen mah-
dollistamista esityksessé tarkoitetuille kahdelle kansanopistolle erittdin kannatettavana. Opisto-
jen erityistarpeita on rahoitettu osin vuosittaisilla valtion talousarvioon siséllytetyilld lisimaéra-
rahoilla, ja ehdotettu uudistus merkitsee nyt pysyvéa kokonaisratkaisua rahoitusongelmiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitéé esitysté erittdin tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa
hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Tarve opintoseteliavustuksille

Saadun asiantuntijalausunnon mukaan uudella mallilla ei kuitenkaan vield ratkaista maahan-
muuttajien kielenopetuksen ja suomalaiseen yhteiskuntaan orientoivan koulutuksen jarjestamisté
niiden maahanmuuttajien osalta, jotka eivit ole eri syistd (esim. lasten hoitaminen kotona) enéa
oikeutettuja kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd muiden kuin
esityksessd tarkoitettujen, kotoutumissuunnitelman pohjalta opiskelevien osallistumista koulu-
tukseen voidaan edelleen edistdd opintoseteliavustuksin. Valiokunta pitdéd vélttiméttoméana, ettd
nédiden uudistuksen ulkopuolisten maahanmuuttajaryhmien koulutustarpeita varten on kaytetta-
vissd riittdvd maird vapaan sivistystyon opintoseteliavustuksia.

Vammaispalvelulain mukainen henkilékohtainen apu

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd silloin, kun koulutus téyttdd vammaispalvelulain
(380/1987) henkilokohtaista apua koskevassa sddnndksessé (8 ¢ §) tarkoitetun opiskelun kritee-
rit, tulisi opiskelun maédritelmééd laajentaa vammaisopiskelijoiden tasa-arvon parantamiseksi
myos kansanopiston pitkékestoiseen koulutukseen. Saadun selvityksen mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerio ja sosiaali- ja ministerid ovat yhteisesti neuvotellen pyrkineet selkeyttdméén eri-
tyiskansanopistossa opiskelevien vaikeasti vammaisten opiskelijoiden oikeutta saada vammais-
palvelulain mukaista henkilokohtaista apua oppilaitoksessa opiskelun ja muun sielld oleskelun ai-
kana.

Sivistysvaliokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd opiskelijoiden yhdenvertaisuuden vuoksi jatkossa
varmistetaan vammaispalvelulain mukaisen henkilokohtaisen avun myontdminen myos kan-
sanopistojen vapaan sivistystyon pitkdkestoisissa koulutuksissa, jotka ovat verrattavissa amma-
tillisen peruskoulutuksen ty6hon ja itsendiseen eldiméin valmentavaan koulutukseen. Hallituksen
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esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi on tarkoitus antaa vuonna 2018, ja laki on suunniteltu tule-
maan voimaan 1.1.2020.

Kielikoulutus molemmilla kansalliskielilli

Asiantuntijakuulemisessa on liséksi kiinnitetty huomiota maahanmuuttajien tarpeeseen kaksikie-
lisilla paikkakunnilla saada kielikoulutusta sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Télld on erityinen
merkitys henkilon mahdollisuuksiin saada tyotd alueella, jolla aktiivisesti kéytetddn molempia
kansalliskielid.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssd mééritellddan kotoutumissuunni-
telma. Se on maahanmuuttajan yksildllinen suunnitelma niisté toimenpiteisté ja palveluista, joi-
den tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdvé suomen tai ruot-
sin kielen taito sekd muita yhteiskunnassa ja tydeldmaissa tarvittavia tietoja ja taitoja sekd edistéa
hénen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenené yhteiskunnan toimintaan. Pykélan
maininta suomen tai ruotsin kielestd on paikoin tulkittu siten, ettd kotoutumissuunnitelman mu-
kainen kielikoulutus voidaan antaa vain toisella kansalliskielelld. Tulkinta on kuitenkin vaihdel-
lut paikoin. Sivistysvaliokunta pité4 erittdin tirkeénd, ettd jatkossa selkedsti mahdollistetaan hal-
lituksen esityksessé tarkoitetun valtion kokonaan kustantaman kielikoulutuksen antaminen mo-
lemmilla kansalliskielilld tilanteissa, joissa tdlld on osoitettavissa olevaa merkitystd kotoutuksen
onnistumiselle kotoutettavan asuinkunnassa.

Jatkotoimet

Asiantuntijalausunnoissa korostetaan, ettd koulutuksen kokonaisuuden ja kotoutumisen vaikutta-
vuuden kannalta tirkedd on siséllyttdd uuden kielenopetuksen mallin mukaiseen koulutukseen
my0s muuta maahanmuuttajien kotoutumista edistdvéd koulutusta, mm. oppimaan oppimisen
valmiuksia, kotoutumista tukevaa kulttuurituntemusta seka aktiivista kansalaisuutta, osallisuutta
ja yhteiskuntataitoja edistdvda koulutusta, joka edesauttaa toimimaan aktiivisesti ja rakentavasti
eri tilanteissa ja yhteisoissa.

Tyo6- ja elinkeinoministeridlti opetus- ja kulttuuriministeridlle vuoden 2018 alusta siirtyva kieli-
ja muu koulutus liittyy osaksi uudistettua oppivelvollisuusién ylitténeiden perusopetusta niiden
opiskelijoiden osalta, joilla ei ole peruskoulun oppimééran mukaista osaamista. Riittdvét perus-
kouluopinnot ja ammatillisia ja korkeakouluopintoja suorittaneiden osalta latinalaisen kirjaimis-
ton vahvistaminen on tarkoitus integroida kotoutumiskoulutukseen ja, mikéli henkil0 etenee suo-
raan ammatilliseen tai korkeakouluopintoihin, niihin opintoihin.

Sivistysvaliokunta pitdé tarkeédna, ettd myos muu kotoutumiskoulutus on jatkossa kiinted osa am-
matillista valmentavaa koulutusta, jotta reitti tydeldméaan koulutuksen kautta voi nopeutua. Sivis-
tysvaliokunta pitdd tirkeénd oppilaitosten kiinteda yhteistyotd TE-toimistojen, kuntien ja muiden
maahanmuuttajien koulutukseen liittyvien tahojen kanssa koulutuksen suunnittelussa ja toteutta-
misessa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 140/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 30.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jésen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Hanna Kosonen kesk

jésen Sari Multala kok

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

varajdsen Timo Heinonen kok
varajdsen Eeva-Maria Maijala kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd laiksi vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta on tarkoitus
luoda uusi maahanmuuttajien tarpeisiin vastaava koulutusmalli vapaan sivistystyon toimintana.
Kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston ylldpitdjille myonnettiisiin
sadan prosentin valtionosuus sellaiseen oppilaitoksen yllépitdmaén koulutukseen, joka on hyvék-
sytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Opiskelijoilta ei voitaisi perid opetuksesta maksuja
siltd osin kuin se on hyvéksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan.

Lisdksi hallituksen esityksen tavoitteena on monipuolistaa ja joustavoittaa luku- ja kirjoitustai-
don opiskelumahdollisuuksia ja nopeuttaa maahanmuuttajien polkuja koulutukseen ja tyoela-
méén. Uusi koulutus my0s tavoittaisi kohderyhmié, jotka télla hetkelld jadvat ulkopuolelle, kuten
maahanmuuttajataustaiset kotivanhemmat.

Lakia muutettaisiin lisdksi my0s siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerié voisi hakemuksesta
padttaa, ettd kansanopiston yllépitéjélle, jonka pééasiallinen koulutustehtdvé on vaikeasti vam-
maisille jérjestettédvéd koulutus, myodnnetién valtionosuutta enemmén kuin 57 prosenttia, kuiten-
kin enintddn 80 prosenttia. Tdllainen erityiskansanopisto on esimerkiksi Helsingissé sijaitseva
Kuurojen liiton opisto.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitéa periaatteessa oikeansuuntaisena kehityksené koulutus-
jérjestelmien joustavoittamista ja kehittdmistd. Etenkin vapaasta sivistystydstd ja siihen linkitty-
véstd koulutuksesta on syytd tehdd mahdollisimman joustavaa, jotta se vastaa paremmin nyky-
ajan haasteisiin. Sen sijaan emme voi kannattaa maahanmuuttajille suunnatun koulutusmallin uu-
distamista hallituksen esityksen mukaisesti. Maahanmuuttajien koulutustason ja tyollisyysasteen
nousu on kansantalouden nikokulmasta tarked asia, mutta niukkojen resurssien maailmassa se ei
saa tapahtua kantavéeston kustannuksella. Hallituksen esitystd arvioitaessa on syytd huomioida
my0s vapaan sivistystyon ensi vuoden rahoitukseen tehdyt indeksijaadytykset.

Olemme erittdin tyytyvéisid siité, ettd hallituksen esityksen toinen muutos koskee erdiden erityis-
kansanopistojen, kiytdnndssd Lehtiméen opiston ja Kuurojen kansanopiston rahoitusta. Tavoit-
teena on jo pitkddn ollut 10ytdd kyseisten opistojen rahoitukseen pysyvé kokonaisratkaisu, jotta
opistojen erityistarpeita ei tarvitsisi hoitaa vuosittain lisiméaéararahalla valtion talousarviossa, ku-
ten tdhin asti on tehty.

Esitetty muutos varmistaa mainittujen opistojen riittdvéan rahoituksen valtionosuuksien merkitta-
vén nousun mydtd. Olemme kuitenkin tyytymaéttomié siihen, ettd vaikeasti vammaisille jérjestet-
tdvé koulutus voi esityksen mukaan saada valtionosuutta enimmilldén vain 80 prosenttia, kun
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen valtionosuus olisi jatkossa tidydet 100 prosenttia. Pi-
ddmme esitysta tiltd osin epdjohdonmukaisena ja ehdotamme lakichdotusta muutettavaksi siten,
ettd kotouttamiskoulutusta ja vaikeavammaisten koulutusta koskevien valtionosuuksien prosent-
tiosuudet ovat yhtenevit.
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Lopuksi toteamme hyvina asiana, ettd kohtuullisia maksuja voidaan perié opiskelijoilta myds tu-
levaisuudessa. Epakohtana ndemme kuitenkin sen, ettd maksua ei esityksen mukaan peritd kotou-
tumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitetusta opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan kuulu-
vasta opetuksesta. Mielestimme opiskelijoita tulee téssi asiassa kohdella lainsdddanndssé yhden-
vertaisesti. Ehdotamme, ettd sivistysvaliokunnan mietintdon siséltyva 24 §:n 1 momentin muu-
tosehdotus poistetaan.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotus hyviksytidan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Laki

vapaasta sivistystyostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 1 momentti jalO §:n 1 mo-
mentti a24-§:nt-mementtt, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti lais-
sa 579/2015, seka

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 579/2015 ja 1487/2016, uusi 4 momentti seuraa-
vasti:

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyliopiston yllapitdjdlle myonnetdén valtionosuutta 57
prosenttia seké opintokeskuksen ja liikunnan koulutuskeskuksen yllapitdjille 65 prosenttia 8 §:n
mukaan lasketusta euroméadristd. Valtionosuutta myonnetidin kuitenkin kansanopiston, opinto-
keskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston ylldpitdjille 80 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta
euromaarasti opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méérélle sellaista oppi-
laitoksen ylldpitdjan jarjestimad koulutusta, joka on hyvéksytty kotoutumisen edistdmisesti an-
netun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Edelld 2 §:n
8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjalle myonnetddn valtionosuutta 57 prosenttia 8
§:n mukaan lasketusta euromaarasta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi hakemuksesta myontda valtionosuutta enemmaén kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn 4 §:n nojalla myonnetyn ylldpitimisluvan saaneelle kansanopiston ylldpita-
jélle, jos oppilaitoksen luvan mukainen padasiallinen koulutustehtidva on vaikeasti vammaisille
jarjestettdva koulutus. Valtionosuuden mééra voi olla enintién 80 prosenttia 8 §:n mukaan laske-
tusta euromaéristi. Opetus- ja kulttuuriministerié voi yllépitdjéa kuultuaan muuttaa paatostd, jos
kansanopiston jarjestiméssi koulutuksessa tapahtuneet olennaiset muutokset sitd edellyttavit.
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10§
Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kiytettdvan opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-
paivien sekd opetustuntien mésran. Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa lisdksi vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méérén edelld mainituista
opiskelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §:n 1 momentin mukaisesti mydnnetéén 80 pro-
sentin valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden maérét vahvistetaan erikseen
kullekin oppilaitosmuodolle.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 30.11.2017

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps



