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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain, lu-
kiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun

lain

sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

annetun lain 11 ja 16 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivind lokakuuta 2002 lihet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvidksi hallituksen esityksen laeiksi perus-
opetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain sekd ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 11 ja 16 §:n muutta-
misesta (HE 205/2002 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi

— lakialoitteen laiksi perusopetuslain 29 §:n
muuttamisesta (LA 99/2000 vp — Petri
Neittaanmiki /kesk), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 12 piivéni lokakuuta 2000,

— toimenpidealoitteen  kouluturvalautakun-
nan perustamisesta (TPA 55/2000 vp —
Margareta Pietikdinen /r), joka on ldhetet-
ty valiokuntaan 21 pédivdnd maaliskuuta
2000,

— toimenpidealoitteen terveysalan ammatti-
korkeakoulun kédytinnon opetuksesta (TPA
83/2002 vp — Leena Rauhala /kd), joka on
lahetetty valiokuntaan 13 péivind kesdkuu-
ta 2002,

— toimenpidealoitteen oppilashuollon tilan-
teesta (TPA 136/2002 vp — Petri Neittaan-
miki /kesk), joka on ldhetetty valiokun-
taan 23 pédividnid lokakuuta 2002.

HE 205/2002 vp
Aloitteita

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 70/2002 vp), joka on otettu timédn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio, edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia

- johtaja Kirsi Lindroos ja hallitusneuvos Eeva-
Riitta Pirhonen, opetusministerio

- projektipdillikkd Pirjo Sarvimiki, sosiaali- ja
terveysministerio

- opetusneuvos Martti Apajalahti, Opetushalli-
tus

- tutkimusprofessori Matti Rimpeld, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes

- tutkimusjohtaja Janne Kivivuori, Oikeuspo-
liittinen tutkimuslaitos

- sivistystoimentarkastaja Pauli Rautama, Lén-
si-Suomen lddninhallitus

- projektisuunnittelija Leena Nousiainen, Hel-
singin kaupungin opetusvirasto

- kouluttaja Pdivi Anunti, Helsingin kaupungin
nuorisoasiainkeskus

- apulaisrehtori Péivi Virén, Jakomien ylaaste,
Helsinki

- rehtori Elisa Torvinen, Anna Tapion koulu,
Aitoo
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- varapuheenjohtaja Artti Antila, Ammatillis-
ten oppilaitosten rehtoriliitto ry

- toiminnanjohtaja Stina Oriander, Forbundet
Hem och Skola i Finland rf

- puheenjohtaja, koulukuraattori Hanna Gra-
sten-Salonen, Koulukuraattorit ry

- koulupsykologien toimikunnan puheenjohta-
ja Arja Sigfrids, Suomen Psykologiliitto ry

- padsihteeri Eeva Kuuskoski, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto

- apulaisosastopdillikké Markku Poutala, Ope-
tusalan Ammattijiarjesto OAJ ry

- puheenjohtaja Reetta Kuosmanen, Suomen
ammattiin opiskelevien keskusliitto SAKKI
ry

- yksikon pdillikkd Anneli Kangasvieri ja laki-
mies Marja Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Heikki Siljaméki, Suomen Lu-
kiolaisten Liitto ry

Johdanto

- puheenjohtaja Eeva-Liisa Urjanheimo, Suo-
men Terveydenhoitajaliitto STHL ry

- toiminnanjohtaja Pirjo Somerkivi, Suomen
Vanhempainliitto ry

- oikeustieteen lisensiaatti (viit.) Pentti Arajér-
vi

- professori Lea Pulkkinen

- opiskelija Marjanna Hedberg

- opiskelija Otto Juote

- opiskelija Ella Parviainen

- opiskelija Veera Tepponen.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Ammatillisten Aikuiskoulutuskeskusten
Liitto ry

— Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammat-
tijdrjesto Talentia ry

— Suomen opinto-ohjaajat ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia, lukio-
lakia ja ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia tdydennettdviksi siten, ettd aiempaa sel-
kedimmin korostetaan lasten ja nuorten kehityk-
seen liittyvien vaikeuksien ennalta ehkdisemistd
ja varhaista puuttumista ndihin vaikeuksiin ja
ettd edistetddn hyvdd oppimista sekd oppilaiden
psyykkistd ja fyysistd terveyttd ja sosiaalista hy-
vinvointia. Lakeja tdydennettdisiin siten, ettad
opetussuunnitelman perusteisiin lisdtddn oppi-
las- ja opiskelijahuollon sekd kodin ja koulun
yhteistyon keskeiset periaatteet ja lakeihin lisi-
tddn oppilashuoltoa ja opiskelijahuoltoa koske-
vat sddnnokset.

Perusopetuksessa sdddettdisiin oppilaan oi-
keudesta saada opetukseen osallistumisen edel-
Iyttdmd tarvittava oppilashuolto. Lukiokoulu-
tuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa sdddet-
tdisiin opiskelijan ohjaamisesta hakeutumaan
hidnen kéytettdvissddn oleviin terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon palveluihin. Huoltajan mah-
dollisuuksia valvoa oppivelvollisuuden suoritta-
mista parannettaisiin velvoittamalla opetuksen

2

jarjestdjd ilmoittamaan oppilaan luvattomista
poissaoloista.

Lasten ja nuorten turvallista opiskeluympiris-
tod koskevia sddnnoksid tdydennettiisiin siten,
ettd oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamiseksi
vikivallalta, kiusaamiselta ja hdirinniltd laadi-
taan erillinen suunnitelma, sekd sddtdmalld jér-
jestyssddnndot pakollisiksi.

Rehtorin ja opettajan valtuuksia jirjestyksen-
pitoon tdydennetddn. Sdddetddn erdissd tapauk-
sissa mahdollisuudesta erottamisrangaistuksen
taytdntoonpanoon lainvoimaa vailla olevana.
Kokeilua ja muutoksenhakua koskevia sddnnok-
sid tarkistetaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 99/2000 vp ehdotetaan, ettd
koulun johtaja on vastuussa opiskeluympiriston
turvallisuudesta ja hidnen tulee jdrjestda riittdva
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valvonta kouluaikana tapahtuvan kiusaamisen
estdmiseksi.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 136/2002 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin uusien oppilashuoltohenkiloi-
den palkkaamiseksi suurimpiin kaupunkeihin.
Toimenpidealoitteessa TPA 55/2000 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perus-
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taakseen valtakunnallisen kouluturvalautakun-
nan, jonka puoleen oppilaat ja vanhemmat voi-
vat kédidntyd, kun he katsovat kunnan rikkoneen
periaatetta yhdenvertaisen ja yhtendisen koulu-
tuksen turvaamisesta maan eri osissa.
Toimenpidealoitteessa TPA 83/2002 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ter-
veysalan ammattikorkeakoulujen opintojen ke-
hittimiseksi kdytdnnon taitojen osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallitus esittdd koulutusta koskevia sddnnok-
sid muutettavaksi siten, ettd aiempaa selkedm-
min korostetaan lasten ja nuorten kehitykseen
liittyvien vaikeuksien ennalta ehkdisemistd ja
varhaista puuttumista niihin ja ettd edistetddn
hyvdd oppimista sekd oppilaiden psyykkistd ja
fyysistd terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia.
Hallituksen esitys tukee tavoitetta luoda mah-
dollisuuksia oppilaiden ja opiskelijoiden ter-
veelle kasvulle ja kehitykselle. Jarjestyksen pi-
toa koskevat muutosehdotukset lisddvit oppilai-
den ja opiskelijoiden oikeutta turvalliseen oppi-
misympéristoon myos kdytdnnossa.

Valiokunta korostaa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinndssd valtioneuvoston selonteos-
ta lasten ja nuorten hyvinvoinnista (StVM
23/2002 vp — VNS 4/2002 vp) todettua siiti,
ettd on tidrkedd viipymittd osoittaa riittdvit voi-
mavarat syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuor-
ten tarvitsemiin palveluihin. On valttdmatonta
jarjestdd kaikille lapsille suunnattuja peruspal-
veluja, muun muassa kouluterveydenhuollon
palveluja, koska peruspalvelujen puutteella on
selvd yhteys lasten pahoinvoinnin lisddntymi-
seen. Riskitilanteessa eldvien lasten kannalta

olennaista on se, ettd koulu pystyy tarjoamaan
oppilaskohtaista tukea. Oikea-aikaisen tuki- ja
eriyisopetuksen jérjestiminen lapsen edellytys-
ten mukaisesti sddstdd myos yhteiskunnan voi-
mavaroja.

Yhteistyo eri hallinnonalojen vdlilld. Hallituk-
sen esityksen mukaan Opetushallitus velvoite-
taan opetussuunnitelman perusteiden valmiste-
lussa yhteistyohon sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa, silloin kun
ne koskevat oppilashuoltoa seki kodin ja koulun
yhteistyotd. Opetussuunnitelmaa laadittaessa
velvoitetaan yhteistyohon koulun kunnan so-
siaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuu-
luvia tehtdvid hoitavien viranomaisten kanssa.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
oppilashuollon jérjestimistd vaikeuttaa sen si-
joittaminen kahden hallinnonalan raja-alueelle.
Yheistyovelvoite eri sektoreiden vélilld paran-
taa osaltaan oppilashuollon toteuttamista oppi-
laiden ja opiskelijoiden edun mukaisesti. Valio-
kunta kuitenkin painottaa sitd, ettd niin opetus-
kuin sosiaalitoimenkin lainsdddintd velvoittaa
palvelujen kehittimiseen lasten ja nuorten edun
mukaisesti. Lastensuojelulain 7 §:n  mukaan
kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulu-
tointa sekd muita lapsille, nuorille ja lapsiper-
heille tarkoitettuja palveluja kehittdessddn pidet-
tdvd huolta myos siitd, ettd ndiden palvelujen
avulla tuetaan huoltajia lasten kasvatuksessa.
Edelleen sddnnoksissd todetaan muun muassa,
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ettd kunnan tulee jirjestdd kunnan koululaitok-
sen piirissé oleville oppilaille riittdvi tuki ja oh-
jaus sekd muut tarpeelliset toimet koulunkdyn-
tiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaa-
listen ja psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi
sekd koulun ja kotien vélisen yhteistyon kehitta-
miseksi. Valiokunta katsoo, ettd nyt ehdotetut
muutokset ja lastensuojelulain velvoitteet edel-
Iyttavdt valttdmaittd opetus- ja sosiaalitoimen
kiintedd yhteistyota.

Ongelmana yhteistydlle on erityisesti tieto-
jensaantioikeutta rajoittavat salassapitosdannok-
set. Valiokunta pitddkin vilttiméttomina, ettd
hallitus pikaisesti valmistelee tarvittavat muu-
tosehdotukset, joilla poistetaan esteet oppilaan
tai opiskelijan tarpeiden mukaiseen oppilashuol-
lon ja muiden toimenpiteiden toteuttamiseen.
Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveysminis-
terid on asettamassa toimikunnan, jonka tehtava-
nd on selvittdd ja tehdd tarvittavat muutosehdo-
tukset lastensuojelulakiin ja kansanterveysla-
kiin oppilaiden palvelujen turvaamiseksi. Sa-
massa yhteydessa pyritdédn selkeyttiméaidn henki-
Iotietojen kisittelyd ja tietosuojaa koskevia
sddnnoksid siten, ettd oppilashuoltopalvelujen
jarjestiminen oppilaan tai opiskelijan kokonais-
valtaisen edun mukaisesti helpottuu.

Opetuksen jérjestdjdn velvoite laatia opetus-
suunnitelma yhteistydsséd kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon viranomaisten kanssa laajentaa
opetussuunnitelman laadinnassa tarvittavaa
asiantuntemusta ja luo samalla edellytyksié hal-
lintokuntien rajat ylittdville yhteistyolle.

Kodin ja koulun yhteistyo. Valiokunta pitdd tir-
kednd kodin ja koulun yhteistydn periaatteiden
sisdllyttdmistd opetussuunnitelman perusteisiin.
Opetuksen jdrjestdjdn tulee médrdtd myos kodin
ja koulun yhteistyon jirjestdmistavasta. Valio-
kunnan mielesté kodin ja koulun yhteistyosta tu-
lee olla opetussuunnitelmissa.

Nykyisin monissa kouluissa tehddin vanhem-
pien kanssa tiivistd yhteistyotd, mutta sité toteu-
tetaan koulukohtaisesti ja koulujen siséllidkin
vaihtelevasti. Yhteistyd on edelleen useissa ta-
pauksissa yhteydenpitoa, josta puuttuvat vasta-
vuoroisuus, vuorovaikutuksellisuus ja dialogi-

Perustelut

suus. Vanhempia ei kaikissa tapauksissa nihdd
voimavarana koulutydssd, vaikka sen luonnolli-
sesti tulisi olla yhdessé tapahtuvaa toimintaa yh-
teisen padmaidran saavuttamiseksi. Hyvin toimi-
va kodin ja koulun yhteistyo tukee osaltaan
my0s turvallisen oppimisympériston kehittamis-
td lapsille ja nuorille.

Valiokunta pitdd ehdotukseen sisdltyvid kou-
lun velvoitetta olla aloitteellinen yhteistyon
kdynnistdmiseksi myoOnteisend. Valiokunta kui-
tenkin huomauttaa, ettd timi edellyttdd opetta-
jien valmentamista vanhempien kohtaamiseen
niin opettajankoulutuksessa kuin tdydennyskou-
lutuksessakin. Valiokunta pitdd myonteisend
my0s sitd, ettd toisen asteen koulutuksessa kiin-
nitetddn huomiota kodin ja koulun yhteistyo-
hon. Samalla valiokunta kuitenkin painottaa si-
td, ettd pohja opettajien ja vanhempien yhteis-
tyolle luodaan jo alkuopetuksessa.

Valiokunta toteaa, ettd ammatillista koulutus-
ta koskevan lain (630/1998) 34 §:n mukaan opis-
kelijan tulee osallistua opetukseen, jollei hidnel-
le ole myoOnnetty siitd vapautusta. Valiokunta
korostaa sitd, ettd ylldpitdjan tulee jirjestdda am-
matillisessa koulutuksessa olevien poissaoloseu-
ranta.

Kurinpito. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
nykyisid kurinpitotoimenpiteitd koskevia sddn-
noksid selkeytettdviksi. Lisiksi lakiehdotuksis-
sa esitetddn, ettd opetusta hiiritsevd oppilas tai
opiskelija voidaan midritd poistumaan jiljelld
olevan oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta tai
muusta tilasta, jossa opetusta annetaan, tai kou-
lun jédrjestdmistd tilaisuudesta. Lakiehdotukses-
sa ehdotetaan my0s sddnnostd, jolla oppilaan tai
opiskelijan oikeus osallistua opetukseen evé-
tddn. Tdllainen tilanne on kysymyksessé silloin,
kun oppilas saattaa vikivaltaisuudellaan vaaran-
taa muiden oppilaiden tai koulussa tydskentele-
vien turvallisuuden tai oppilas kiyttdytyy niin
hiiritsevésti, ettd opetus tai siihen liittyvi toi-
minta vaikeutuu kohtuuttomasti. Jos poistettava
oppilas kéyttdd vastarintaa vilttiikseen poista-
misen, ehdotetaan rehtorille ja opettajalle oi-
keutta kdyttdd tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitdd puolustettavina oppilaan ikd ja
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tilanteen uhkaavuus tai héirinndn vakavuus sekd
tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Valiokunnan mielestd ehdotetun kaltainen
koulun omien kurinpitotoimenpiteiden lisddmi-
nen luo sddnnellyn vidlimuodon puuttumatto-
muuden ja poliisille ilmoittamisen vilille.

Perusopetuslain 31 a §:n 3 momentissa on
sddnnos siitd, ettd kurinpitorangaistuksen saa-
neelle oppilaalle tai oppilaalle, jolta opetus on
evitty jdljelld olevan tyopdivén ajaksi, jirjeste-
tddn tarvittava oppilashuolto. Valiokunta pitda
vilttimdttoméand sitd, ettd oppilashuollolliset
toimenpiteet aloitetaan vilittomisti. Juuri ndis-
sd tilanteissa on erittdin tirkedd, ettd koulu-
kuraattori, koulupsykologi, opettaja tai muu
oppilashuollon asiantuntija voi ottaa vilittdmas-
ti vastuulleen tdllaisen oppilaan ohjauksen ja
huollon.

Voiman kdytto. Valiokunta yhtyy perustuslaki-
valiokunnan ndkemykseen siitd, ettd voiman
kiyttod koskevalle sdidntelylle on kdytdnnossa
havaituista ongelmatilanteista johtuen vélttima-
ton tarve. Koulun tai oppilaitoksen tydrauhaa
vakavasti hdiritsevd oppilas tai opiskelija on
muiden oikeuksien turvaamiseksi tarvittaessa
voitava joissakin tilanteissa poistaa luokkahuo-
neesta tai koulun alueelta viime kidessd voima-
keinoja kdyttdmilld. Valiokunta painokkaasti
korostaa, ettd rehtorin tai opettajan turvautumi-
nen voiman kdyttoon voi tulla kysymykseen vain
hyvin poikkeuksellisesti.

Hyviksyessddn ehdotukset voimankidyttod
koskeviksi sddnnoksiksi valiokunta pitdd viltti-
mittoménd sitd, ettd opettajankoulutukseen lisai-
tddn jarjestyksenpidon ylldpitimiseen ja kiusaa-
misen ennaltachkdisyyn painottuvaa koulutusta
ja ohjeistusta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
toimenpiteet, joiden tavoitteena on vihentdd hii-
riokdyttdytymistd jollakin alueella, voivat joh-
taa siihen, ettd tdllainen hdirio- tai rikoskdyttdy-
tyminen siirtyy muualle. Valiokunnan mielesté
on vilttdmitontd seurata, johtavatko sddnnos-
muutokset siihen, ettd oppilaan méérdaikainen
erottaminen tai opetuksen epdiminen, joka joh-
taa oppilaan poistamiseen koulusta, saa oppi-
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laan kohdistamaan hiirio- ja vikivaltakdyttdyty-
misensd muualle. Valiokunta korostaa sitd, ettd
oppilashuollon vilittomit tukitoimet voivat
my0s vdhentdd hidiriokdyttdytymisen siirtymis-
vaikutuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
merkiksi koulukiusaamista koskevat kantelut
oikeusasiamiehelle ovat viime vuosina lisdédnty-
neet ja niiden selvittiminen on hankalaa, koska
vastuu- ja toimintavelvollisuuskysymykset ei-
vit ole selvisti mddriteltyjd. Ehdotettu sddnnds
siitd, ettd opetuksen tai koulutuksen jdrjestdjan
on laadittava suunnitelma oppilaiden suojaami-
seksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnaltd
selkeyttdd tilannetta. Valiokunta pitdd tdrkednd
sitd, ettd suunnitelma olisi kouluyhteison kan-
nalta tarkoituksenmukainen, kdytdnnollinen ja
toimiva seké ettd oppilaita ja opettajia voitaisiin
sitouttaa mahdollisimman hyvin suunnitelman
noudattamiseen. Téllainen suunnitelma toimisi
parhaiten myos ennaltaechkidisevésti.

Koulujen jdrjestyssddnnot. Perusopetuslain
29 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi sdadnnosta siitd,
ettd opetuksen jérjestdjin tulee hyviksyai jirjes-
tyssddnnot tai antaa muut koulussa sovellettavat
jarjestysmidrdykset, joilla edistetdéin koulun si-
sdistd jdrjestystd, opiskelun esteetontd sujumis-
ta sekd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyi-
syyttd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd jirjestys-
sddnnot laaditaan yhdessd oppilaiden kanssa.
Valiokunnan asiantuntijoina kuulemien nuorten
mukaan tilld tavoin oppilaat sitoutuvat parem-
min jirjestyssddntdjen noudattamiseen.
Valiokunta pitdd vilttimédttoména, ettd oppi-
lashuollon ja jirjestyksenpitoa koskevien muu-
tosten toimivuutta seurataan ja siiti annetaan
selvitys eduskunnan aiemmin edellyttdimén kou-
lutuspoliittisen selonteon yhteydessé.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki perusopetuslain muuttamisesta

17 §. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
selvennyksend pykilddn sisdltyvdd sddnnostd
velvoitteesta neuvotella oppilaan huoltajan
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kanssa ennen kuin tehdédédn paitds oppilaan siir-
tdmisestd erityisopetukseen sekd ennen padtosta
hankittavasta psykologisesta tai lddketieteelli-
sestd tutkimuksesta taikka sosiaalisesta selvityk-
sestd. Sddnnds on tdhidn asti sisdltynyt perusope-
tusasetuksen 15 §:44n.

20 §. Perustuslakivaliokunta on  kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd kokeiluja koskevissa pyka-
lissd lupaharkintaa ohjaavat sdinnokset ovat
verraten viljiat. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
tdsmennystd pykéldn 3 momenttiin.

26 §. Pykéldn 2 momentin mukaan oppivelvolli-
sen huoltajan on huolehdittava siitd, ettd oppi-
velvollisuus tulee suoritettua. Valiokunta koros-
taa sitd, ettd koulunkdynti on peruskoululaiselle
velvollisuus ja ettd vanhempien tulee ilmoittaa
kouluun, jos oppilas on koulusta pois.

29 §. Pykilédidn ehdotetaan liséttaviksi saannok-
set jdrjestyssddnnon laatimisesta ja sellaisen
suunnitelman laatimisesta, jolla oikeutta turval-
liseen opiskeluympéristoon lisdtddn. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti pe-
rustuslain kannalta ei sindnséd ole ongelmallista
sddtad opetuksen jarjestdjian velvollisuudesta hy-
viksyd madrdyksid esimerkiksi koulutyon kiy-
tdnnon jarjestelyihin tai koulurakennusten ja nii-
den piha-alueiden kéyttimiseen liittyvistd sei-
koista. Perustuslakivaliokunta on lausunnosta il-
menevilld perusteilla kuitenkin katsonut, ettd eh-
dotettua sddntelyd tulee tismentédd ainakin luon-
nehdinnoilla jarjestyssddnnolla maarittavissa
olevista asioista tai asiatyypeistd. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa pykéldéan lisattivéksi uuden 4
momentin.

36 §. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty sii-
hen, etti 2 momentissa tarkoitettu héiritsevi
kdytos ja turvallisuutta vaarantava kidytos ovat
erityisesti oppilaiden kannalta kovinkin eriastei-
sia kdyttdytymismuotoja. Hiiritsevd oppilas ei
vaaranna turvallisuutta, kun taas turvallisuutta
vaarantava oppilas on agressiivinen ja uhkaava-
kdytoksinen. Sen vuoksi niitd tulisi myos kisi-
telld erillisind. Tdmén selkeyttimiseksi valio-
kunta ehdottaa momentin jaettavaksi kahdeksi

6

Perustelut

eri momentiksi.Taémén johdosta muutetaan myos
tarpeellisilta osin muissa pykélissd olevat viit-
taukset 36 §:n 2 momenttiin.

36 a §. Valiokunta katsoo, ettd myds luokasta
tai muusta opetustilasta poistamisesta tulee il-
moittaa oppilaan huoltajalle. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa muutosta 1 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa tdsmennystd 6 moment-
tiin.

36 b §. Pykildssd sdddetddn rehtorin ja opetta-
jan oikeudesta poistaa hiiritsevd tai turvallisuut-
ta vaarantava oppilas. Valiokunta pitdd tavoit-
teena, ettd tdllaisessa tilanteessa tulisi olla kaksi
koulussa tyoskentelevdd henkilod. Itse poista-
mistilanteessa se olisi tarpeen poistettavan oppi-
laan tai opiskelijan kannalta, ja tilanteen jalki-
selvittelyssd se saattaisi olla tarpeen oppilaan tai
opiskelijan poistaneen opettajan tai rehtorin
kannalta. Télloin olisi tirkedd, ettd paikalla olisi
my0s aikuinen henkild, jolla ei ole vilitontd hen-
kilokohtaista yhteyttd poistamiseen ja joka ei ole
ollut osapuolena poistamista koskevassa paatok-
senteossa ja toimenpiteiden tarpeellisuuden ar-
vioimisessa. Valiokunta ei kuitenkaan ehdota
asiaa otettavaksi pykélddn, koska kédytdnnon
koulutydssd kahden henkilon vaatimus voisi joh-
taa kestdmittomiin tilanteisiin. Valiokunta kui-
tenkin pitdd vélttdiméttomand pyrkid kouluissa
sithen, ettd kaksi aikuista olisi poistamistilan-
teessa paikalla.

Perustuslakivaliokunnan mielestd lakeihin tu-
lee lisétd sddnnokset voiman kdyttdon turvautu-
neen rehtorin tai opettajan velvollisuudesta laa-
tia kulloisestakin tapahtumasta kirjallinen selvi-
tys koulutuksen jirjestdjélle sekd tdsmentdd si-
td, onko oikeus voiman kdyttoon rehtorilla ja
opettajalla yhdessd vai kummallakin erikseen.
Valiokunta on myo6s katsonut, ettd "hdirinnin
vakavuus" ei ole voiman kéyttoon, vaan poistu-
mismédrdyksen antamiseen vaikuttava seikka.
Valiokunnan mielestd voimakeinojen puolustel-
tavuutta arvioitaessa tulee sen sijaan kiinnittda
huomiota mahdollisen vastarinnan vaarallisuu-
teen tai vakavuuteen. Lisidksi valiokunta katsoo,
ettd sddnnoksiin tulee lisdtd nimenomainen sidin-
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nos siitd, ettd minkddnlaisten vilineiden kayttd
ei ole sallittua voimakeinojen kidyton yhteydes-
sd, sekd siitd, ettd voimakeinojen kdyton liioitte-
lusta sdddetidn rikoslaissa.

Edelld todetun johdosta ja yleisperusteluissa
lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa tismen-
nyksid pykéldan. Valiokunta on sddnnoksen sel-
keyttimiseksi jakanut pykdldn kahdeksi momen-
tiksi, jolloin uusi 2 momentti késittelee voima-
keinojen kayttod.

42 §. Pykildssd sdddetddin muutoksenhausta. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etté
perusopetuslain 42 §:n 5 momenttiin, lukiolain
34 §:n 5 momenttiin sekd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 44 §:n 5 momenttiin sisél-
tyvdt muutoksenhakukiellot ovat perustuslain
21 §:n 1 momentin kannalta ongelmallisia, kos-
ka jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen kisi-
teltdviksi. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd
valituskielto on sen vuoksi selkeintd poistaa la-
kiehdotuksista. Perustuslakivaliokunta katsoo
mydos, ettd perusopetuslain 42 §:n 5 momenttiin
sisdltyvd muutoksenhakukielto lddninhallituk-
sen pédtdksestd perusopetuslain 18 §:ssé tarkoi-
tetuista erityisistd opetusjdrjestelyistd on myds
asianmukaista poistaa. Sama huomautus koskee
2. lakiehdotuksen 34 §:n 5 momentissa ja 3. la-
kiehdotuksen 44 §:n 5 momentissa olevia muu-
toksenhakukieltoja.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd yleisluontei-
sen muutoksenhakukiellon poistaminen aiheut-
taa tarpeen sditdid joistakin padtoksistd yksildity
muutoksenhakukielto. Téllaisia asioita ovat pe-
rusopetuksen oppilaan midrddminen jilki-istun-
toon tai suorittamaan laiminlyotyjd kotitehtdvia
tyOpdivin jilkeen, samoin perusopetuksen oppi-
laan sekd lukion ja ammatillisessa koulutukses-
sa olevan opiskelijan médrddminen poistumaan
luokkahuoneesta, muusta opetustilasta tai kou-
lun jérjestimistd tilaisuudesta sekd opetuksen
epddminen jéljelld olevan tydpdivin ajaksi. Nii-
td toimenpiteitd koskevat méédrdykset pannaan
yleensi tdytintoon hyvin pian méddrdyksen anta-
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misen jidlkeen, jolloin muutoksenhaulla ei niis-
sd tapauksissa ole kdytdnnon merkityst.

Valiokunta esittda lisattdviksi pykédldn 2 mo-
mentin 2 kohtaan valitusoikeuden erityisopetuk-
seen otetulle tai siirretylle oppilaalle laaditta-
vaan henkilokohtaiseen opetuksen jérjestamista
koskevaan suunnitelmaan. Suunnitelma voidaan
oikeussuojan tarpeen osalta rinnastaa perusope-
tuslain 18 §:ssd tarkoitettuun pédidtdkseen erityi-
sistd opetusjirjestelyisti, joiden osalta perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettd muutoksenhakukiel-
to tulee poistaa.

2. Laki lukiolain muuttamisesta

15 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnosta il-
menevilld perusteilla katsonut, ettd lukiolakieh-
dotuksen kokeilua koskevaa sddnnostd tulee tds-
mentéa.

Sivistysvaliokunta kuitenkin huomauttaa, ettid
kokeilusddnnosten tulee antaa riittdvdn véiljit
puitteet kokeilujen toteuttamiselle, jotta koulu-
tusta voitaisiin kehittda.

Edelld todetun perusteella ja 1. lakiehdotuk-
sen 20 §:n perusteluissa todettuun viitaten valio-
kunta ehdottaa tismennystd pykéldn 2 ja 3 mo-
menttiin.

21 §. 1. lakiehdotuksen 29 §:n perusteluissa
mainituista syistd valiokunta ehdottaa pykélddn
lisdttdviksi uuden 4 momentin.

26 §. Edelld 1. lakiehdotuksen 36 §:n kohdalla
todettuun viitaten valiokunta ehdottaa 2 momen-
tin jakamista kahdeksi eri momentiksi, jolloin 3
momentti muuttuu 4 momentiksi. Tdémén johdos-
ta muutetaan myos tarpeellisilta osin muissa py-
kalissi olevat viittaukset 36 §:n 2 momenttiin.

26 a §. Edelld 1. lakiehdotuksen 36 a §:n perus-
teluissa lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa
vastaavia muutoksia tdhdn pykadlddn.

26 b §. Edelld 1. lakiehdotuksen 36 b §:n perus-
teluissa lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa
tdsmennystd pykéldén.
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Valiokunta on sddnnoksen selkeyttimiseksi
jakanut pykildn kahdeksi momentiksi, jolloin
uusi 2 momentti késittelee voimakeinojen kdyt-
tod.

34 §. Valiokunta wviittaa 1. lakiehdotuksen
42 §:n perusteluissa todettuun ja ehdottaa muu-
tosta muutoksenhakua koskeviin sddnnoksiin.
Valiokunta ehdottaa 34 §:n 1 momenttiin lisdtta-
viksi hallintovalituslain mukaisen muutoksen-
haun piiriin uskonnon ja eldménkatsomustiedon
opetusta koskevan pditoksen vastaavasti kuin
perusopetuslain asianomaisessa pykildssd on
esitetty.

Voimaantulosddnnos. Hallituksen esityksen an-
tamisen jidlkeen on annettu lukiolain erdiden
muutosten voimaantuloajankohtaan ja sovelta-
miseen vaikuttava valtioneuvoston asetus lukio-
koulutuksen yleisistd valtakunnallista tavoitteis-
ta ja tuntijaosta (955/2002). Sen vuoksi voi-
maantulosdinnds ehdotetaan Kkirjoitettavaksi
hallituksen esityksessd olevaa tdsméllisemmin.

3. Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain muuttamisesta

23 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnosta il-
menevilld perusteilla katsonut, ettd 3. lakiehdo-
tuksen kokeilua koskevaa sddnndstd tulee tis-
mentdd. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa pykilaa
tismennettdviksi ja rakennetta muutettavaksi.
Valiokunta huomauttaa tissédkin yhteydessa, etta
kokeilusddnnosten tulee antaa riittdvdn valjit
puitteet kokeilujen toteuttamiselle, jotta koulu-
tusta voitaisiin kehittdd. Erityisesti ammatilli-
sen koulutuksen kannalta on tirkedd, ettd uusia
tutkintoja ja koulutusohjelmia voitaisiin kokeil-
la tyoeldméin ammatilliselle koulutukselle aset-
tamista muutostarpeista ldhtien.
Perustuslakivaliokunta on myos kiinnittdnyt
huomiota kokeiluaikojen pituuteen, joka halli-
tuksen esityksessd ammatillisen koulutuksen
osalta on 4 + 4 vuotta. Tdmén johdosta valiokun-
ta ehdottaa sddnnostd muutettavaksi siten, ettd
kokeilun enimmaiiskesto olisi kuusi vuotta.
Tdmd mahdollistaisi kaksi sisddnottoa kokeilu-

Perustelut

koulutuksessa siten, ettd opiskelijan oikeus suo-
rittaa opintonsa yhtd vuotta opintojen laajuutta
vastaavaa aikaa pidemméissd ajassa voitaisiin
toteuttaa kummassakin sisddnotossa.

28 §. 1. lakiehdotuksen 29 §:n perusteluissa
mainituista syistd valiokunta ehdottaa pykélddn
lisdttdviksi uuden 4 momentin.

35 §. Edella 1. lakiehdotuksen 36 §:n kohdalla
todettuun viitaten valiokunta ehdottaa 2 momen-
tin jakamista kahdeksi eri momentiksi, jolloin 3
momentti muuttuu 4 momentiksi. Tdmén johdos-
ta muutetaan my0s tarpeellisilta osin muissa py-
kilissa olevat viittaukset 36 §:n 2 momenttiin.

35 a §. Valiokunta viittaa 1. lakiehdotuksen
36 a §:n perusteluissa lausuttuun ja ehdottaa
vastaavaa muutosta tihdn pykailddn.

35 b §. Edelld 1. lakiehdotuksen 36 b §:n perus-
teluissa lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa
tasmennystd pykéldén.

Valiokunta on sddnnoksen selkeyttdmiseksi
jakanut pykidldn kahdeksi momentiksi, jolloin
uusi 2 momentti késittelee voimakeinojen kayt-
tod.

44 §. Valiokunta viittaa 1. lakiehdotuksen
42 §:n perusteluissa todettuun ja ehdottaa muu-
tosta muutoksenhakua koskeviin sddnnoksiin.
Valiokunta ehdottaa lisdttdviksi pykildn 2 mo-
menttiin valitusoikeuden erityisopetukseen ote-
tulle opiskelijalle laadittavaan henkilokohtaisen
opetuksen jdrjestimistd koskevaan suunnitel-
maan. Suunnitelma voidaan oikeussuojan tar-
peen osalta rinnastaa lain 21 §:ssé tarkoitettuun
padtokseen erityisistd opetusjirjestelyista.
Opintojen etenemistd ja paidttdarviointia kos-
kevasta arvioinnin uusimisesta ja oikaisumenet-
telystd sdddetddn lakiehdotuksen 44 a §:ssd. Yk-
siloity muutoksenhakukielto on ammatillisen
koulutuksen osalta edelld mainitun liséksi tar-
peen sditdd muuta opiskelijan arviointia koske-
viin pddtoksiin, kuten yksittédisid kokeita koske-
viin arviointiratkaisuihin. Lisdksi muutoksenha-
kukielto on tarpeen sédétidd opetuksen kdytdnnon
jérjestelyihin ja toimeenpanoon sekd yksilolli-



Piitosehdotus SiVM 18/2002 vp — HE 205/2002 vp

siin opintojen jirjestimistd koskeviin ratkaisui-  Pddtosehdotus

hin. Sellaisia ovat esimerkiksi tyGssdoppimis-  Edelli esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
paikan ja -ajan mddrdédminen tai vapaachtoisten  kynnioittavasti ehdottaa,

tai valinnaisten opintojen jirjestdmistd koskevat

ratkaisut. ettii 4. lakiehdotus hyvdiksytiin muutta-
Ammatillisiin perustutkintoihin sisdltyy vé- mattomana,

hintddn 20 opintoviikon tydssdoppimisen jakso,

jonka sijoittaminen opintojen ajalle on suurelta ettdi 1—3 lakiehdotukset hyvdksytddn

osin riippuvainen tyopaikkojen saatavuudesta. muutettuina (Valiokunnan muutoseh-

Muutoksenhaun mahdollistaminen mainituissa dotukset),

asioissa olisi omiaan vaikeuttamaan oppilaitok-

sen toimintaa ja opintojen jdrjestdmisti ja etene- ?t[d lakialoite LA 99/2000 vp hylatddn

misti. Ja

) ettd toimenpidealoitteet TPA 55/2000
Aloitteet vp, TPA 83/2002 vp ja TPA 136/2002 vp
Valiokunta ehdottaa eduskunta-aloitteiden hyl- hylatddn.
kddmista.

1.
Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 3 §:n 2 momentti, 14 §:n
2 momentti ja 3 momentti, 20 §, 22 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentti, 36 ja 42 §

sellaisena kuin niistd on 14 §:n 3 momentti laissa 1288/1999, seki

lisdtddn 15 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 17 §:44n
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, 18 §:d4n uusi 2 mo-
mentti, 22 §:44n vusi 3 momentti, 26 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, 29 §:44n uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 31 a ja 36 a—36 c § seuraavasti:

3,14,15,17ja 18 § tarkoitusta vastaavalla tavalla ja opetukseen
(Kuten HE) liittyvid oppilaiden oikeuksia vaarantamatta.
Kun samaan kokeiluun osallistuu useiden ope-
20 § tuksen jdrjestdjien kouluja, koulut valitaan
alueellisesti ja kieliryhmittdin mahdollisimman

Kokeilu edustavasti.

4 mom. kuten HE
(1 ja 2 mom. kuten HE) (4 mom. kuten HE)

Kokeilulupa mydnnetddn opetuksen jérjestd-
jan hakemuksesta. Lupa tarpeelliseen kokeiluun
voidaan myontdd sellaiselle opetuksen jirjestd-
jdlle, jolla on edellytykset toteuttaa kokeilu sen

223ja26§
(Kuten HE)
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29§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa jirjestys-
sddannossd ja muissa jarjestysmddrdyksissd voi-
daan antaa kouluyhteison turvallisuuden ja viih-
tyisyyden kannalta tarpeellisia mddrdayksid kdy-
tannon jdrjestelyistd ja asianmukaisesta kdyt-
taytymisestd. Lisdksi mddrdyksid voidaan antaa
koulun omaisuuden kdsittelysti sekd oleskelusta
ja liikkumisesta koulurakennuksissa ja koulun
alueella. (Uusi)

318§
(Kuten HE)

31as§
Oppilashuolto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Opetuksen jdrjestdjdn on huolehdittava siité,
ettd oppilaalle, jonka kédyttdytyminen on aiheut-
tanut jdljempédnd 36 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kurinpitorangaistuksen tai jolta opetus on
evitty jdljelld olevan tyopdivin ajaksi 36 §:n 2
tai 3 momentin nojalla, jdrjestetddn tarvittava
oppilashuolto. Oppilasta ei saa jdttdd ilman val-
vontaa 36 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien toi-
menpiteiden jilkeen.

36 §
Kurinpito

(1 mom. kuten HE)

Opetusta hiiritsevd oppilas voidaan méadrita
poistumaan jiljelld olevan oppitunnin ajaksi
luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetus-
ta annetaan, taikka koulun jérjestimasti tilaisuu-
desta. (Poist.)

Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan
evdtd enintddn jdljelld olevan tyopdivin ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taik-
ka koulussa tai muussa opetustilassa tydskente-
levdn henkilon turvallisuus kdrsii oppilaan viki-
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valtaisen tai uhkaavan kdyttdaytymisen vuoksi
taikka opetus tai siihen liittyvd toiminta vaikeu-
tuu kohtuuttomasti oppilaan hdiritsevin kdyt-
tdaytymisen vuoksi. (Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

36a§

Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen
tiytantoonpano

Ennen oppilaan médrddmistd jalki-istuntoon,
kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja
oppilaan méirdaikaista erottamista on yksilGité-
vid toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyon-
ti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeel-
linen selvitys. Ennen kurinpitorangaistuksen an-
tamista on oppilaan huoltajalle varattava tilai-
suus tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssd tarkoite-
tuista toimenpiteistd (poist.) on ilmoitettava op-
pilaan huoltajalle ja opetuksen epddmisestd tar-
vittaessa koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon
toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid hoitavalle vi-
ranomaiselle. Miidrdaikaisesta erottamisesta ja
kirjallisesta varoituksesta tulee antaa p#itds, ja
muut 36 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet tulee kir-
jata.

(2—5 mom. kuten HE)

Rehtorin ja opettajan pddtosvallasta jdlki-is-
tunnon mddrddmisessd sekd 36 §:n 2—4 momen-
tissa tarkoitetusta asiasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

36b§

Hdiritsevdn ja turvallisuutta vaarantavan oppi-
laan poistaminen

Rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa
luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka
koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei noudata
36 §:n 2 momentissa tarkoitettua poistumisméa-
rdystd. Rehtorilla ja opettajalla on myds oikeus
poistaa koulun alueelta oppilas, joka ei poistu
saatuaan tiedon 36 §:n 3 momentissa tarkoitetus-
ta opetuksen epddmisestd. (Poist.)

Jos poistettava oppilas koettaa vastarintaa
tekemdlld vdlttad poistamisen, rehtorilla ja
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opettajalla on oikeus kdayttdid sellaisia oppilaan
poistamiseksi vilttamdttomid voimakeinoja, joi-
ta voidaan pitdd puolustettavina oppilaan ikd ja
tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ot-
taen. (Uusi)

Rehtori ja opettaja voivat 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessd tai
kumpikin erikseen. Oppilaan poistamisessa ei
saa kdyttdd voimankdyttovilineitd. Voimakeino-
Jen kdyttoon turvautuneen opettajan tai rehtorin
tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta
opetuksen jdrjestdjdlle. (Uusi)

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn
rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja 7 §:ssd. (Uusi)

36 ¢ §
(Kuten HE)

42 §
Muutoksenhaku

Tidssd laissa tarkoitettuun opetuksen jirjesta-
jdn pddtokseen, joka koskee 13 §:ssi tarkoitet-
tua uskonnon ja eliménkatsomustiedon opetus-
ta, oppilaalle annettavaa varoitusta, oppilaan
médrdaikaista erottamista, 31, 31 a, 32, 33 §:ssd
ja 34 §:n 1 momentissa sdddettyd etua ja oikeut-
ta, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
delta siten kuin hallintolainkéyttolaissa sddde-
tddn. Muuhun kuin tdssd momentissa mainittuun
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36 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa sdddetédn,
padtokseen haetaan muutosta valittamalla 14i-
ninhallitukselta siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetéddn, jos paitos koskee:

1) oppilaaksi ottamista;

2) oppilaan ottamista tai siirtdmistd 17 §:n 2
momentissa tarkoitettuun erityisopetukseen vas-
toin huoltajan tahtoa fai samassa momentissa
tarkoitettua henkilokohtaista opetuksen jdrjes-
tamistd koskevaa suunnitelmaa,

3) 18 §:ssd sdddettyjd erityisid opetusjirjeste-
lyjd; seka

4) 27 §:ssd sdadettyd perusopetuksen poik-
keavaa aloittamisajankohtaa.

Paitokseen, jonka lddninhallitus on antanut 2
momentin /—3 kohdassa tarkoitettua asiaa kos-
kevasta valituksesta, haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Pddtokseen, jonka ldd-
ninhallitus on antanut 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuun valitukseen, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

(4 mom. kuten HE)

(Poist.) Hallinto-oikeuden (poist.) padtok-
seen, jolla on ratkaistu 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettu asia, ei saa hakea muutosta valittamalla.

(6 ja 7 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivini elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 10 §:n 2 ja 3 momentti, 15 ja
26 §, 29 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto ja 34 §
sellaisena kuin niistd on 10 §:n 2 momentti laissa 1184/1998, seki

11
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Paatosehdotus

lisdtddn 10 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 11 §:44n
uusi 4 momentti, 13 §:44n uusi 2 momentti, 21 §:44n uusi 2—5 momentti ja lakiin uusi 26 a, 26 b, 26 ¢

ja 29 a § seuraavasti:

10, 11ja 13 §
(Kuten HE)

15§
Kokeilu

Koulutuksen tai opetuksen kehittdmiseksi jér-
jestettdvidssd  kokeilussa  voidaan  poiketa
10 §:ssi tarkoitetusta tuntijaosta ja opetussuun-
nitelman perusteista (poist.).

Kokeiluluvan myontidd opetusministerio. Jos
kokeilussa poiketaan vain opetussuunnitelman
perusteista, kokeiluluvan myontdd opetushalli-
tus.

Kokeilulupa myonnetdén koulutuksen jirjes-
tdjan hakemuksesta. Lupa tarpeelliseen kokei-
luun voidaan myontdd sellaiselle koulutuksen
Jjdrjestdjdlle, jolla on edellytykset toteuttaa ko-
keilu sen tarkoitusta vastaavalla tavalla ja ope-
tukseen liittyvid opiskelijoiden oikeuksia vaa-
rantamatta. Kun samaan kokeiluun osallistuu
useiden koulutuksen jdrjestdjien oppilaitoksia,
oppilaitokset valitaan alueellisesti ja kieliryh-
mittdin mahdollisimman edustavasti.

(4 mom. kuten HE)

218§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa jdrjestys-
sddnnossd ja muissa jdrjestysmddrdyksissd voi-
daan antaa oppilaitosyhteison turvallisuuden ja
viihtyisyyden kannalta tarpeellisia mddrdyksid
kaytinnon jdrjestelyistd ja asianmukaisesta
kayttdaytymisestd. Lisdksi mddrdyksid voidaan
antaa oppilaitoksen omaisuuden kdsittelystd
sekd oleskelusta ja liikkumisesta oppilaitoksen
tiloissa ja sen alueella. (Uusi)

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)
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26 §
Kurinpito

(1 mom. kuten HE)

Opetusta héiritsevi opiskelija voidaan méara-
td poistumaan jéljelld olevan oppitunnin ajaksi
luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetus-
ta annetaan, taikka oppilaitoksen jdrjestamaista
tilaisuudesta. (Poist.)

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evdtd enintddn jdljelld olevan tyopdivin
ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd toisen opis-
kelijan tai oppilaitoksessa tai muussa opetusti-
lassa tyoskentelevin henkilon turvallisuus kdr-
sii opiskelijan vikivaltaisen tai uhkaavan kdyt-
taytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liitty-
vd toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskeli-
jan hdiritsevdn kayttdytymisen vuoksi. (Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

26a§

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangais-
tuksen tdytintoonpano

Ennen 26 §:n 1 tai 4 momentissa tarkoitettua
padtostd on yksiloitdvd toimenpiteeseen johtava
teko tai laiminlyonti taikka epdilty rikos tai sii-
hen liittyvd seikka, kuultava opiskelijaa ja han-
kittava muu tarpeellinen selvitys. Ennen kurin-
pitorangaistuksen antamista on opiskelijan huol-
tajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista
26 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd (poist.) on
ilmoitettava opiskelijan huoltajalle ja opetuksen
epddmisestd tarvittaessa oppilaitoksen sijainti-
kunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuulu-
via tehtdvid hoitavalle viranomaiselle. Edelld
26 §:n 1 ja 4 momentissa farkoitetuista toimen-
piteistd tulee antaa pddtos, ja 26 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

(2 ja 3 mom. kuten HE)



Paatosehdotus

Rehtorin ja opettajan pddtdosvallasta 26 §:n 2
Jja 3 momentissa tarkoitetusta asiasta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

26b§

Hdiritsevdn tai turvallisuutta vaarantavan opis-
kelijan poistaminen

Rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa
luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka
koulun tilaisuudesta opiskelija, joka ei noudata
26 §:n 2 momentissa tarkoitettua poistumisméaé-
rdystd. Rehtorilla ja opettajalla on myd6s oikeus
poistaa oppilaitoksen alueelta opiskelija, joka ei
poistu saatuaan tiedon 26 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetusta opetuksen epadmisestd. (Poist.)

Jos poistettava opiskelija koettaa vastarintaa
tekemdlld vdlttdd poistamisen, rehtorilla ja
opettajalla on oikeus kdyttdid sellaisia opiskeli-
Jjan poistamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joi-
ta voidaan pitdd puolustettavina opiskelijan ikd
ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon
ottaen. (Uusi)

Rehtori ja opettaja voivat 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessd tai
kumpikin erikseen. Oppilaan poistamisessa ei
saa kdyttdd voimankdyttovilineitd. Voimakeino-
Jen kdyttoon turvautuneen opettajan tai rehtorin
tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta
opetuksen jdrjestdjdlle. (Uusi)

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn
rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja 7 §:ssd. (Uusi)

26¢c,29ja29a§
(Kuten HE)

34 §
Muutoksenhaku

Tissd laissa tarkoitettuun koulutuksen jirjes-
tdjin péddtokseen, joka koskee 9 §:ssd tarkoitet-

SiVM 18/2002 vp — HE 205/2002 vp

tua uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon opetus-
ta, opiskelijalle annettavaa varoitusta, opiskeli-
jan midrdaikaista erottamista, opiskelijan erotta-
mista asuntolasta midrdajaksi tai opintojen jdl-
jelld olevaksi ajaksi, koulutuksesta pidattadmista
rikostutkimuksen ajaksi tai 28 §:ssd sdddettya
etua ja oikeutta, haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetddn. Muuhun kuin tdssd momentis-
sa mainittuun 26 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

(2 mom. kuten HE)

Paitokseen, jonka lddninhallitus on antanut
2 momentissa tarkoitettua asiaa koskevaan vali-
tukseen, haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa
sdddetddn.

(4 mom. kuten HE)

(Poist.) Hallinto-oikeuden pditokseen ja 144-
ninhallituksen piitokseen, jolla on ratkaistu 3
tai 4 momentissa tarkoitettu asia, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

(6 ja 7 mom. kuten HE)

Voimaantulosdédnnos

(1 mom. kuten HE)

Tdmain lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetut
kodin ja oppilaitoksen vilisen yhteistyon ja
opiskelijahuollon keskeiset periaatteet ja opetus-
toimeen kuuluvan opiskelijahuollon tavoitteet
sekd 21 §:n 2 momentissa tarkoitetut méadrayk-
set sisdllytetddn opetussuunnitelman perustei-
siin, joiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat
otetaan kayttoon viimeistddn 1 pdivdstd elokuu-
ta 2005. Kodin ja oppilaitoksen yhteistyon ja
opiskelijahuollon jdrjestimistavasta sekd 21 §:n
2 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta paa-
tetddn niin, ettd padtokset tulevat voimaan sa-
manaikaisesti kuin mainittujen opetussuunnitel-
man perusteiden mukaan laadittu opetussuunni-
telma otetaan kidyttoon.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

13
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3.

Paatosehdotus

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta 21 pdivini elokuuta 1998 annetun lain (630/1998) 13 §:n
2 momentti, 20 §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto, 23 §, 32 ja 35 §, 38 §:n 1 momentin suo-

menkielinen sanamuoto ja 44 § sekd

lisdtddn 13 §:44n uusi 3 momentti, 14 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy
3 momentiksi, 28 §:44n uusi 2—4 momentti ja lakiin uusi 35 a—35 ¢, 37 a ja 44 a § seuraavasti;

13,14 ja 20§
(Kuten HE)

23§
Kokeilu

Opetusministerid voi myontdd luvan tdssa
laissa tarkoitetun koulutuksen kehittimiseksi
tarpeellisen kokeilun jérjestimiseen. (Poist.)
Opetushallitus voi myontdd luvan sellaisen ko-
keilun jérjestimiseen, jossa poiketaan opetus-
suunnitelman perusteista.

Kokeilussa voidaan poiketa tutkintojen ra-
kenteesta, tutkinnoista ja niiden nimikkeistd, tut-
kintoihin sisdltyvistd koulutusohjelmista, yhtei-
sistd opinnoista ja opintojen laajuudesta. Kokei-
lussa suoritettavan tutkinnon tulee olla tavoit-
teiltaan ja sisdlloiltddn sellainen, ettd ammatti-
taidon saavuttamiseksi tarpeelliset tiedot ja tai-
dot sekd kelpoisuus jatko-opintoihin saavute-
taan. (Uusi)

Kokeiluun osallistuvat koulutuksen jérjestd-
jat valitaan hakemuksesta. Kokeiluyksikoitd va-
littaessa kokeiluun otetaan mukaan tarvittava
midrd koulutuksen jdrjestdjid siten, ettd kokei-
lulle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Ko-
keiluyksikdiden valinnassa otetaan huomioon
kokeiluyksikdiden alueellinen ja kielellinen
edustavuus, mikili se kokeilun laajuus ja tavoit-
teet huomioon ottaen on perusteltua. Lupa voi-
daan myontdd sellaiselle koulutuksen jdrjestd-
jdlle, jolla on edellytykset toteuttaa kokeilu sen
tarkoitusta vastaavalla tavalla ja koulutukseen
liittyvid opiskelijoiden oikeuksia vaarantamatta.

14

Kokeilulupa voidaan myontdd rajoitetuksi
ajaksi, kuitenkin enintidin kuudeksi vuodeksi si-
ten, ettd kokeilun tavoitteet toteutuvat. (Poist.)
Kokeilussa tulee noudattaa opetushallituksen
hyviksymii kokeiluohjelmaa.

28 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa jdrjestys-
sddnndossd ja muissa jarjestysmddrdayksissd voi-
daan antaa oppilaitosyhteison turvallisuuden ja
viihtyisyyden kannalta tarpeellisia mddrdyksid
kaytinnon jdrjestelyistd ja asianmukaisesta
kayttdytymisestd. Lisdksi mddrdyksid voidaan
antaa oppilaitoksen omaisuuden kdsittelystd
sekd oleskelusta ja liikkumisesta oppilaitoksen
tiloissa ja sen alueella. (Uusi)

32§
(Kuten HE)

35§
Kurinpito

(I mom. kuten HE)

Opetusta héiritsevi opiskelija voidaan méara-
td poistumaan jéljelld olevan oppitunnin ajaksi
luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetus-
ta annetaan, taikka oppilaitoksen jdrjestamaista
tilaisuudesta. (Poist.)



Paatosehdotus

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evdtd enintddn jdljelld olevan tydpdivin
ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd toisen opis-
kelijan tai oppilaitoksessa tai muussa opetusti-
lassa tydskentelevin henkilon turvallisuus kdr-
sii opiskelijan vikivaltaisen tai uhkaavan kdyt-
taytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liitty-
vd toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskeli-
Jjan hdiritsevan kdayttdytymisen vuoksi. (Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

35a§

Menettely kurinpitoasiassa ja opiskeluoikeuden
menettdmistd koskevassa asiassa sekd kurinpito-
rangaistuksen tdytdintoonpano

Ennen opiskelijan midrdaikaista erottamista
oppilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erotta-
mista ja kirjallisen varoituksen antamista opis-
kelijalle on kurinpitorangaistukseen syyni ole-
va teko tai laiminlyonti yksiloitdvd, kuultava
opiskelijaa sekd hankittava tarpeellinen selvi-
tys. Ennen opiskelijan erottamista oppilaitokses-
ta tai opiskelija-asuntolasta on kuultava myos
opiskelijan huoltajaa. Muista 35 §:ssd tarkoite-
tuista toimenpiteistd (poist.) on ilmoitettava
opiskelijan huoltajalle.

(2 mom. kuten HE)

Kurinpitorangaistuksista ja opiskeluoikeuden
menettdmisestd tulee antaa kirjallinen pditos ja
35 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toimenpi-
teet tulee kirjata.

(4—6 mom. kuten HE)

35b§

Hdiritsevdn tai turvallisuutta vaarantavan
opiskelijan poistaminen

Rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa
luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka
oppilaitoksen tilaisuudesta opiskelija, joka ei
noudata 35 §:n 2 momentissa tarkoitettua poistu-
mismddrdystd. Rehtorilla ja opettajalla on myds
oikeus poistaa oppilaitoksen alueelta oppilas,
joka ei poistu saatuaan tiedon 35 §:n 3 momen-
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tissa tarkoitetusta
(Poist.)

Jos poistettava opiskelija koettaa vastarintaa
tekemdlld vdlttad poistamisen, rehtorilla ja
opettajalla on oikeus kdyttid sellaisia opiskeli-
jan poistamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joi-
ta voidaan pitdd puolustettavina opiskelijan ikd
ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon
ottaen. (Uusi)

Rehtori ja opettaja voivat 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessd tai
kumpikin erikseen. Oppilaan poistamisessa ei
saa kayttdad voimankdyttovilineitd. Voimakeino-
jen kdyttoon turvautuneen opettajan tai rehtorin
tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta
koulutuksen jdrjestdjdlle. (Uusi)

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn
rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja 7 §:ssd. (Uusi)

opetuksen epddmisesta.

35c,37aja38§
(Kuten HE)

44 §
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HE)

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa sdddetédn,
padtokseen haetaan muutosta valittamalla 14i-
ninhallitukselta siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetéddn, jos paitos koskee:

1) opiskelijaksi ottamista;

2) 20 §:ssd sdddettyd henkilokohtaisen ope-
tuksen jdrjestamistd koskevaa suunnitelmaa;
(Uusi)

3) 21 §:ssd sdddettyjd erityisid opetusjirjeste-
lyjé;

4) 30 §:ssé sdddettyd opintojen hyviksi luke-
mista;

5) 31 §:ssé sdddettyd opiskeluaikaa tai opis-
kelijan katsomista eronneeksi; sekd

6) 32 §:ssd sdddettyd opiskeluoikeuden me-
nettimista.

Edelld 2 momentin mukaiseen lddninhallituk-
sen pddtokseen haetaan muutosta valittamalla

15



SiVM 18/2002 vp — HE 205/2002 vp

hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdytto-  to-oikeuden (poist.) paidtokseen, jolla on ratkais-

laissa sdddetiddn. tu 2 ja 4 momentissa tarkoitettu asia, ei saa ha-
(4 mom. kuten HE) kea muutosta valittamalla.
Edelld 25 §:n 2 momentissa tarkoitettua opis-

kelijan arviointia koskevaan pddtokseen, nimet- 44 a §

tyd opiskelijaa koskevaan opintojen suorittamis- (Kuten HE)

aikaa tai -paikkaa koskevaan pddtokseen taikka

muuta opintojen yksilollistd jdrjestamistd koske- Voimaantulosiinnds

vaan pditokseen ei saa hakea muutosta valitta- (Kuten HE)

malla. Valittaa ei niinikddn saa edelld 35 §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitetussa asiassa. Hallin-

Helsingissd 12 pdivind helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Suvi Lindén /kok Margareta Pietikdinen /r (osittain)
vpj. Jukka Gustafsson /sd (osittain) Osmo Puhakka /kesk
jds.  Tapio Karjalainen /sd (osittain) Leena Rauhala /kd

Tanja Karpela /kesk Sdde Tahvanainen /sd

Jyrki Katainen /kok (osittain) Ilkka Taipale /sd

Inkeri Kerola /kesk (osittain) Unto Valpas /vas

Timo E. Korva /kesk Pia Viitanen /sd

Irina Krohn /vihr (osittain) vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain).

Markku Markkula /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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