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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
18/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 piivéani lokakuuta 2006 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdaviksi hallituksen esityksen laiksi kuvaohjel-
mien tarkastamisesta annetun lain muuttamises-

ta (HE 176/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuula Lybeck, opetusministe-
1id

- lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, Lapsi-
asiavaltuutetun toimisto

- johtaja Matti Paloheimo, Valtion elokuvatar-
kastamo

- PsT, erityisasiantuntija Anu Mustonen, Man-
nerheimin Lastensuojeluliitto ry

- puheenjohtaja Vesa Artman, Suomen Pelioh-
jelmisto- ja Multimediayhdistys Figma ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuvaoh-
jelmien tarkastamisesta annettua lakia. Lain iké-
rajaluokitusta ehdotetaan muutettavaksi lisdi-
millé sithen uusi 13 vuoden ikéraja, jolloin Val-
tion elokuvatarkastamo voisi hyviksyé kuvaoh-
jelman esitettdaviksi ja levitettidviksi 18, 15, 13,
11 ja 7 vuotta tdytténeille tai kaikenikéisille. Li-
siksi lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
tarkastamattomien vuorovaikutteisten kuvaoh-
jelmien merkinnoissd ikérajasuosituksina ei
endd noudateta lain 8 §:n mukaisia ikérajoja.

Samalla lakiin lisdttdisiin sddnnokset valvon-
tatarkastuksesta. Tarkastusviranomainen voisi
tehdi tai valtuuttaa toisen viranomaisen teke-
méiin levittdjdn toimitiloissa valvontatarkastuk-
sia sen varmistamiseksi, ettid levitettdvissd kuva-
ohjelmissa on kuvaohjelmien tarkastamisesta
annetun lain mukaiset merkinnit.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivi-
ni tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on, etti las-
ten ja nuorten eri kehitysvaiheet voitaisiin ottaa

HE 176/2006 vp

nykyistd paremmin huomioon hyviksyttiessi
kuvaohjelmia alaikiisille esitettidvéksi ja levitet-
taviksi.Valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja
puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymista.
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Valiokunta kannattaa K13-ikdrajan lisddamis-
td kuvaohjelmien ikdrajaluokituksiin nykyisten
K11- ja K15-ikdrajojen lisdksi. Ikdrajojen 11 ja
15 viliin mahtuu erilaisessa kehitysvaiheessa
olevia lapsia. Mahdollisuudet oikean ikirajan
asettamiselle paranevat lisdamilld porrastusta
ikérajoihin.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
myos ehdotusta siitd, ettd kuvaohjelmiin tai nii-
den yhteyteen on tehtdvd selvésti havaittava
merkintd, josta ilmenee ikérajasuositus tarkasta-
mattomalle vuorovaikutteiselle kuvaohjelmalle.
Symboleiden avulla tuotteen ostaja saa tietdd,
millaista materiaalia pelituote sisdltdd. Merkin-
td osaltaan my0s vastaa sithen, miksi tietty ika-
suositus tai ikéraja tuotteelle on annettu.

Valiokunta pitdd tarkedna, ettd ikdrajoista tie-
dotetaan tehokkaasti. Tiedottamisen tulee sisil-
tdd myos se, miksi jokin tietty ikdraja on kuva-
ohjelmalle asetettu. On vilttiméatontd liséta tie-
dotusta, valistusta ja kampanjointia ikdrajojen
sadntelyn velvoittavuudesta erityisesti vanhem-
mille, mutta myos lasten parissa tyoskentelevil-
le paivikodeissa, koulussa, nuorisoty0ssé ja va-
paaehtoisjirjestoissa.

Kuvaohjelman saa lain mukaan esittdd enin-
tddn kaksi vuotta sille hyviksyttyd ikédrajaa nuo-
remmallekin silloin, kun hin on 18 vuotta tiytti-
neen seurassa. Elokuvatarkastamon asettama
varsinainen ikdraja on kuitenkin se, jonka tar-
kastusviranomainen on arvioinut lasten suojele-
misen kannalta vélttimattomiksi. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa on tullut esille, ettd ns.
ikdjoustosta voitaisiin luopua kokonaan. Kah-
den vuoden ikdjousto on omiaan hdmirtdimiin
ikdrajojen merkitystd lapsen suojelun kannalta.
Jotta vanhemmat voisivat perustellusti arvioida,
voiko esimerkiksi 9-vuotias katsoa K11-merkit-
tyd elokuvaa, heiddn tulisi katsoa kuvaohjelma
etukidteen. Kédytdnnossd tdmé ei ole useinkaan
mahdollista. Toisaalta ikdjoustoa on pidetty tar-
peellisena, jotta erityisesti alemmissa ikdryh-
missd voidaan ottaa huomioon kunkin lapsen yk-
silollinen kehitys. Samalla joustosddnnokselld
pyritddn korostamaan vanhempien vastuuta. Va-
liokunta korostaa siti, ettd vanhempien tulee tar-
koin harkita, onko ikédjoustoa syyta kdyttdd, silla

lasten herkkyydessid ja kehittymisessid on suuria
yksilollisid eroja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
nykyinen ikérajoja koskeva lainsddddnto on var-
sin kirjava ja kansalaisille monimutkainen. Suo-
messa puhutaan vélilld paljonkin elokuvien ik&-
rajoista. Néin lasten vanhemmille voi syntya ki-
sitys, ettd asia on kontrolloitua. Tdémi on kuiten-
kin harhaanjohtavaa, koska elokuvatarkastamon
asiantuntijoiden asettamat ikérajoitukset taval-
laan hividvit siina tilanteessa, kun kyseinen elo-
kuva esitetéddn televisiossa, jossa kdytetddn vain
ikdrajoja K15 ja K18. Valiokunnan mielesta ra-
joitusten tulisi olla sitovia kdytettdavista teknolo-
giasta riippumatta eli riippumatta siitd, onko oh-
jelma esimerkiksi elokuva, televisio-ohjelma,
videoesitys, on-demand-kuvaohjelma tai tieto-
konepeli. Valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on esitetty, ettd yhdenmukaistamisen pohjak-
si voitaisiin ottaa esimerkiksi tietokonepelejd
koskeva yleiseurooppalainen ikdmerkintdjérjes-
telmd PEGI (Pan European Game Information),
joka informoi ikdsuositusten lisdksi pelien sisal-
l6istd. Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta sddn-
telee haitallisuuden perusteiksi vain vikivallan,
seksin ja kauhun, mutta PEGI-luokitus sisdltdd
ndiden liséksi kiroilun ja muun huonon kielen,
pdihteet sekd syrjinnédn. Euroopan unionin tele-
visiodirektiivissd on puolestaan tirkeitd lasten-
suojelullisia nikokohtia esimerkiksi mainontaa
ja tuotemainontaa koskien. Valiokunta on tele-
visiodirektiivin muuttamista koskevassa lausun-
nossaan (SiVL 8/2006 vp — U 14/2006 vp) pai-
nottanut erityisesti sitd, ettd mainonnan sidinte-
lyn tulee koskea my®os tilattavien audiovisuaalis-
ten palvelujen markkinointia lapsille.

Valiokunta kannattaa myos ehdotusta siita,
ettd lakiin lisdtdan uusi 14 a §, jonka mukaan tar-
kastusviranomaisella olisi oikeus tehdd valvon-
tatarkastuksia levittdjdn toimitiloissa sen totea-
miseksi, ettd kuvaohjelmissa on lainmukaiset
merkinnidt. Kuvaohjelmien jilkivalvonnan te-
hostamisella pyritddn tarkastustoiminnan lasten-
suojelullisten tavoitteiden turvaamiseen seki ri-
koslain 17 luvun 17 ja 18 §:n vastaisten aineisto-
jen levityksen ehkdisemiseen. Jdlkivalvonnan
tehostamisella voidaan vihentdd haittoja, joita



lasten omalle kehitystasolle sopimattomien ku-
vaohjelmien katseleminen lisdd, muun muassa
levottomuutta, painajaisia ja pelkoja.

Valiokunta pitda tdrkeédnd, ettd uuden ikéra-
jan asettamisen vaikutuksia seurataan. Valio-
kunta korostaa myos sitd, ettd lapsen suojelun
kannalta tirkeitd esityksid ja pddtoksid valmis-
tellaan yhteistydssd asianomaisten asiantuntija-
organisaatioiden kanssa.
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Yksityiskohtaiset perustelut

24 §. (Uusi). Tarkastusta suorittavan henkilon
tunnistamista koskevien sddnnosten vuoksi va-
liokunta ehdottaa asetuksenantovaltuutta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 pédivina elokuuta 2000 annetun lain (775/2000) 8 §:n

1 momentti ja 12 §:n 1 momentti sekd

lisditddn 24 §:ddn uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 14 a, 14 b ja 22 a § seuraavasti:

8,12,14a,14bja22a§
(Kuten HE)

24 § (Uusi)
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset 14 a ja 14 b §:ssd tarkoi-
tetun tarkastajan tunnistamisesta.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissa 8 pdivind joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kaarina Dromberg /kok Minna Lintonen /sd (osittain)
vpj.- Séde Tahvanainen /sd (osittain) Mikaela Nylander /r (osittain)
jas.  Esko Ahonen /kesk Kirsi Ojansuu /vihr

Hanna-Leena Hemming /kok  (osit- Seppo Sirkiniemi /kesk

tain) Marja Tiura /kok

Sinikka Hurskainen /sd (osittain) Jutta Urpilainen /sd

Tuomo Hénninen /kesk Raija Vahasalo /kok

Tatja Karvonen /kesk Unto Valpas /vas.

Rauno Kettunen /kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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