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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto Arene ry
- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry

- Finlands Svenska Lararforbund FSL rf

- Pro Lukio ry

- Suomen opinto-ohjaajat ry

- Suomen yliopistot UNIFI ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi kokeilulaki. Esitykselld mahdollistettaisiin alueelliset ko-
keilut kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistién 1 paivana elokuuta 2018 ja olemaan pééosil-
taan voimassa vuoden 2024 loppuun.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esitykselld ehdotetaan siédettéviksi pddosin médrdajan voimassa oleva kokeilulaki.
Kokeilu tarjoaa perusopetuksen oppilaalle mahdollisuuden valintansa mukaan opiskella vierasta
kieltd toisen kotimaisen kielen sijasta. Ehdotuksen mukaan kokeilu on kertaluonteinen siten, etta
se koskee vain 1.8.2018 alkavana lukuvuonna viidennen tai kuudennen vuosiluokan aloittavia
oppilaita.

Ehdotuksen taustalla on eduskunnan kansalaisaloitetta (KAA 2/2014 vp) koskevassa paétoksessé
(EK 54/2015 vp) oleva lausuma, jonka mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd lain-
sdddannolliset edellytykset alueellisiin kokeiluihin kielivalikoiman laajentamiseksi ilman vel-
voittavaa toisen kansalliskielen opiskelua. Esitys liittyy hallitusohjelman kielten opiskelun lisda-
misté ja monipuolistamista tavoittelevaan kirkihankkeeseen. Valiokunta pitdé tirkeéné kaikkia
kielivarannon monipuolistamista koskevia toimenpiteitd. On hyvé, ettd hallituksen esityksessi
turvataan toisen kotimaisen kielen opiskelumahdollisuudet koko maassa ja kaikille oppilaille ja
ettd lakiehdotuksessa pidetdén kiinni kahden oppilaalle vieraan kielen vahimmaisméaaréstd osana
perusopetuksen oppiméadraa.

Ehdotetun kokeilun yhtena tavoitteena on seurata sen vaikutuksia kielivalintoihin ja kielten ope-
tuksen tarjontaan sekd kokeiluun osallistuvien oppilaiden perusopetuksen jélkeisiin opintopol-
kuihin. Hallituksen esityksen mukaan kokeilun yhteydessd tullaan tekeméén selvityksid myos
esimerkiksi valinnaisuuden vaikutuksista oppilaiden opiskelumotivaatioon ja oppimistuloksiin
sekd toisen kotimaisen ettd toisen vieraan kielen oppilasryhmien osalta. Kokeilu tarjoaa siten
mahdollisuuden saada arvokasta tietoa kielten oppimisesta ja opetuksesta. Sivistysvaliokunta pai-
nottaa, ettd Suomi on jatkossakin kaksikielinen maa, eiké télld ehdotuksella muuteta julkishallin-
non kielitaitovaatimuksia eiki toisen kotimaisen kielen opiskelua pysyvisti.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 44/2017 vp) mukaan lakiehdotus voidaan hyvéksyé
tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Valiokunta arvioi lausunnossaan hallituksen esityksen hy-
véksyttivaa tavoitetta ja oikeasuhtaisuutta seké lailla sddtdmisen vaatimusta ja kiinnittdd huomio-
ta erdisiin lakiehdotuksen sddnnosehdotuksiin. Lakiehdotuksen mukaisen kokeilun tavoitetta, to-
teuttamista ja vaikutuksia perustuslakivaliokunnan lausunnon nékdkulmasta késitellédén jiljem-
pana.

Lailla sddtdmisen vaatimus

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsdddantoa arvioidessaan korostanut perusoikeus-
sddntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sdétdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan myds yh-
denvertaisuusperiaatteeseen. Vaatimus on tullut ottaa huomioon esimerkiksi kokeilualueen maa-
rittelyssé sddtdmélld kokeilualueesta suoraan laissa tai sitomalla paatoksenteko lain tasolla riitta-
vén tdsmallisesti méériteltyihin kriteereihin.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota lakiehdotuksen 3 §:n lupaharkintaa koskevan séén-
ndksen viéljyyteen ja pitéé tarpeellisena sen tismentémistéi. Sivistysvaliokunta ehdottaa yksityis-
kohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevét muutokset lakiehdotuksen 3 §:4én.

Kokeilun tavoite ja toteuttaminen

Lakiesityksen hyviksyttidvia tavoitetta arvioidessaan perustuslakivaliokunta toteaa, ettd se on pi-
tanyt opetuksen ja koulutuksen kehittdmistd hyvéksyttavana perusteena kokeilujen toimeenpane-
miseksi. Hyviksyttdvyyden arvioinnin kannalta merkitystd on kuitenkin sill, ettd kokeilussa on
kyse perustuslain 17 §:ssi tarkoitettujen keskendin oikeudellisesti tasavertaisten kansalliskielten
opetuksesta. Kokeiluun osallistuvat perusopetuksen oppilaat, jotka aloittavat perusopetuksen vii-
dennelli tai kuudennella vuosiluokalla 1.8.2018 alkavana lukuvuonna ja jotka eivit sitd ennen ole
aloittaneet toisen kotimaisen kielen opiskelua. Sdéinnos kokeiluun osallistujista koskee muodol-
lisesti niin suomea kuin ruotsia toisena kotimaisena kielend opiskelevia. Hallituksen esityksessé
arvioidaan ruotsinkielisten oppilaiden osallistumisen kokeiluun olevan véahiistd. Ruotsinkielisis-
sd kouluissa noin 90 prosenttia oppilaista valitsee suomen joko Al- tai A2-kieleksi, yleensé jo
kolmannelta vuosiluokalta tai sitd aiemmin. Ehdotetulla kokeilulla on siten kdytdnnosséd merki-
tystd perustuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuista kansalliskielistd 1dhinna vain ruotsin kielen
kannalta. Perustuslain 17 §:n 2 momentti sisiltdé julkiseen valtaan kohdistuvan toimeksiannon
huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeis-
ta samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslakivaliokunta pitdd huolestuttavana hallituksen
esityksessdkin mainittua seikkaa, ettd valinnaisuudessa on olemassa sosiaalisten sekd sukupuo-
leen ettd alueisiin liittyvien vinoutumien riski.
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Perustuslakivaliokunnan tavoin sivistysvaliokunta toteaa, ettd kokeilu on méirdaikainen ja sii-
hen osallistuva oppilasméird, enintddn 2 200 oppilasta, on pieni, joten sen vaikutukset kielellis-
ten oikeuksien turvaamisen ja edelld esille tuotujen muiden seikkojen kannalta jadvat vahdisiksi.
Samalla esitetyisté riskeistd tulee olla tietoinen. Sivistysvaliokunta toteaa, ettéd esitys néhtiin va-
liokuntakuulemisessa myds mahdollisuutena. Asiantuntijalausunnon mukaan ruotsin kielen si-
jasta esimerkiksi vendjén opiskelu on todennékdisesti hyddyllisempad joillekin oppilaille Iti-
Suomen alueella, mika edistéisi myos alueelta valmistuvien opiskelijoiden tydeldmévalmiuksia.

Sivistysvaliokunta pitéa tirkeénd, ettd kokeilun selvityksissé ja tutkimuksissa arvioidaan kokei-
lun vaikutuksia monipuolisesti. Valiokunta painottaa, ettd Opetushallituksen paittiessé seuranta-
asetelman rakentamisesta se on hyvésséd yhteistyOssd alan tutkijoiden kanssa. Seurannan tulee
ulottua ajallisesti mahdollisimman pitkélle, mahdollisesti yksilotasolle asti.

Vaikutukset kokeiluun osallistuvan oppilaan kannalta

Lakiehdotuksen séédntelyn oikeasuhtaisuutta arvioidessaan perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huo-
miota siithen, ettd vaikka ehdotettu kokeilu kohdistuu rajattuun oppilasjoukkoon ja kyseessa on
méédrdaikainen ja varsin lyhyt kokeilu, sen oikeusvaikutukset muodostuvat kokeiluun osallistu-
vien kannalta pysyviksi: kokeiluun osallistuvan oppilaan perusopetuksen oppiméérdin sisiltyy
toisen kotimaisen kielen oppiméérén sijasta vieraan kielen oppimééré, ja lukio- ja ammatillisessa
koulutuksessa koulutuksen jérjestdjan on ehdotetun 8 §:n mukaan vapautettava kokeiluun osal-
listunut toisen kotimaisen kielen opiskelusta, jos opiskelija sitd hakee. Toisen kotimaisen kielen
taidon puuttuminen saattaa hallituksen esityksesséikin kuvatuilla tavoilla aiheuttaa haitallisia vai-
kutuksia kokeiluun osallistuvien jatkokoulutus- ja ty6llistymisvaihtoehtoihin. Erityisesti puuttu-
valla toisen kotimaisen kielen taidolla on merkitysté virkojen kelpoisuusvaatimusten kannalta.
Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan lakiehdotuksen mukaiseen kokeiluun osallistuva
oppilas saattaa joutua merkittédvasti eri asemaan kuin kokeilun ulkopuolelle jaava.

Ehdotetun kokeilulainsddddnnén hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta kokeiluun
osallistumisen vapaachtoisuus sekd kokeilun rajattu laajuus ja kesto huomioon ottaen ehdotettu
sadntely ei perustuslakivaliokunnan kannan mukaan muodostu hyvéksyttivyys- ja oikeasuhtai-
suusvaatimusten kannalta ongelmalliseksi. Perustuslakivaliokunta painottaa, etté kokeiluun osal-
listumisen vaikutuksista tulee antaa tietoa riittdvasti ja selkedsti jo hakeutumisvaiheessa.

Perustuslakivaliokunta pitda valttimattoména, ettd oppilaalle turvataan laissa sdédetty mahdolli-
suus peruuttaa aikaisemmin tekeménsé valinta ja aloittaa toisen kotimaisen kielen opiskelu siitd
huolimatta, ettd hén on osallistunut lain mukaiseen kokeiluun. Sivistysvaliokunta ehdottaa yksi-
tyiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevit muutokset lakichdotuksen 6 §:44n.

Sivistysvaliokunta tiedostaa toisen kotimaisen kielen opiskelematta jattdmisen riskit yksittdisen
henkil6n opintopolun ja tydeldméin siirtymisen kannalta. Kokeilun mahdollinen keskeytyminen
oppilaan toiselle paikkakunnalle muuton vuoksi on mahdollinen, koska ehdotetun lain mukainen
péétos oppilaan osallistumisesta kokeiluun velvoittaa vain paétoksen tehnytté opetuksen jarjesta-
jéa eika silld ole oikeusvaikutuksia suhteessa muuhun opetuksen jarjestdjaén. Oppilaan opetuk-
sen jarjestdminen ratkaistaan kuitenkin noudattaen perusopetusta koskevaa lainsdadantdd, kuten
vastaavissa muuttotilanteissa muutoinkin. Tarvittaessa oppilaan opetus toteutetaan perusopetus-
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lain (628/1998) 18 §:n mahdollistamin erityisin opetusjérjestelyin ja perusopetusasetuksen (852/
1998) 5 §:n mukaisin korvaavin opetusjéirjestelyin. Néité tilanteita kokeilun aikana ei valttdmétta
juurikaan tule, silld muuttoaikeissa olevissa perheissd kokeiluun tuskin osallistutaan.

Kokeilu on suunnattu perusopetukseen, eiké hallituksen esitykseen sisilly velvoitetta toisen as-
teen koulutuksen jérjestdjille jarjestdd yhtdalta lukiossa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa al-
kavaa toisen kotimaisen kielen opetusta, eikd toisaalta velvollisuutta tarjota mahdollisuutta opis-
kella sité kieltd, jota oppilas on kokeiluun osallistuessaan opiskellut. Kokeiluun osallistunut voi
pyrkié toiselle asteelle oppilaitokseen, jossa hinen valitsemaansa kieltd opetetaan, mutta valituk-
si tulemista ei voida etukéteen taata. Harvinaisten kielten opiskelun mahdollisuuksia ei ole kai-
kissa oppilaitoksissa. Lakiehdotuksessa ei ole mydskééan esitetty, ettd kokeiluun osallistuvalle op-
pilaalle séddettdisiin velvollisuus kahden vieraan kielen opiskeluun toisella asteella. Valiokunta
toteaa, ettd kokeiluun osallistuvat tarvitsevat perusopetuksesta toiselle asteelle siirtymisessé op-
pilaan ohjauksen tukea oikeiden valintojen tekemiseksi. Vapaa hakeutumisoikeus toiselle asteel-
le antaa verrattain laajat mahdollisuudet valita hakukohteeksi mm. opiskeltavien kielten kannalta
sopivat oppilaitokset.

Toiselta asteelta korkeakouluopintoihin edettéessé toisen kotimaisen kielen opiskelematta jatta-
minen saattaa olla ongelmallista, koska toisen kotimaisen kielen osaaminen on vaatimuksena kor-
keakouluopinnoissa. Siten toisen kotimaisen kielen osaamattomuus madaltaa valmiuksia korkea-
kouluopintoihin. Korkeakouluopintojen aikana toisen kotimaisen kielen oppiminen muutamassa
vuodessa alkeista ldhtien kuormittaa opiskelijan jaksamista, miké edellyttdd korkeakoululta mer-
kittavid tukipalveluja. Tdméan vuoksi valiokunta pitéé tirkednd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio
valmistelee toteutustavat riittdvén kielitaidon saavuttamiseksi korkeakouluopintojen aikana si-
ten, ettei siitd aiheudu taloudellisia rasituksia sen enempéd opiskelijalle kuin korkeakoululle-
kaan. Toisen kotimaisen kielen opiskelumahdollisuuksien turvaamiseen liittyykin lakiehdotuk-
sen 9 §:n mukainen opetus- ja kulttuuriministerién myontdma avustus korkeakouluopintojen tu-
kemiseksi. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota avustuksen mydntémisen harkinnanvarai-
suuteen ja toteaa, ettd ottaen huomioon siéntelyn liittymét yhdenvertaisuuteen ja kielellisiin pe-
rusoikeuksiin téllaisten opiskelumahdollisuuksien turvaamisesta tulisi sddtda tdsmaéllisesti lailla.
Sivistysvaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevét muutokset la-
kiehdotuksen 9 §:dén.

Sivistysvaliokunta toteaa, etté kokeiluun osallistuvan opetuksen jérjestdjan on kokeiluun osallis-
tumisesta tiedottaessaan annettava oppilaalle ja hdnen huoltajilleen kattava tieto siitd, millaisia
vaikutuksia kokeiluun osallistuminen merkitsee oppilaan opiskelun ja opintopolun suunnittele-
misen sekd tydeldméén siirtymisen kannalta. Oikean, yhdenmukaisen ja kattavan informaation
saamisen turvaamiseksi valiokunta pitéa tirkednd, ettd asiasta tehddén esimerkiksi Opetushalli-
tuksessa tietopaketti kaikille kokeiluun hakeville oppilaille ja heidén huoltajilleen tai muille lail-
lisille edustajilleen jaettavaksi ennen kokeiluun hakemista. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd oh-
jeessa selvitetddn myos, miten kokeilua varten ja sen aikana keréttédvia henkildtietoja tullaan kéyt-
tdmaan.

Sivistysvaliokunta pitéé tdrkeénd, ettd kokeilun seurannassa selvitetéén sen vaikutukset oppilai-
den perusopetuksen jilkeisiin opintopolkuihin seké kielten opiskeluun.
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Valiokunta toteaa, ettid kielten opiskelu on mahdollista perusopetuksen aikana ja sen jilkeen
myos muualla kuin koulussa, esimerkiksi verkkopohjaisena opiskeluna taikka vapaan sivistys-
tyon tai muun tahon jirjestdméné koulutuksena. Julkishallinnon henkildstén toisen kotimaisen
kielen hallinta on mahdollista osoittaa osallistumalla sitd koskevaan tutkintoon. Siitd sdddetdan
valtioneuvoston asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa
(481/2003). Siten peruuttamatonta vahinkoa kokeilusta ei tule syntyméén niiltdkaén osin.

Kokeilun vaikutukset kielten opiskeluun

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuli esille, etti kielikokeilu voi tuottaa siihen osallistuval-
le oppilaalle nykyistd suuremman motivaation vieraan kielen oppimiseen, kun timi péésee opis-
kelemaan haluamaansa kieltd. Kielten oppimisessa motivaatio on oleellista, mutta valinnaisuu-
den vaikutukset motivaatioon eivét ole yksiselitteiset. Opiskelumotivaatio syntyy kokemuksesta,
ettd opiskeltava siséltd on mielekés ja tarpeellinen. Sitd voidaan edistdd antamalla opiskelijalle
mahdollisuus valita opiskeltavaksi vieraaksi kieleksi se, joka on oman elinympariston ja tulevai-
suuden suunnitelmien kannalta parhaalta tuntuva. Esimerkiksi toisen asteen opiskelijajirjestot
suhtautuvat esitykseen varovaisen myonteisesti juuri valinnaisuuden vuoksi. Valiokunta katsoo,
ettd ehdotettu kokeilu vastaa hyvin valinnaisuuden tarpeeseen.

Asiantuntijakuulemisessa esitettiin, ettd ehdotetussa kokeilussa syntyy tilanne, ettd A2- ja B1-
kielen opiskelusta tulee kdytdnnossa toisilleen vaihtoehtoja, mikd entisestddn vaikeuttaa valin-
naisten kielten opetusryhmien syntymistd. Tdmén katsottiin laajentuessaan vihentdvén kolmen
vieraan kielen opiskelua ja siten kaventavan kielipddomaa. Vapaaehtoisen A2-kielen opiskelu al-
kaa neljénneltd tai viidenneltd vuosiluokalta. B-kielen opiskelu alkaa viimeistdan kuudennella
vuosiluokalla.Valiokunta toteaa, ettd on mahdollista, ettd kun oppilaat alkavat kokeilussa opis-
kella toista vierasta kieltd B1-kielend, he eivét ole halukkaita opiskelemaan enéé vieraita kielid
A2-kielend, jolloin mahdollinen yhdistelméd esimerkiksi englanti, ruotsi ja toinen vieras kieli ty-
pistyy yhdistelméksi englanti ja toinen vieras kieli. Opetuksen jérjestdjan ndkokulmasta timé voi
tarkoittaa, ettd vaikka ne ovat aikaisemmin jérjestéineet toista vierasta kielti A2-oppiméérina,
koska ruotsi on jarjestetty Bl-kielend, ei vastaavaa tarvetta endd ole, vaan jérjestetdan vain B1-
oppiméérén laajuisesti toista vierasta kieltd, jos opetuksen jirjestdjin asettamaa ryhméikoon maé-
rdd oppilaita ei enéd riitd A2-kielen ryhmiin. Valiokunta korostaa, etti ehdotetulla hankkeella ei
tavoitella kielten oppimisen mahdollisuuksien kaventamista, vaan piinvastoin niiden lisddmista.
Ehdotettu kokeilu on yksi keino, jolla pyritédédn lisddméén lasten ja nuorten halukkuutta vieraiden
kielten opiskeluun. Valiokunta huomauttaa liséksi, ettid kokeilulupien myontédmisen kriteerind on
mm. toista kotimaista kieltd korvaavan kieltenopetuksen tarjonnan monipuolisuus ja muut teki-
jét, joilla arvioidaan olevan kieltenopetusta monipuolistava vaikutus.

Seuranta ja tutkimus

Ehdotetulla kokeilulla pyritdén saamaan tirkeéé tietoa kielten opiskelun kehittdmiseksi ja moni-
puolistamiseksi seuraamalla kokeilun vaikutuksia opetuksen tarjontaan, oppilaiden kielivalintoi-
hin ja perusopetuksen jilkeisiin opintopolkuihin. Kokeilun yhteydessa pyritddn myds selvittd-
méén valinnaisuuden vaikutuksia oppilaiden opiskelumotivaatioon ja oppimistuloksiin.
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Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd kokeilun yhteydessé kerétdén eri ndkokulmista néyttéon perustu-
vaa tietoa kielten opiskelemisesta ja oppimisesta. Tieto on térkedd kielten opetuksen kehittdmi-
seksi. Valiokunta tdhdentéé, ettd kokeilun vaikutusten seurannan ja siihen liittyvin tutkimuksen
tulee olla systemaattista ja niiden suunnittelu tulee aloittaa jo kokeilun valmisteluvaiheessa. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd Opetushallituksessa on hyvd valmius ja
asiantuntemus vastata seurannan toimeenpanosta. Tédssd ty0ssd on hyvd hyodyntdd eri tahojen
osaamista ja jo tehtyé tutkimusta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd 2 §:n séintely kokeilun seurannasta ja sithen
liittyvésté tutkimuksesta jaa varsin epadmééardiseksi ja ettd jossain médrin epaselvad on, mahdol-
listaako nyt perustettavaksi ehdotetun kokeilurekisterin tietosiséltd yhdesséd muiden 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen kanssa seurannan esimerkiksi kaikkien niiden seikkojen suhteen,
joita esityksen perusteluissa mainitaan. Perustuslakivaliokunnan mielesti sivistysvaliokunnan on
syytd harkita sddntelyn tdsmentdmista.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa kuvataan, mitd kokeilussa on
tarkoitus seurata ja tutkia. Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan Opetushallitus vahvistaa opetuksen jér-
jestdjakohtaiset kokeilusuunnitelmat ja antaa maériayksiéd kokeilun toteuttamiseen, ohjeistami-
seen ja kokeiluun liittyvdén seurantaan ja tutkimukseen liittyvistd seikoista. Toimivalta antaa
médrdyksié liittyy kokeilun toteuttamiseen ja kohdistuu opetuksen jérjestdjaéin. Saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus séétdd Opetushallituk-
selle valtuutta antaa oppilaita ja perheiti velvoittavia sitovia méardyksid esimerkiksi kokeiluun
liittyvédén tutkimukseen osallistumisesta tai arkaluontoisten tietojen antamisesta, vaan osallistu-
minen tutkimukseen ja esimerkiksi tutkimushaastatteluihin tapahtuisi vapaachtoisuuteen perus-
tuen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kokeilurekisterin tiedot on pyritty pitiméan niukkoina,
sillé rekisterin tietoja ehdotuksen mukaan saa yhdistié valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereistd annetussa laissa tarkoitettuihin ns. Koski-tietovarannon tietoihin ja opetuksen- ja koulu-
tuksen jérjestdjien vastaaviin rekisteritietoihin kokeilun vaikutuksia tutkittaessa. Koski-tietova-
rantoon kerdtdén yhteen tiedot kunkin oppijan koulutuksesta yksittéisestd opintosuorituksesta
suoritettuihin tutkintoihin. Koski-tietovarannosta voidaan seurata oppilaan koulutuspolkua kor-
kea-asteelle saakka. Palvelu sisiltdd my0s tiedot opinto-oikeuksista seké suoritettujen tutkinto-
jen keskeisistd sisdlloistd ja osaamisvaatimuksista. Kielivalinnoista ja arvosanoista tietoa saa
opetuksen jarjestdjan rekistereistd. Motivaatioon ja perhetaustaan liittyvid tietoja hankitaan kyse-
lyillé ja haastatteluilla, eiké niitd ole perusteltua rekister6idd. Kokeilurekisteriin ei tulla siséllyt-
tdmadn muita tunnistetietoja kuin tiedot kokeiluun osallistuneiden nimisti ja heidén oppijanume-
ronsa.

Opetushallitus péadttdd tarkemmin kokeiluasetelman rakentamisesta ja yhteistyOstéi alan tutkijoi-
den kanssa ja antaa opetuksen jérjestdjad koskevat méadraykset. Seuranta kohdistuu ja raportoin-
tivelvoitteet maédritidén lain mukaisten tavoitteiden kannalta perusteltuihin asioihin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd kokeilun tavoitteet on kuvattu laissa tar-
koituksenmukaisella tarkkuudella ja hallituksen esityksessd todetuista tietovarannoista seki nii-
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den rinnalla kéytettdvien muiden menetelmien avulla syntyneestd aineistosta saadaan riittévésti
tietoa seurantojen tekemiseksi. Siten valiokunta ei née tarvetta muuttaa ehdotettuja 2 ja 7 §:44.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, etti vaikka hallituksen esityksessé on hyvin selostettu kokeilun toteuttaminen,
siind olisi voitu ottaa kantaa maamme kaksikielisyyden perusteella toteutettuun ruotsin kielen
opetukseen tehtyd enemmaén. Kaksikielisyytté ja kielten oppimista ja opiskelemista koskevaa tie-
toa on kertynyt mm. kielikylpyopetuksessa ja toista kotimaista kieltd koskevassa ylioppilastut-
kinnon uudistuksessa. Edelld todetut ndkokulmat on hyvé olla osana kokeilun seurantaa. Myos
kieliryhmien vélisid eroja on syyta tarkastella, koska kielivalintojen osalta suomen- ja ruotsinkie-
liset kieliryhmét ovat erilaisessa tilanteessa jo perusopetuksesta alkaen.

Valiokuntakuulemisessa tuotiin esille kansalliskielistrategia, joka on hallituksen periaatepéétos.
Strategian taustalla on tietoisuus siitd, ettd suomen ja ruotsin kielten oppiminen ei ole tyydyttavaa
pitkalld aikavalilld. Valiokunta toteaa, ettd vaikka ehdotus ei estd ketddn oppimasta toista koti-
maista kieltd, siindkin on véltettdva tilannetta, jossa vihennetddn motivaatiota minkidn kielen
opiskelemiseen.

Valiokunta tdhdentéé, ettd esitykselld ei muuteta julkishallinnon kielitaitovaatimuksia. Kansa-
laisten palvelut tulee jatkossakin kyetd jarjestimddn kielelliset oikeudet turvaten. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd ruotsin kielen osaamisella on merkitystd myds Suomen ul-
komaan kaupan kannalta. Ruotsi on suomen térkeimpid vientimaita. Asiantuntijakuulemisessa
tuotiin esille, ettd Elinkeinoeldmin keskusliiton vuonna 2014 tekemén selvityksen mukaan sen
jasenyrityksissé ruotsi on kolmanneksi kdytetyin kieli suomen ja englannin jilkeen. Mikééin ei
viittaa siihen, etti ruotsin kielen taidon kysynté heikkenisi Suomen tydmarkkinoilla. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myos Suomen asemaan Pohjolassa ja siihen, ettd ruotsin kieli on vayld poh-
joismaiseen kulttuuriyhteisdon. Kaksikielisyys on osa yhteiskuntaamme.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykselld tavoitellaan kielten opiskelemisen monipuolista-
mista. Useiden kielten opiskeleminen on térkedd sekd yksilon ettd maamme kielivarannon kart-
tumisen kannalta. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille se, ettd oppimisen nikokulmasta kielet
eivdt "sy0" toisiaan, vaan yhden kielen oppiminen edesauttaa seuraavia kieliopintoja: mité
useampia kielid opiskelee, sitd helpommaksi kielen oppiminen muuttuu. Ihminen on luonnostaan
monikielinen, joka voi oppia useita kielid. Asiantuntijalausunnossa todetaan, etté kieltenopiskelu
on vihentynyt vapaachtoisten kielten tarjonnan véhentymisen my6td. Yhi useampi kunta tarjoaa
endd vain pakollisia kielid, ja vapaaehtoisten kielten ryhmien vdhimmaéiskoko on kasvanut, miké
on vihentényt opetusryhmien perustamista. Valiokunta pitéd tdtd kehitystd valitettavana ja pai-
nottaa kielten monipuolisen tarjonnan ja oppilaita parhaiten palvelevan pedagogiikan merkitysta.
Opetuksen kehittdmisessd on hyvéd hyodyntdé tutkimustietoa seké hyvid kadytintdja monipuoli-
sesti. Esimerkiksi kielikylpy- ja kielisuihkuopetuksesta on hyvid kokemuksia ja tutkittua tietoa.
Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan kielikylpyopetuksen avulla voidaan saavut-
taa toiminnallinen monikielisyys, joka tarkoittaa kykyéa kayttdd opiskelemiaan kielid niin oppiai-
nesiséltdjen oppimiseen kuin arkipéivén tilanteissa kommunikointiin. Tutkimustiedon perusteel-
la kielikylpyoppilaat ovat motivoituneita opiskelemaan kielié.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Kokeilulupa. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti se on kokeiluluonteista lain-
sdddantod arvioidessaan korostanut perusoikeussdéntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sédétdmi-
sen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan my0ds yhdenvertaisuusperiaatteeseen. Vaatimus on tul-
lut ottaa huomioon esimerkiksi kokeilualueen méirittelyssd sadtdmalld kokeilualueesta suoraan
laissa tai sitomalla pédtdksenteko lain tasolla riittdvan tdsmaéllisesti maériteltyihin kriteereihin.
Nyt ehdotettavan lain soveltamisalaa ei ole rajattu alueellisesti, vaan kokeilulupa mydnnetédén
opetuksen jarjestdjan hakemuksen perusteella. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd viranomaisen lupaharkintaa ohjaavat sddnnokset lakiehdotuksen 3 §:ssd ovat verrattain
véljat, erityisesti 3 §:n 3 momentin sanamuodon vuoksi ("lupaharkinnassa kiinnitetdin huomio-
ta"). Valiokunta on samantapaisessa siéntely-yhteydessi kuitenkin todennut sdéntelyn viljyytta
koskevaa puutetta lieventévén, ettd kokeiluluvat myonnetddn koulutuksen jirjestdjan hakemuk-
sesta. Ehdotettu sédéntely ei siten muodostu ongelmalliseksi lailla sdétdmisen vaatimuksen kan-
nalta. Perustuslakivaliokunnan mielesti sivistysvaliokunnan tulee kuitenkin vield harkita 3 §:n
sddntelyn tdsmentdmisté niin, ettd lupaharkinta on nyt ehdotettua tisméllisemmin sidottua pyka-
ldssd mainittuihin edellytyksiin.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa on sédénnokset hakemuksessa tarvittavista tie-
doista lupapadtdksen arvioimiseksi. Lupakriteerien paatdksentekijaén kohdistuvan velvoittavuu-
den korostamiseksi sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd 3 §:n 3 momenttia tismennetédan.

5 §. Kokeilun kohdejoukko. Valiokunta ehdottaa pykéldan muutosta oikeinkirjoituksen tarkis-
tamiseksi.

6 §. Paitos oppilaan osallistumisesta kokeiluun. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
on valttdiméatontd, ettd oppilaalle turvataan mahdollisuus peruuttaa aikaisemmin tekeminsé valin-
ta osallistua kokeiluun ja aloittaa toisen kotimaisen kielen opiskelu. Perustuslakivaliokunta edel-
lyttda asiasta sddtdmista laissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan perusopetuksessa ldhtokohtaisesti sitoudutaan tehtyi-
hin valintoihin. Tdmé koskee my®s valinnaisten kielten opetukseen osallistumista. Opetuksen jér-
jestdjélla ei ole katsottu olevan ehdotonta velvollisuutta suostua jo aloitetun kielen vaihtamiseen.

Perusopetuksen pééttdarvosana arvioidaan kaytinnossa kahdeksannen luokan alun ja yhdeksin-
nen luokan puolivélin vélisend aikana. Opiskellun kielen vaihtaminen kesken perusopetusta voi
kéytdnnossd olla hankalaa ja opetuksen loppupuolella jopa vaarantaa paittdtodistuksen saami-
sen. Muun ryhmén osaamistason kiinni kuromiseen tarvittava tukiopetus lisidé jonkin verran ope-
tuksen jdrjestdjan kustannuksia.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd osallistumisen peruuttamisesta tulee sdétaa
laissa, mutta keskeyttdmiselle on kuitenkin perusteltua sdétda joitain reunachtoja, jotta turvataan
oppilaan oppivelvollisuuden suorittaminen kohtuullisella tyoméérillé ja otetaan huomioon ope-
tuksen jdrjestdjan mahdollisuudet oppilaan tukemiseen.
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Nama edellytykset huomioon ottaen tarkoituksenmukaisinta on séétda keskeyttdmisen mahdolli-
suudesta siten, ettd oikeus vaihtaa kieltd kesken opetuksen on ennen seitseménnen luokan alkua.
Tédmin jdlkeen lupa keskeyttdmiseen perustuu opetuksen jérjestdjén harkintaan. Seitseménnen
luokan alkamisen jélkeen tapahtuva vaihtaminen saattaa aiheuttaa sen, etti jiljelld oleva oppivel-
vollisuusaika ei kaikkien kohdalla riitd edes vélttdvén osaamisen saavuttamiseen. Néissé tilan-
teissa padttotodistuksen saamisen varmistaminen voidaan arvioida oppilaan edun kannalta mer-
kittdvammaéksi kuin oikeus keskeyttdd kokeilu perusopetuksen suorittamisen ollessa jo pitkélla.
Keskeyttdmishakemuksesta annettavasta padtoksestd saa hakea oikaisua ja valittaa hallinto-oi-
keuteen.

9 §. Avustus korkeakouluopintojen turvaamiseksi. Korkeakouluopinnoissa toisen kotimai-
sen kielen opiskelumahdollisuuksien turvaamiseen liittyy lakiehdotuksen 9 §:n séddntely opetus-
ja kulttuuriministerion myontdmaisti avustuksesta. Sééntely avustuksesta on harkinnanvarainen.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tillaisten opiskelumahdollisuuksien turvaamisesta
tulisi sddtid tdsmallisesti laissa ottaen huomioon sédntelyn liittymét yhdenvertaisuuteen ja kielel-
lisiin perusoikeuksiin.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta toteaa, ettd koska kokeiluun osallistuvat op-
pilaat aloittavat korkeakouluopinnoissa aikaisintaan seitsemén vuoden kuluttua kokeilun alkami-
sesta ja voivat jakautua kymmeniin korkeakouluihin, téssi vaiheessa avustusten jakoperusteita ei
ole mahdollista sédtdi siten, ettd siind pystyttdisiin ottamaan huomioon tulevat mahdollisuudet
opetuksen jarjestimiseen. Sen sijaan valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd sddnnoksestd ilmenee
opetus- ja kulttuuriministerioté koskeva nimenomainen velvollisuus avustuksen mydntédmiseen.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 114/2017 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

10
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1§
Lain tarkoitus

Téman lain tarkoituksena on toteuttaa kokeilu kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoit-
tavaa toisen kotimaisen kielen opiskelua.

Kokeilun tarkoituksena on lisitd kokeiluun osallistuvien opetuksen jarjestdjien mahdollisuuk-
sia kielivalikoiman laajentamiseen ja saada tietoa kielivalintoihin liittyvisté tekijoistd ja selvittda
valinnaisuuden lisddntymisen vaikutusta kielitaidon laajentumiseen sekd osaamisen vahvistumi-
seen. Kokeilussa on tarkoitus seurata vaikutuksia oppimistuloksiin, kielivalintoihin ja tarjontaan
sekd vaikutusta oppilaiden perusopetuksen jélkeisiin opintoihin.

Sen estdmdttd, mitd muualla laissa tai lain nojalla sdédetéédn tai méardtadn, téssé laissa tarkoi-
tettuun kokeiluun osallistuvan oppilaan perusopetuksen oppiméiréddn siséltyy toisen kotimaisen
kielen oppiméérén sijasta vieraan kielen oppimééra.

2§
Toimeenpano ja raportointi

Kokeilun toimeenpanosta, seurannasta ja ohjeistuksesta vastaa Opetushallitus. Opetushallitus
raportoi kokeilun etenemisesté opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontda kokeiluun tarvittavat luvat.

Opetushallitus vahvistaa opetuksen jarjestdjakohtaiset kokeilusuunnitelmat ja antaa maérayk-
sid kokeilun toteuttamiseen, ohjeistamiseen ja kokeiluun liittyvdén seurantaan ja tutkimukseen
liittyvisté seikoista.

38
Kokeilulupa

Kokeilulupa myonnetién opetuksen jirjestdjan hakemuksesta koulukohtaisesti. Luvassa méaa-
ratddn koulu ja koulukohtainen oppilasmééri, jolle enintéén tarjotaan mahdollisuutta osallistua
kokeiluun.

Opetuksen jarjestdjan hakemuksen tulee siséltdd riittdvat tiedot kokeilun laajuudesta ja kokei-
luun liittyvistd opetusjérjestelyisté, kokeiluun osallistuvista kouluista ja ndiden kokeilun kohde-
ryhméén kuuluvien oppilaiden lukumaéérésté, henkilokunnan riittdvyydestéd sekd muista seikoista
sen arvioimiseksi, onko kokeilu mahdollista toteuttaa laissa sdddetyn mukaisesti.

Luvat myonnetdén alueellisen ja kieliryhmittdisen edustavuuden seki toista kotimaista kieltd
korvaavan kieltenopetuksen tarjonnan monipuolisuuden ja muiden kieltenopetusta monipuolista-
vien tekijoiden perusteella.

Lupa kokeiluun voidaan myontai sellaiselle opetuksen jarjestdjille, jolla on ammatilliset ja ta-
loudelliset edellytykset toteuttaa kokeilu sen tarkoitusta vastaavalla tavalla. Luvan saanti edellyt-
tdd opetuksen jirjestdjan sitoutumista myotévaikuttamaan kokeiluun liittyvédn seurantatutki-
mukseen.

Paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdddetdn.

11
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4§
Opetuksen jdrjestdjin kokeilusuunnitelma

Opetuksen jérjestdjan tulee noudattaa Opetushallituksen vahvistamaa kokeilusuunnitelmaa.
Kokeilusuunnitelman tulee siséltda riittavét tiedot kokeiluun osallistuvien opetusjérjestelyisti,
opetussuunnitelmista sekd kokeilun tulosten raportoinnista ja seurannasta.

58
Kokeilun kohdejoukko

Kokeiluun voivat osallistua luvan saaneiden opetuksen jérjestéjien luvassa tarkoitetussa kou-
lussa perusopetuksessa olevat oppilaat, jotka aloittavat 5. tai 6. vuosiluokalla 1 paivéan elokuuta
2018 alkavana lukuvuonna ja jotka eivit ennen kyseisen lukuvuoden alkua ole aloittaneet toisen
kotimaisen kielen opiskelua. Kokeiluun ei kuitenkaan voi osallistua oppilas, joka jo opiskelee sel-
laista vieraan kielen oppimééraa, jolla toisen kotimaisen kielen oppiméarisé on tarkoitus korva-
ta, eikd muita korvaavia kielid ole tarjolla.

Kokeiluun osallistuvan koulun kaikille 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille, jotka ilman ko-
keiluun osallistumista aloittaisivat toisen kotimaisen kielen opinnot kyseisend vuonna, on tarjot-
tava mahdollisuutta osallistua kokeiluun.

Mabhdollisuutta osallistua kokeiluun tarjotaan yhteensa enintéén 2 200 oppilaalle. Kokeiluun
osallistuminen on oppilaalle vapaaehtoista.

6§
Pddtos oppilaan osallistumisesta kokeiluun

Opetuksen jarjestdja tekee kokeiluluvassa mainitun koulun oppilaan huoltajan tai timén muun
laillisen edustajan hakemuksesta padtoksen oppilaan osallistumisesta kokeiluun. Opetuksen jar-
jestdjan tulee ennen péadtdksen tekemistd oppilasta ja hdnen huoltajiaan tai muita laillisia edusta-
jiaan kuulemalla varmistua siité, ettd oppilas ja hénen huoltajansa tai muut lailliset edustajansa
ovat tietoisia voimassa olevan lainsdddanndn mukaisista kielitaitovaatimuksista.

Opetuksen jarjestdjan tulee hyvéiksyd 1 momentissa tarkoitettu hakemus, mikili oppilas kuu-
luu 5 §:ssé tarkoitettuun kohdejoukkoon.

Opetuksen jarjestdjan tulee oppilaan huoltajan tai tdimin muun laillisen edustajan ennen seit-
seménnen vuosiluokan lukuvuoden alkamista tekeméstd hakemuksesta peruuttaa 1 momentissa
tarkoitettu paatos ja jarjestdd oppilaalle perusopetuslain (628/1998) 16 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua tukiopetusta toisen kotimaisen kielen opinnoissa. Mikali hakemus tehddan seitsemannen
vuosiluokan lukuvuoden alkamisen jilkeen, voi opetuksen jarjestdjd hyldtd hakemuksen, jos on
ilmeista, ettd perusopetuksen oppimaéran suorittaminen kohtuullisella tyomaaralla jarjestettavas-
ta tukiopetuksesta huolimatta vaarantuu. (Uusi.)

Muutoksenhausta tissd pykéldssé tarkoitettuun paétdkseen on voimassa mitd muutoksenhaus-
ta oppilaaksi ottamisesta perusopetuslaissa (62849983 sdddetdan. (HE:n 3 mom.)

12
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78
Kokeilurekisteri

Seurantatutkimuksen jérjestdmiseksi Opetushallitus muodostaa henkilérekisterin kokeiluun
osallistuvista oppilaista. Rekisteriin keréttyjé tietoja saa kayttdd kokeilun hallinnoinnissa, tilas-
toinnissa ja kokeilua koskevissa tutkimuksissa. Rekisterin tietoja saa yhdistda valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (/20 ) tarkoitettuihin tietoihin ja opetuksen- ja
koulutuksen jérjestdjien vastaaviin rekisteritietoihin kokeilun vaikutuksia tutkittaessa.

Rekisteriin saadaan kerété ja tallentaa kokeiluun osallistuvan henkilon nimi ja valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitettu oppijanumero.

8§
Erityiset opetusjdrjestelyt lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa

Sen estdmaéttd, mitd muualla laissa tai lain nojalla sdddetéén tai méératédn opiskelija, jonka pe-
rusopetuksen oppimédrdin ei kokeiluun osallistumisen vuoksi ole sisdltynyt toista kotimaista
kieltd, tulee kokeiluun osallistuneen hakemuksesta vapauttaa velvollisuudesta sisdllyttdd lukio-
laissa (629/1998) tarkoitettuun oppiméérdén tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tarkoitettuun ammatilliseen perustutkintoon toista kotimaista kieltd. Padtoksen tekee
kyseisen koulutuksen jirjestiji. Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolaink&yttolaissa sédddetdan.

93§
Avustus korkeakouluopintojen turvaamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerio ¥et myontid avustuksia toisen kotimaisen kielen tukikurssien
jarjestamiseen korkeakouluissa kokeiluun osallistuneiden toisen kotimaisen kielen opiskelumah-
dollisuuksien turvaamiseksi heidén suorittaessaan korkeakouluopintoja. Tarkempia sddnndksia
tdssd pykéldssé tarkoitetuista valtionavustusten myontdmisen edellytyksisté voidaan antaa ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

10 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivani kuuta 201 . Lain 1—6 §:t ovat voimassa vuoden 2024
loppuun.

Helsingissd 1.12.2017
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Hanna Kosonen kesk

jésen Sari Multala kok

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan kokeilun tavoitteena on mahdollistaa alueelliset kokeilut kielivali-
koiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kotimaisen kielen opiskelua. Lisdksi ao. kokei-
lun tarkoituksena on lisétd sekd monipuolistaa kielten opiskelua juuri peruskoulussa. Muutoinkin
ensi vuonna liikkeelle 1dhtevasséd kokeilussa (laki olisi voimassa vuoden 2024 loppuun) on tar-
koitus seurata kokeilun vaikutuksia muun muassa oppilaiden oppimistuloksiin seké tehtyihin kie-
livalintoihin. On oletettavaa, ettd kokeilu lisdid muun muassa venijin, ranskan ja saksan opiske-
lua kouluissamme.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kannattaa paépiirteissédén hallituksen esitysté, silld ns. pak-
koruotsin poisto sekd vapaa kielivalinta ovat siséltyneet jo pitkdén sekd eduskuntaryhmédmme etté
puolueemme agendaan. Saimme kirjautettua kielikokeilun myos hallitusohjelmaan. Piddémme
kuitenkin kokeiluun osallistuvien oppilaiden méarda (2 200) aivan liian pienenéd. Ndkemyksem-
me mukaan kokeiluun osallistuvien oppilaiden mééra olisi syyti nostaa 5 000 oppilaaseen.

Ehdottamallamme laajemmalla oppilasmaérilld kokeilun todellisten vaikutusten tieteellinen ar-
viointi olisi tarkempaa kuin hallituksen esitykseen verrattuna. Perussuomalaiset tiedostavat ko-
keilun kustannusten riippuvan siitd, kuinka monta oppilasta kokeiluun l&htee eri kunnissa. Perus-
suomalaisten eduskuntaryhmé on varautunut muutosesityksemme aiheuttamiin kustannusvaiku-
tuksiin jattdmaélld talousarvioaloitteen.

Vaikka kielikokeilun pitkén téhtdimen vaikutukset koulujirjestelmédmme jaavat myShemman
tarkastelun varaan, me perussuomalaiset katsomme kielikokeilun ja sen tulosten hyddyttdvin
merkittdvasti koulujarjestelmdamme kehittdmistd. Piddmme erinomaisena asiana sitd, etti kokei-
luun osallistuminen ei estd opiskelijoiden siirtymisté toiselle asteelle, silld kokeiluun osallistu-
neet voidaan vapauttaa toisen kotimaisen kielen opinnoista myos toisella asteella. Asiantuntija-
lausuntojen perusteella vapauttaminen on kuitenkin tarpeen myos korkeakouluopinnoissa, joiden
osalta valiokuntaryhmdmme tekee muutosehdotuksen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytidan muuten mietinndn mukaisena paitsi 5 §:n 3 mom. sekd 8 §:n
otsikko ja 2 mom. muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

58
Kokeilun kohdejoukko

(1 ja 2 mom. kuten SiVM)
Mabhdollisuutta osallistua kokeiluun tarjotaan yhteensa enintidén 5 000 oppilaalle. Kokeiluun
osallistuminen on oppilaalle vapaaehtoista.

8§
Erityiset opetusjdrjestelyt lukio- ja ammatillisessa koulutuksessasekd korkeakouluopinnoissa
(1 mom. kuten SiVM)

Mitd edelld 1 momentissa sdddetddn erityisistd opetusjarjestelyistd kokeiluun osallistuneen ha-
kemuksen padttdmisestd ja muutoksenhausta sovelletaan myods korkeakouluopintoihin.

Helsingissd 1.12.2017

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitykselld mahdollistettaisiin kielikokeilu, johon osallistuvien perusopetuksen oppi-
méérién ei kuuluisi toisen kotimaisen kielen oppiméaérai. Esitys toteuttaa padministeri Juha Sipi-
lan hallituksen toimintasuunnitelman osaamisen ja koulutuksen kérkihanketta, jonka mukaan
kieltenopiskelua lisdtdén ja monipuolistetaan ja kdynnistetddn alueellinen kokeilu kielivalikoi-
man laajentamisesta eduskunnan hyvéksymén ponnen mukaisesti.

Hylatessddn kansalaisaloitteen ruotsin kielen valinnaiseksi oppiaineeksi tekemisesté kaikilla kou-
luasteilla vuonna 2014 eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda lainsdddannolliset edellytykset
alueellisiin kokeiluihin kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen
opiskelua.

Mielestimme kieltenopiskelun lisddminen ja monipuolistaminen ovat erittdin kannatettavia
hankkeita, mutta nyt kyseessé oleva kokeilu ei ole kannatettava sen koululaisia eriarvoistavien ja
opinpolkua hankaloittavien vaikutusten johdosta.

Tilastokeskuksen selvitykset osoittavat kieltenopiskelun kaventuneen peruskoulussa koskemaan
l1ahinni kaikille yhteisid Al- ja Bl-kielid, useimmiten englantia ja ruotsia. Samanaikaisesti va-
paachtoisten kielten opiskelijamddrit ovat romahtaneet. Runsaassa kymmenessid vuodessa ala-
kouluissa aloitettavan (A2) vapaaehtoisen kielen opiskelijoiden osuus on laskenut 35 %:sta noin
26 %:iin. Samoin yldkoulussa alkavan (B2) vapaachtoisen kielen opiskelijoiden osuus on puolit-
tunut 19 %:sta 11 %:iin. Tdmé& on nakynyt liki kaikkien muiden kielten opiskelijoiden méarén va-
hentymisena.

Kieltenopetuksen lisddntyvad valinnaisuutta perustellaan silld, ettd ndin saataisiin monipuolistet-
tua kielivalikoimaa. Tésté ei kuitenkaan ole ndytt6jd. Esimerkiksi toisen kotimaisen kielen muut-
taminen vapaaehtoiseksi ylioppilaskirjoituksissa ei johtanut kieltenopiskelun monipuolistumi-
seen lukiossa. Muutoksen myo6té kieltenopiskelu on vain kokonaisuutena vahentynyt lukioissa.
Kieltenopiskelu on ennen kaikkea véhentynyt vapaaehtoisten kielten osalta tarjonnan véhenemi-
sen myotd. Yhd useampi kunta tarjoaa endé vain pakollisia kielid, kuten kdy ilmi tilastoista ja an-
netun esityksen perusteluista. Saman aikaisesti useat kunnat ovat tehneet paétoksia vapaaehtois-
ten kielten aloittavien ryhmien vahimmaiskoon kasvattamisesta (esimerkiksi 12:sta 16:een oppi-
laaseen), miké etenkin pienissa kouluissa johtaa siihen, ettei ryhmid synny.

Kokeilussa asetetaan vastakkain koulutuksen alueellinen yhdenvertaisuus ja opetuksen jérjesta-
jén vapaavalintainen kielitarjonta. Tdméa on kestdmétonté, kun ottaa huomioon vapaavalintaisen
opetustarjonnan rajoittuvan todenndkdisesti niihin kieliin, joita opetuksen jérjestdjd jo nyt tar-
joaa. Suomessa koulutuksen tulee olla alueellisesti tasa-arvoista, ja pienissd alueellisissa kokei-
luissa koulutuksellinen tasa-arvo on vaarassa jarkkyd. Opiskelijat muuttavat molempien koti-
maisten kielten osaamista vaativien korkeakoulu- ja lukiokoulutuksen peréssa, jolloin peruskou-
lun sijainnin tai muin alueellisin perustein ei tulisi tehdéd paétosti toisen kotimaisen kielen opis-
kelusta.
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Hallituksen esitykselld olisi merkittdvid vaikutuksia siithen osallistuvien oppilaiden opintopol-
kuun, jatko-opintoihin ja tydeldméén. Toisen asteen tai korkea-asteen opinnoissa tarvittavan ruot-
sin kielen taidon hankkiminen jéisi kielikokeilun toteutuessa oppilaan omalle vastuulle ja mah-
dollisesti hinen itsensé kustannettavaksi. Kokeiluun osallistuvaa opetuksen jérjestdjié ei velvoi-
tettaisi tarjoamaan kokeiluun osallistuville oppilaille mahdollisuutta opiskella toista kotimaista
kieltd esimerkiksi vapaaehtoisena B2- kielend. Monissa lukioissa ei tarjota lukiossa alkavaa toi-
sen kotimaisen kielen opetusta, jolloin oppilaalle ja4 vaihtoehdoksi vapautuksen hakeminen. Toi-
sen kotimaisen kielen opinnoista voidaan korkeakouluissa erityisestd syystd vapauttaa. Paatos-
valta asiassa on korkeakouluilla. Toisen kotimaisen kielen taidon puuttuminen saattaa tulevaisuu-
dessa haitata viransaantia tai aiheuttaa tilanteita, joissa toista kotimaista kieltd osaamattomat jou-
tuvat muita huonompaan asemaan tydeldméssa. Myds yksityisen puolen tyonhaku saattaa vaikeu-
tua toisen kotimaisen kielen osaamattomuuden vuoksi.

Kielivalikoiman ja kieltenopetuksen tulee olla ldpi koko koulutusjirjestelmén jatkuva polku, jota
on kehitettdvé kokonaisuutena. Oppilailla on oltava mahdollisuus jatkaa kielenopiskeluaan lapi
koko koulutuspolun, eikd umpiperia saisi tdssakdan syntyi. Selkeét koulutuspolut takaavat myos
jatkuvuuden kielenopetuksen jérjestdmisessé ja mahdollistavat kelpoisten kieltenopettajien palk-
kaamisen opetusta hoitamaan. Opetuksen jarjestdjén kielitarjonta tulisikin olla opiskelijoiden
madrddn suhteutettuna realistinen, ja uusia kielid tulisi tuoda valikoimaan pitkdjanteisesti, koko
koulutuspolkua ajatellen.

Toisen kotimaisen kielen opiskelulle yhteisend oppiaineena on edelleen vahvat perusteet seké
Suomen kaksikielisyyden ettd yleisten kielitaitovaatimusten perusteella. Esimerkiksi EK:n selvi-
tysten mukaan ruotsin kieli on suomen ja englannin jélkeen selvésti kdytetyin kieli suomalaisilla
tyopaikoilla.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 1.12.2017

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Jani Toivola vihr

Li Andersson vas
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen esitys ei ole koulutuspoliittisesti tai maamme kaksikielisyyden edistdmisen kannalta
perusteltu. Suomalaisen koulun vahvuus ja lisdarvo on ollut yhtéldisten mahdollisuuksien luomi-
nen kaikille lapsille menestya taustasta riippumatta. Pisa-tutkimus vuodelta 2015 paljastaa huo-
lestuttavia trendejéd, jotka ovat vahvistumassa. Koulujen viéliset erot ovat edelleen pienid Suomes-
sa. Sen sijaan alueiden vélisten erojen ndhdédin kasvavan. Vanhempien koulutus- ja sosioekono-
minen tausta vaikuttaa my0s entistd enemmaén lasten koulumenestykseen. Siksi koulutuksen tasa-
arvon lisddmiseen tulisi panostaa enemmaén, ei vihemmaén niin kuin hallitus nyt tekee esittdmélla
kielikokeilua. Perustuslakivaliokunta on omassa lausunnossaan pitianyt huolestuttavana, ettd va-
linnaisuudessa on olemassa sosiaalisten seké sukupuoleen etté alueisiin liittyvien vinoutumien
riski. My®ds sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa moni taho on esittdnyt saman huolen.

Kielikokeilu vaikuttaa sithen osallistuvien nuorten koko loppueldmién. Esimerkiksi Suomen
Vanhempainliito on asiantuntijakuulemisissa todennut, etti kokeilulla olisi merkittdvid vaikutuk-
sia sithen osallistuvien oppilaiden opintopolkuun, jatko-opintoihin ja tydeldmaén.

Ruotsin kielen opinnot siséltyvit toiseen asteen koulutukseen ja korkeakouluopintoihin. Kieliko-
keiluun osallistuvien nuorten edellytykset suorittaa jatko-opintoja vaikeutuvat siten merkittavas-
ti. Huomionarvoista on my®ds se, ettd kokeiluun osallistuvat nuoret eivét myoskéin voi samalla ta-
valla hyodyntda mahdollisuutta opiskella muissa Pohjoismaissa. Selvdd on my®ds, ettd ilman riit-
tdvaad ruotsin kielen taitoa nuorilla on heikommat mahdollisuudet tyémarkkinoilla, etenkin julki-
sella sektorilla ja muilla aloilla, joilla edellytetdén ruotsin kielen taitoa. EK:n vuonna 2014 teke-
mén selvityksen mukaan ruotsin kieli on suomen ja englannin jélkeen selvisti kdytetyin kieli tyo-
paikoilla.

Kieltenopetusta tulisi aikaistaa ja monipuolistaa esimerkiksi kielikylpy- ja kielisuihkutoiminnan
avulla. Téssé kokeilussa hallitus tekee painvastoin, Toisin kuin erdét tahot vaittévét, vapaaehtoi-
suus ei edisti kielten oppimista. Taimén osoittaa esimerkiksi toisen kotimaisen kielen muuttami-
nen vapaaehtoiseksi ylioppilaskirjoituksissa. Sen sijaan valiokuntakuulemisessa asiantuntijat
ovat nostaneet esille motivaation merkityksen kielten oppimisessa. Svenska Nu -verkosto on
asiantuntijakuulemisten aikana painottanut, etti ruotsin kielen opetuksen siséltod tulisi kehittié ja
ettél kielten opiskelu voi olla myos hauskaa. Huomionarvoista on my®ds, ettd asiantuntijakuulemi-
sissa on tuotu esiin, ettd yhden kielen oppiminen ei poissulje toisen kielen oppimista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa moni asiantuntijataho, esimerkiksi OAJ on katsonut, ettei
hallituksen esitys liséé kieltenopiskelua, vaan voi jopa vidhentdd sitd. Myods Suomen Vanhem-
painliitto on epdvarma tdmén suhteen.

Perustuslakivaliokunta on omassa lausunnossaan kiinnittinyt huomiota siihen, ettei ehdotettu
lainsédddéantd ole hyvin sopusoinnussa niiden valiokunnan aikaisempien kannanottojen kanssa,
jotka koskevat valtioneuvoston kielilainsddddnnon soveltamista koskevia kertomuksia. Valio-
kunta on pitdnyt tirkedna selvittdd kansalliskielten opetuksen riittdvyyttd kielellisten oikeuksien
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toteutumisen kannalta (PeVM 1/2010 vp, s. 6/1, PeVM 6/2006 vp, s. 4/11). Valiokunnan mukaan
kielikertomus osoittaa, etti tarvitaan pitkdn tahtdimen toimenpiteitd turvaamaan siti, ettd viran-
omaiset kykenevit myos kdytdnndssd tarjoamaan palveluja ruotsin kielelld. Erés téllainen toi-
menpide voisi olla ruotsin kielen opetuksen resurssien lisddminen kaikilla koulutusasteilla
(PeVM 1/2010 vp, s. 6/I1).

Hallituksen esitys on ongelmallinen my®os kokeilun seurannan kannalta. Esimerkiksi Suomen
kieltenopettajien liitto on asiantuntijakuulemisissa todennut, ettei kokeilu anna riittévia tuloksia
valinnaisuuden vaikutuksista kielivalintoihin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisten aikana moni taho on vaatinut, etté toisen asteen koulutuk-
sessa ja korkeakouluissa on jérjestettdva ruotsin kielen alkeiskursseja. Nyt hallitus ei ole osoitta-
massa tdhén tarkoitukseen lisdresursseja toiselle asteelle.

Téssd yhteydessd ei voi mydskédn sivuttaa sitd, etti maamme kaksikielisyys on kielellinen ja
kulttuurinen rikkaus. Kaksikielisyys on tdrked osa Suomen historiaa ja identiteettid. Sité tulisi
hyodyntéd ja edistdd enemmin, ei rajoittaa niin kuin hallitus nyt tekee. Suomen ensimmaiinen
kansalliskielistrategia julkaistiin vuonna 2012. Strategialla pyritdén turvaamaan se, ettd Suomes-
sa jatkossakin olisi kaksi elinvoimaista kansalliskieltd. Hyvé kielitaito on kaiken kielenkdyton ja
elinvoimaisen kaksikielisyyden avain, ja tisté syysté riittdvé kielten oppiminen on turvattava kai-
killa oppimisasteilla. Myos kielikylpyopetuksen tarjontaa pyritdén laajentamaan. Kansalliskie-
listrategiassa todetaan myds, etti erityisesti silloin, kun kysymys on lapsista, on noudatettava eri-
tyisté huolellisuutta, silld esimerkiksi pilottihankkeet ja muut kokeilut eivit saa vaarantaa lasten
mahdollisuuksia oppia didinkieltéén tai toista kansalliskieltd. Oikeusministerid toteaa asiantunti-
jalausunnossaan, ettd ehdotus toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa ei niyta edis-
tdvén kansalliskielistrategian tavoitteita.

On erittdin valitettavaa, ettd hallitus on paéttinyt esittdd kielikokeilua, joka pitkélld tdhtdimelld
heikentd4 ruotsin kielen asemaa ja ruotsinkielisen véeston oikeuksien toteutumista. Koulutuspo-
liittisesti on hyvin arveluttavaa esittdd, ettd voidaan valita pois aine, jota tarvitaan myohemmissa
opinnoissa ja monessa tapauksessa my0s tyoeldméssd. Hallituksen esitys on myos erittéin arve-
luttava sen johdosta, etté se entisestddn lisdd koulutuksen epitasa-arvoa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hylataan.

Helsingissd 1.12.2017

Mikaela Nylander r
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