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- Saamelaismuseo Siida
- Svenska Osterbottens forbund for utbildning och kultur

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi museolaki. Liséksi esityksesséd ehdotetaan muutetta-
vaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Museolain tavoitteita, toiminnan tarkoitusta ja valtionosuuden edellytyksid koskevia sddnnoksia
uudistettaisiin. Alueelliset ja valtakunnalliset vastuumuseot korvaisivat nykyisen maakunta- ja
aluetaidemuseojirjestelmén sekd valtakunnallisen erikoismuseojarjestelmén. Vastuumuseoiden
tehtévistd ja vastuumuseoksi nimedmisen edellytyksistd sdddettdisiin laissa. Padtokset museon
hyviaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja nimedmisestd vastuumuseoksi olisivat voimassa
toistaiseksi, mutta opetus- ja kulttuuriministerié arvioisi neljan vuoden vélein, tiyttdakd museo
edelleen valtionosuuden edellytykset. Vastuumuseoiden osalta arvioitaisiin myds, téyttdako mu-
seo edelleen vastuumuseoksi nimedmisen edellytykset ja onko museo huolehtinut vastuumuseol-
le sdddetyistd tehtdvistd. Vastuumuseot neuvottelisivat neljan vuoden vélein Museoviraston kans-
sa seuraavaa nelivuotiskautta koskevasta suunnitelmasta.

Museoiden valtionosuusjarjestelmé sdilyisi edelleen perusldhtokohdiltaan laskennallisena siten,
ettd valtionosuus perustuisi valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkildtydvuosien maa-
rdédn ja henkildtydvuotta kohden méérittyyn yksikkdhintaan. Museoiden valtionosuus muodos-
tuisi perusrahoituksesta seké tehtévikohtaisesta rahoituksesta alueellisille ja valtakunnallisille
vastuumuseoille. Museoiden perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi 37. Alueellisten vas-
tuumuseoiden tehtdvikohtaisesti madrdytyvan henkildtydvuosien osan valtionosuusprosentti oli-
si 85. Valtakunnallisten vastuumuseoiden tehtdvikohtainen rahoitus myonnettdisiin valtionosuu-
den harkinnanvaraisena euromairéisend korotuksena. Valtionosuuden mydntdminen perustuisi
opetus- ja kulttuuriministerion tekeméén nelivuotiseen rahoitussuunnitelmaan, josta poikettai-
siin vain tietyilld laissa sdddetyilla perusteilla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2020. Siirtymésaannoksilla porras-
tettaisiin uudistuksen vaikutuksia pidemmaille aikavélille sellaisissa tapauksissa, joissa uudistus
aiheuttaisi olennaisia muutoksia museon valtionosuuden maaraén.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa museolaki lakiteknisesti ja siséllollisesti ajan tasalle
ottaen huomioon eduskunnan vuonna 2014 hyvéksyma lausuma (HE 303/2014 vp — EV 275/
2014 vp) ja museopoliittisen ohjelman (Mahdollisuuksien museo, opetus- ja kulttuuriministerion
museopoliittinen ohjelma 2030. OKM julkaisuja 2018:11) linjaukset. Sivistysvaliokunta pitéa
hyvéand, ettd uudistuksella ajantasaistetaan museotoiminnan tavoitetta ja tarkoitusta koskevat
sddnnokset vastaamaan museoiden nykyisté yhteiskunnallista roolia ja monimuotoistuneita toi-



Valiokunnan mietinté SiVM 18/2018 vp

mintatapoja. Vastuumuseoiden tehtévid koskevat sddnnokset nostetaan samalla asetuksesta lain
tasolle. Kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnén
asiantuntijaviranomaistehtévien hoitamisesta alueellisissa vastuumuseoissa ehdotetaan sdédetté-
vén selkedsti lain tasolla ottaen huomioon julkisen hallintotehtdvén antamista muulle kuin viran-
omaiselle koskevat vaatimukset.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd museoiden valtionosuusjirjestelmé jatkossakin turvaa tai-
de- ja kulttuuripalvelujen alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri viaestdryhmille. Uudistuk-
sen tavoitteena on nimenomaan edistdéd monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yhteisolleen mer-
kittdvien museopalveluiden saatavuutta. Uudistus lisdd rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkéjan-
teisyyttd ja kannustaa toimijoita monipuoliseen, vaikuttavaan, laadukkaaseen ja korkeatasoiseen
toimintaan seké pitkdjénteiseen tavoitteelliseen kehittdmiseen ja uudistamiseen. Vuoden 1993
alussa voimaan tullut kulttuurin valtionosuusjirjestelméa on ollut museoiden osalta paéosin toimi-
va. Sen mukainen rahoitus ei kuitenkaan ole vastannut lakiin siséltyneitid odotuksia eiké lainkaan
seurannut museoalan kasvua.

Saaduissa asiantuntijalausunnoissa ehdotusta on kiitelty ja katsottu, ettd ehdotus uudeksi museo-
laiksi vastaa hyvin tarkoitustaan.

Ehdotetun uuden rahoitusmallin keskeisin muutos sisdltyy asiantuntijanikemysten mukaan la-
kiehdotuksen 4 ja 6 §:44n, joiden nojalla valtionosuuksien jakaminen perustuu tarveharkintaan,
jossa huomioidaan kulttuuriperinndn kattava tallentaminen sekd monipuolisten, alueellisesti kat-
tavien ja yhteisolleen merkittdvien museopalveluiden saatavuus. Uudistus antaa tarveharkinnalle
selkedt kriteerit. Kéytdnnossa tilld halutaan varmistaa, ettd valtionosuuksia voidaan myontéé kes-
kimaérdistd enemmaén museoille, joita tarvitaan suomalaisen kulttuuriperinnon kattavan tallenta-
misen kannalta. Museopalveluiden saatavuuden korostaminen mahdollistaa saadun asiantuntija-
lausunnon mukaan muun muassa syrjéseutujen museoiden korkeammat tukiprosentit.

Toinen uuden museolain merkittdva muutos on luopuminen korotetuista valtionosuuksista, joilla
on rahoitettu maakunta- ja aluetaidemuseoita seké valtakunnallisia erikoismuseoita. Museopoliit-
tisen ohjelman linjausten mukaisesti ndiden museoiden kohdalla siirrytién statuspohjaisesta ra-
hoituksesta tehtdvépohjaiseen rahoitukseen. Jatkossa opetus- ja kulttuuriministerion myontama
vastuutehtévd saa kohdennetun rahoituksen, kun nykymallissa rahoitus tulee korotettuna kaik-
keen toimintaan. Tdm&4 muutos on asiantuntija-arvioiden mukaan todella merkittivé alueellisten
vastuumuseoiden osalta.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd uudessa museolaissa ei oteta kantaa yhteen keskeisimmistd museo-
alan ongelmista eli organisaatioiden pieneen yksikkdkokoon. Keskiméarin ammattimaisissa mu-
seoissa tehdddn 17 henkilotydvuoden edestd tyotd, mutta tydpanoksesta huomattava osa syntyy
muutamissa suurissa yksikoissd. Museopoliittista ohjelmaa tehnyt tydryhma asetti vahvemmat
toimintayksikdt tavoitteeksi. Samalla kuitenkin katsottiin, etté laki ei ole toimivin tapa ohjata mu-
seoita tdhdn muutokseen. Sivistysvaliokunta yhtyy tdhén nékemykseen ja ehdottaa esimerkiksi
kannustinrahoituksen kéyttdd vahvempien yksikdiden aikaan saamiseksi samalla tavalla kuin on
toimittu esimerkiksi kansanopistokentalla.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd muutettuina.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on antamassaan lausunnossa (PeVL 54/2018 vp) esittényt, ettd hallituk-
sen esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisen lain sdétdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd sivistysvaliokunnan on kuitenkin kiinnitettdvd huomiota sii-
hen, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat museoiden rahoituspohjaan, ja siihen, ettd muutoksil-
la on riittdvét siirtyméaikajarjestelyt. Tukemalla kulttuurilaitoksia valtion varoista edistetddn
osaltaan etenkin perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle asetettuja velvoitteita turva-
ta sivistykselliset oikeudet (ks. myds PeVL 12/2011 vp, s. 3). Julkisen rahoituksen heikennykset
voivat uhata museolaitoksen perustehtivia ja sitd kautta yksityisten mahdollisuuksia kehittéa it-
seddn.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd esityksessa ei ole kyse museoiden julkisen rahoituksen heikennyk-
sestd, vaan uudistuksen yhteydessd museoiden valtionosuusméérarahoja ollaan lisddméssé neljél-
13 miljoonalla eurolla. Museoiden valtionosuusjérjestelma sdilyy edelleen perusldhtokohdiltaan
laskennallisena siten, ettd valtionosuus perustuu valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien hen-
kildtyovuosien maéradn ja henkildtyovuotta kohden médréttyyn yksikkohintaan. Yksittdisen val-
tionosuuden saajan kohdalla uudistus voi merkitd joko valtionosuuden lisddntymisti tai alentu-
mista, koska valtionosuuden mééraytymisperusteissa tapahtuu muutoksia. Museolain 14 §:n 1
momenttiin sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain voimaantulo- ja siirtymésdannokseen on ehdotettu tarvittavat sédnnokset, joiden perusteella
rahoituksen muutoksia jaksotetaan enintddn kolmen vuoden ajalle silloin, jos yksittdisen museon
rahoituksen méaira alenisi uudistuksen johdosta olennaisesti. Sivistysvaliokunta pitdd uudistusta
néiltd osin ongelmattomana.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tismennetédén, ettd museolain 7 §:n 2 momentin muotoilu
ja perustelut viittaavat 18hinnd maankéytt- ja rakennuslain mukaisiin paétoksentekotilanteisiin.
Niitd asiantuntijatehtivid hoitaessaan museo ei tee itse yksilon etua tai oikeutta koskevia paétok-
sid. Pditoksenteko jédsentyy muun lainsddddanndn pohjalta ja tapahtuu muun viranomaisen kuin
museon toimesta. Hallituksen esitys on tdlti osin ongelmaton perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.
Sivistysvaliokunnan tulee kuitenkin harkita "asiantuntijaviranomaista" koskevan sdéntelyn sa-
nonnallista muuttamista. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmissa lausunnoissaan pitdnyt asian-
mukaisena, ettd yhtid toimii lain sanamuodon mukaan viranomaisena (ks. PeVL 50/2017 vp ja
PeVL 45/2006 vp, s. 2/11). Sivistysvaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkem-
min ilmenevit sanonnalliset muutokset 1. lakiehdotuksen 7 §:4én.

Alueellisten vastuumuseoiden mddrd
Ehdotetun museolain 8 §:n 2 momentin mukaan alueellisen vastuumuseon toimialue voidaan

mairdtd maakuntaa pienemmaéksi alueen olosuhteisiin liittyvésti perustellusta syysti. Perustelu-
jen mukaan téllaiset syyt voisivat liittyd esimerkiksi siihen, ettd maakunnan alueella on jo vakiin-
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tuneesti toiminut useampi toimija, joilla on vakiintuneet verkostot ja tietovarannot. Syyt voisivat
liittyd my0s alueen asukasmiérain, maantieteellisiin vdlimatkoihin tai kulttuurisiin eroavaisuuk-
siin. Sivistysvaliokunta kannattaa uudistusta téltdkin osin ja toteaa saamansa selvityksen perus-
teella, ettd téllaisia alueen olosuhteisiin liittyvid syitd on olemassa ainakin Uudenmaan ja Lapin
maakuntien alueilla. Useiden maakuntien alueilla on useita vakiintuneita toimijoita, ja niiden eri
osa-alueiden viélilld on kulttuurisia eroavaisuuksia. Undenmaan osalta huomioon on liséksi otet-
tava alueen asukasmaéiré ja Lapin osalta maantieteelliset vilimatkat. Sivistysvaliokunta pitéé eh-
dottoman térkednéd ja kannatettavana, ettd ehdotetut sddnndkset mahdollistavat tietyin edellytyk-
sin alueellisen vastuumuseotehtévin jakamisen maakunnan alueella useammalle museolle. Va-
liokunta korostaa my0s, ettd museotoiminta ja sen alueellinen tarve eivét vélttdméttd noudata
maakuntien rajoja lainkaan.

Ratkaisut museoiden nimedmisesté alueellisiksi vastuumuseoiksi tehddédn opetus- ja kulttuurimi-
nisteriossd hakemusten perusteella lain hyvédksymisen ja vahvistamisen jélkeen. Ratkaisuja teh-
tdessd on otettava huomioon 8 §:n 1 momentin mukaiset edellytykset, muun muassa se, ettd mu-
seon nimeédminen alueelliseksi vastuumuseoksi on toimialueen olosuhteiden ja alueellisen vas-
tuumuseon tehtévien hoidon kannalta tarpeellista. My0s alueen kieliolosuhteet ovat kdytdnndssa
sellainen 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimialueen olosuhteita koskeva seikka, joka tulisi ottaa
huomioon paitettdessd museon nimeédmisestd alueelliseksi vastuumuseoksi. Sivistysvaliokunta
korostaa alueellisten vastuumuseoiden valinnassa tasapuolisuutta ja ldpindkyvyytta.

Erddt muutosehdotukset

Asiantuntijalausunnossa késiteltdvand olevaan ehdotukseen museolaiksi on ehdotettu useita
muutoksia ja lisdyksid, jotka liittyvét muun muassa moninaisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja saa-
vutettavuuteen sekd verkkopalvelujen esteettomyyteen. Valiokunta katsoo, ettd museolaissa ei
ole tarpeen erikseen sdétéd sellaisista velvoitteista, jotka koskevat museoita jo yleislainsédadén-
ndn perusteella. Sivistysvaliokunta ehdottaa kuitenkin yksityiskohtaisista perusteluista tarkem-
min ilmenevét yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta koskevat lisdykset 1. lakiehdotuksen 1 ja
2 §:aan. Valiokunta korostaa nillé lisdyksilld, ettd yhdenvertaisuus ja saavutettavuus ovat tirkei-
td 1dhtokohtia ja tavoitteita kaikessa museotoiminnassa.

Uudistuksen seuranta

Sivistysvaliokunta korostaa museolain kokonaisuudistuksen merkittdvyyttd museoalalle ja pai-
nottaa uudistuksen toteutumista ja sen vaikutuksia koskevan seurannan térkeytté. Sivistysvalio-
kunta edellyttdi, ettd valtakunnallisten ja alueellisten vastuumuseoiden rahoituksen riittavyytta
suhteutettuna laissa maérattyihin tehtdviin seka alueellisten vastuumuseoiden méérin tarkoituk-
senmukaisuutta ja riittdvyyttd suhteutettuna maakunnan tai sen osan tarpeisiin ja erityispiirteisiin
arvioidaan osana laajempaa uudistuksen arviointia ja ettd téstd annetaan selvitys sivistysvalio-
kunnalle seuraavan vaalikauden lopussa. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Asiantuntijalausunnossa esitetddn pykélén 4 kohtaan lisdttédviksi sana "tasa-arvoa" ja uutta 5
kohtaa kaikkien viestdryhmien yhdenvertaisista mahdollisuuksista osallistua kulttuuriin, taitee-
seen ja sivistykseen. Sivistysvaliokunta arvioi, ettd yhdenvertaisuuden késite museolain yhtey-
dessd pitdd sisdlldédn myds tasa-arvon késitteen. Tdméan vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 4
kohtaan lisétddn sana "yhdenvertaisuutta".

2 §. Sivistysvaliokunta korostaa museopalveluiden saavutettavuutta kaikissa muodoissaan sisil-
tden myos esteettdmyyden. Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 3 kohtaan lisétédn aineistojen ja tie-
don saavutettavuus yhtend osana museotoiminnan tarkoitusta.

7 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta edelld todettuun viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa 1
momentin 2 kohdan muuttamista siten, ettd sana “asiantuntijaviranomaisena’” muutetaan sanaksi
“asiantuntijana”, seké tésti johtuvat kaksi teknisluonteista muutosta. Perustuslakivaliokunta ei
pidé lausunnossaan asianmukaisena, etté yhtio voi toimia lain sanamuodon mukaan viranomaise-
na. Pykéldssa tarkoitettu vastuumuseo voi toimia myos osakeyhtiomuodossa.

Valiokunnan ehdottama muutos voi saadun selvityksen mukaan jatkossa aiheuttaa epéselvyytta
esimerkiksi kutsuttaessa eri tahoja maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 66 §:n mukaisiin kaa-
voitusta koskeviin viranomaisneuvotteluihin. Valiokunta painottaa, ettd ehdotetulla muutoksella
ei ole tarkoitettu rajata alueellisten vastuumuseoiden asiantuntijatehtéivid miltdén osin siindkédan
tapauksessa, ettd ne ovat yksityisid toimijoita. Jos ehdotetusta muutoksesta aiheutuu joltain osin
epaselvyyttd vastuumuseoiden asemasta muun lain soveltamisessa, tarvittavat tarkennukset on
pikaisesti tehtdva siithen lakiin.

11 §. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi neljaksi vuodeksi vahvistettavasta rahoi-
tussuunnitelmasta, joka sisiltdd arvion valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkiltyo-
vuosien mééristd seuraavien neljdn vuoden ajaksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ra-
hoitussuunnitelmaan tulisi sisédllyttdd arvio myds valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvéin
myonnettdvan harkinnanvaraisen lisdrahoituksen mééristé, jotta my0s valtakunnallisten vastuu-
museoiden rahoitus olisi nykyistd ennustettavampaa ja pitkdjénteisempai. Sivistysvaliokunta eh-
dottaa tdti koskevat muutokset pykdlédn 2 momenttiin.

14 §. Pykildn 4 momenttiin on ehdotettu siirtyméséénnosté, jonka mukaan 12 §:ssd tarkoitettu-
jen arviointien ajankohdat ensimmaéiselld kerralla eriiltd osin poikkeaisivat normaalista neljan
vuoden syklistéd. Tarkoituksena on ollut porrastaa arviointien ajankohtaa, jotta opetus- ja kulttuu-
riministerion ja Museoviraston tyomiéra jakautuisi tasaisemmin eri vuosille.

Uudistuksen toimeenpanon suunnittelun tarkentuessa on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan havaittu, ettd ehdotettua porrastusta on syytd muuttaa siten, ettd alueellisten vastuumuseoi-
den osalta ensimmadinen kausi kestiisi vain kolme vuotta. Valtionosuuden edellytysten tdyttymi-
sen arviointi sekd valtakunnallisten vastuumuseoiden arviointi noudattaisivat alusta 1&htien muu-
ten neljan vuoden rytmid, mutta 12 §:n 4 momentissa tarkoitetut neuvottelut valtakunnallisten
vastuumuseoiden ja Museoviraston vélilld ensimmaéisen rahoituskauden suunnitelmasta kaytii-
siin poikkeuksellisesti vasta vuonna 2020 rahoituskauden jo alettua. Sdanndsta on liséksi tarpeen
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tarkentaa siltd osin, ettd myos 11 §:n 2 momentissa tarkoitettu rahoitussuunnitelma ja 12 §:n 4
momentissa tarkoitetut selvitykset noudattaisivat samaa jaksotusta kuin arvioinnit. Sivistysvalio-
kunta ehdottaa tdtd koskevat muutokset pykéaldn 4 momenttiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 194/2018 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 194/2018 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Museolaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tavoitteena on:
1) yllapitda ja vahvistaa yksildiden ja yhteisojen ymmarrysté ja osallisuutta kulttuurista, histo-
riasta ja ymparistosti;
2) edistdd kulttuuri- ja luonnonperinnon seka taiteen sdilymisté tuleville sukupolville;
3) edistad yhteisollisyyttd, jatkuvuutta ja kulttuurista moninaisuutta;
4) edistda sivistystd, hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja demokratiaa.

28§

Museotoiminnan tarkoituksena on:



Valiokunnan mietinté SiVM 18/2018 vp

1) kulttuuri- ja luonnonperinndn seké taiteen tallentaminen ja sdilyttdminen;

2) aineistoja ja muita sisdltdjd koskevan tutkimuksen edistdéminen ja hyddyntdminen;
3) aineistojen ja tiedon saatavuuden, saavutettavuuden ja kdyton edistdminen;

4) kulttuuri- ja luonnonperinndn seké taiteen esittdminen ja eldmysten tarjoaminen;
5) yleisotyd, vuorovaikutus sekd opetuksen ja kasvatuksen edistiminen.

38
Ammatillisella museolla tarkoitetaan téssd laissa valtion, kunnan tai kuntayhtymén taikka
muun yhteison tai sddtion ylldpitdiméad sddntomadrdisesti museotoimintaa harjoittavaa toimin-
tayksikkdd, jolla on kokoelmat, vakituista ammatillista henkilostdd ja joka on avoinna yleisolle.

2 luku
Valtionosuus ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin

4§

Opetus- ja kulttuuriministerid myontdé valtionosuutta ammatillisten museoiden kayttokustan-
nuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) ja tdssa
laissa sidddetdan.

Ammatillisten museoiden kéyttokustannuksiin mydnnettivén valtionosuuden tavoitteena on
edistdd kulttuuriperinnon kattavaa tallentamista sekd monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yh-
teisolleen merkittdvien museopalveluiden saatavuutta.

58§

Edellytyksend ammatillisen museon hyvéiksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etté:

1) museon ylldpitdjand on kunta tai kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen yhteiso tai séitio,
jonka sddntomaédrdisiin tehtidviin kuuluu museotoiminnan harjoittaminen tai museon yllépitdmi-
nen;

2) museon toiminnalle on taloudelliset edellytykset;

3) museota ei ylldpideta taloudellisen voiton tavoittelemiseksi;

4) museolla on toimintaa ohjaavat sd&nnot, joissa sen vastuualue on mééritelty;

5) museolla on kokoelma ja kokoelmapoliittinen ohjelma;

6) kokoelman sédilyminen museokokoelmana on turvattu myds museon lopettaessa toimintan-
sa;

7) museo on avoinna yleisdlle sddnndllisesti, sen toiminta on ympérivuotista ja sen kokoelmat
ovat museon kiyttdjien tavoitettavissa;

8) museon tilat ovat tarkoituksenmukaiset;

9) museolla on toiminnasta vastaava paatoiminen johtaja, jolla on virkaan tai tehtdvéin sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja tehtidvén edellyttima riittdvéd perehtyneisyys
museon toimialaan ja tehtéviin;

10) museolla on vahintddn kaksi pddtoimisessa palvelussuhteessa tydskentelevdd museoalan
asiantuntijaa, joista toinen voi olla samalla museon johtaja ja joilla on soveltuva korkeakoulutut-
kinto seké suoritetut museologian perusopinnot;

11) museolla on riittdvd méaédrd muuta henkildstoa;

12) museolla on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.
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68§
Opetus- ja kulttuuriministerio paattdsd museon ylldpitdjan hakemuksesta valtion talousarvion
rajoissa museon hyvéksymisesté valtionosuuteen oikeutetuksi. Padtostéd tehdessdan ministerid ot-
taa huomioon valtionosuuden tarpeellisuuden 4 §:n 2 momentissa sdddetyn tavoitteen kannalta.

3 luku

Vastuumuseot

78§

Alueellisen vastuumuseon tehtévéni on toimialueellaan:

1) toimia kulttuuriperinndn asiantuntijana seké kehittdi ja edistdd museotoimintaa, toimialan-
sa yhteistyotd sekd kulttuuriperinnén tallentamista ja digitaalista saatavuutta;

2) toimia kulttuuriympaériston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeologisen kulttuuripe-
rinndn asiantuntijana, joka antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja
antaa neuvontaa, seké kehittdd ja edistda kulttuuriympéristdn vaalimista, toimialansa yhteistyoté
sekd kulttuuriympaéristdtiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta;

3) toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén asiantuntijana seké kehittda ja edistéd toimi-
alansa yhteistyotd sekd taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saata-
vuutta.

Alueellisen vastuumuseon palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnndksid hdnen suorittaessaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tehté-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

8§

Opetus- ja kulttuuriministerié voi museon ylldpitdjan hakemuksesta nimetd alueelliseksi vas-
tuumuseoksi valtionosuuteen oikeutetun museon, jos:

1) museon nimedminen alueelliseksi vastuumuseoksi on toimialueen olosuhteiden ja 7 §:ssé
sdddettyjen tehtdvien hoidon kannalta tarpeellista;

2) museolla on toimintaa ja palveluita koskeva alueellinen suunnitelma;

3) museolla on riittdvé asiantuntemus, tehtivien suorittamiseen tarvittava osaaminen ja toimi-
alueen tuntemus;

4) museolla on toimialueeltaan riittdvén kattavat kokoelmat, aineistot ja siséllot; ja

5) museolla on edellytykset suoriutua alueelliselle vastuumuseolle 7 §:ssé sédéddetyistd tehtdvis-
ta.

Opetus- ja kulttuuriministerid maarad alueellisen vastuumuseon toimialueen museon yllépité-
jén hakemuksen perusteella. Toimialue voi késittdd yhden tai useamman maakunnan alueen, joll-
ei alueen olosuhteisiin liittyvéstd perustellusta syystd muuta johdu. Museolle annettava vastuu-
museotehtiva voi kasittdd yhden tai useamman 7 §:ssd sdddetyistd tehtdvdkokonaisuuksista.

98§
Valtakunnallisen vastuumuseon tehtévéina on:
1) toteuttaa valtakunnallista museotoimintaa erikoisalallaan;
2) kehittéd ja edistdd kulttuuriperintotySté ja museoiden yhteistyotd erikoisalallaan;
3) toimia erikoisalansa kulttuuriperinnén valtakunnallisena asiantuntijana;
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4) yllépitad ja edistéd erikoisalansa kansainvilisid yhteyksii;,
5) edistdi erikoisalansa kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

10§

Opetus- ja kulttuuriministerié voi museon ylldpitdjin hakemuksesta nimetd valtakunnalliseksi
vastuumuseoksi museon, jos:

1) museo toimii erikoismuseona valtakunnallisesti merkittavalla toimialalla;

2) museon nimeédminen valtakunnalliseksi vastuumuseoksi on toimialan ja 2 §:ssd sdddetyn
museotoiminnan tarkoituksen kannalta tarpeellista;

3) museolla on toimintaa ja palveluita koskeva valtakunnallinen suunnitelma;

4) museolla on omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkittdvé kokoelma; ja

5) museolla on edellytykset suoriutua 9 §:ssd sdddetyistd valtakunnallisen vastuumuseon teh-
tavista.

4 luku
Eriniisia saannoksia

11§

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin mu-
kaisesti museon valtionosuuden perusrahoituksen ja alueellisen vastuumuseotehtévén lisdrahoi-
tuksen perusteena kiytettdvit henkilotydvuosien méérit opetus- ja kulttuuriministerio ottaa huo-
mioon museon toteutuneen henkildtydvuosien mééran neljén edellisen varainhoitovuoden aika-
na ja valtionosuuden tarpeellisuuden 4 §:n 2 momentissa sédddetyn tavoitteen kannalta. Vahvistet-
tava perusrahoituksen henkil6tydvuosien mééra on vahintién kaksi.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaa neljan vuoden vélein museoiden rahoitusta koskevan
suunnitelman. Suunnitelma siséltéd arvion valtionosuuteen oikeutettujen museoiden valtionosuu-
den perusteeksi vahvistettavista henkildtyovuosien mééristd ja valtakunnalliseen vastuumuseo-
tehtdvadn myonnettdvan harkinnanvaraisen lisdrahoituksen mééristd seuraavan neljan varainhoi-
tovuoden ajaksi. Suunnitelma on ldhtokohtana museon valtionosuuden perusteena olevaa henki-
16tydvuosien médrdd vahvistettaessa ja vastuumuseotehtdvaan myonnettdvad harkinnanvaraista
lisarahoitusta myonnettdessa, jollei valtion talousarviosta, museon toteutuneen henkilétyovuosi-
mairédn olennaisesta alentumisesta tai suunnitelman vahvistamisen jialkeen ilmenneestd olosuh-
teiden muutoksesta muuta johdu.

12§

Museon hyviksymistd valtionosuuteen oikeutetuksi ja museon nimedmisti alueelliseksi tai
valtakunnalliseksi vastuumuseoksi voi hakea neljdn vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministeri-
On ilmoittamana hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi neljan vuoden vilein, tayttddko valtionosuuteen oikeute-
tuksi hyvéksytty museo edelleen 5 §:ssd sdddetyt edellytykset. Jos museo ei endd tdytd 5 §:ssd
sdddettyja edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa museon hyvéiksymisen val-
tionosuuteen oikeutetuksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid arvioi neljédn vuoden vélein, tayttadako alueelliseksi tai valtakun-
nalliseksi vastuumuseoksi nimetty museo edelleen vastuumuseoksi nimedmisen edellytykset ja
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onko museo huolehtinut vastuumuseolle sdddetyisté tehtévistd. Opetus- ja kulttuuriministerid voi
museon yllédpitdjad kuultuaan peruuttaa alueelliseksi vastuumuseoksi tai valtakunnalliseksi vas-
tuumuseoksi nimeémisen, jos museo ei endd tdytd vastuumuseoksi nimeédmisen edellytyksié tai
jos vastuumuseolle sdddettyjen tehtévien hoitamisessa on ollut olennaisia puutteita. Museon yl-
lapitdja voi luopua alueellisesta tai valtakunnallisesta vastuumuseotehtdvéstd seuraavan nelivuo-
tiskauden alusta lukien ilmoittamalla tasta kirjallisesti opetus- ja kulttuuriministeridlle viimeis-
tddn vuotta aikaisemmin.

Vastuumuseon tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle neljan vuoden vilein selvitys 8
§:n 1 momentin 2 kohdassa tai 10 §:n 3 kohdassa tarkoitetun suunnitelman toteutumisesta. Vas-
tuumuseo ja Museovirasto neuvottelevat neljan vuoden vélein seuraavaa nelivuotiskautta koske-
vasta suunnitelmasta.

5 luku
Voimaantulo

13§
Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan museolaki (729/1992).

14 §

Jos museon valtionosuuden perusteeksi tdmén lain voimaantuloa seuraavalle varainhoitovuo-
delle 11 §:n 1 momentin ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momen-
tin mukaisesti vahvistettava henkildtydvuosien méérd poikkeaisi olennaisesti toimintayksikon
valtionosuuden perusteeksi tdimén lain voimaantuloa edeltiville vuodelle vahvistetusta henkils-
tyOovuosien médristd, opetus- ja kulttuuriministerio voi jaksottaa muutoksen enintdén kolmen va-
rainhoitovuoden ajalle. Jaksottaminen toteutetaan lisdédmaélla tai vihentdmailld valtionosuuden pe-
rusteeksi vahvistettavaa henkil6tydvuosien méérdé asteittain siten, ettd henkildtydvuosien méara
on viimeistddn kolmantena varainhoitovuonna lain voimaantulon jilkeen sen mukainen kuin 11
§:n 1 momentissa sdddetaan.

Henkilo, joka on ennen tdmin lain voimaantuloa otettu 5 §:n 9 tai 10 kohdassa tarkoitettuun
tehtdvadn tdmin lain voimaan tullessa valtionosuuteen oikeutetussa toimintayksikdssd ja joka
tdyttdd tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sidénnosten mukaiset edellytykset kysei-
seen tehtdviain, tiyttda edelleen kyseistd tehtdvad koskevat edellytykset.

Talla lailla kumotun museolain 3 a §:ssi tarkoitetuksi valtakunnalliseksi erikoismuseoksi ni-
metyn museon, joka on museolain muuttamisesta annetun lain (138/2015) siirtymasddannoksen
mukaisesti viimeistdén 31 paivéné joulukuuta 2018 osoittanut opetus- ja kulttuuriministeriolle
tayttdvinsd kumotun museolain 3 a§:ssé sdddetyt edellytykset, katsotaan tayttavan 10 §:ssé sdi-
detyt edellytykset museon nimeédmiselle valtakunnalliseksi vastuumuseoksi.

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 2 momentissa sdddetddn, momentissa tarkoitettu rahoitussuunnitel-
ma vahvistetaan alueellisen vastuumuseotehtdvan henkilotydvuosiméérien osalta ensimmaéisen
kerran kolmen seuraavan varainhoitovuoden ajaksi. Poiketen siitd, mitd 12 §:n 3 ja 4 momentissa
saddetddn, 3 momentissa tarkoitettu arviointi ja 4 momentissa tarkoitettu selvitys tehdién alueel-
listen vastuumuseoiden osalta ensimmaéisen kerran kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Poiketen siitd, mitd 12 §:n 4 momentissa sdadetdan, momentissa tarkoitetut neuvottelut valtakun-
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nallisten vastuumuseoiden ja Museoviraston vélilla kayddan ensimmaéisen kerran vuoden kulues-
sa lain voimaantulosta.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 1 momen-
tin 6 kohta, 5 §:n 7 kohta ja 22 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 1410/
2014 ja 22 § laissa 1486/2016, seka

lisdtddn lakiin uusi 35 b § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sadtiolle taikka
valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin myOnnettidvistd valtionosuudesta ja avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetiin:

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin mairdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

7) museon perusrahoituksessa ja alueellisten vastuumuseotehtévien lisdrahoituksessa seké
teatterissa ja orkesterissa laitokselle vahvistetun laskennallisen henkilotyovuosien méairén ja las-
kennallista henkilotydvuotta kohden maérityn yksikkohinnan perusteella.

12
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22§
Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin kdyttékustannuksiin

Museon yllédpitdjélle myonnetddn valtionosuutta kayttokustannuksiin euromééré, joka saadaan
laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euroméirastd, joka saadaan kun yllédpitéjélle vahvistettu perusrahoituksen hen-
kilotyovuosimaira kerrotaan 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla;

2) 85 prosenttia euromaérastd, joka saadaan, kun ylldpitdjille vahvistettu alueellisen vastuu-
museotehtivan henkilotyovuosimadrd kerrotaan 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksikkdhin-
nalla;

3) 35 b §:ssé tarkoitettu valtakunnalliseen vastuumuseotehtévédn myonnetty harkinnanvarai-
nen lisérahoitus.

Teatterin ja orkesterin ylldpitdjdlle mydnnetddn valtionosuutta kéyttokustannuksiin
37 prosenttia valtionosuuden perusteena kéytettivéstd euromaéristé, joka saadaan, kun yllépité-
jélle teatteria tai orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkilotyovuosien méiré kerrotaan
henkil6tydvuotta kohden 35 §:n 1 momentissa sédddetyn mukaisesti maaratylld yksikkdhinnalla.

4 luku
Kulttuuritoimen yksikkohinnat
35b§
Harkinnanvarainen lisdrahoitus valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvddn

Opetus- ja kulttuuriministerié voi hakemuksesta korottaa harkinnanvaraisesti museolain
10 §:ssé tarkoitetun valtakunnallisen vastuumuseon valtionosuutta sddnndksessd tarkoitettujen
tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

Tamad laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Jos tdmén lain voimaantuloa edeltdvéana kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 §:n mukaisesti mydnnettdva valtionosuus jdisi ensimmaisend varainhoi-
tovuonna lain voimaantulon jilkeen véhintddn 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 94 prosenttia
lain voimaantuloa edeltdvan varainhoitovuoden valtionosuudesta, museon ylldpitdjille myonne-
tdan siirtymakauden lisdrahoitusta sellainen euroméaéard, ettd valtionosuuden kokonaismééraksi
muodostuu 94 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvin varainhoitovuoden valtionosuudesta.

Jos tdmin lain voimaantuloa edeltdvéna kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 §:n mukaisesti myonnettdva valtionosuus jéisi toisena varainhoitovuon-
na lain voimaantulon jilkeen vdhintdan 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 88 prosenttia lain voi-
maantuloa edeltdvin varainhoitovuoden valtionosuudesta, museon yllapitdjalle myonnetdan siir-
tymakauden lisdrahoitusta sellainen euromééra, ettd valtionosuuden kokonaisméaariksi muodos-
tuu 88 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvén varainhoitovuoden valtionosuudesta.
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Jos tdmén lain voimaantuloa edeltdvana kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 §:n mukaisesti myodnnettévé valtionosuus jéisi kolmantena varainhoito-
vuonna lain voimaantulon jilkeen vihintddn 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 82 prosenttia lain
voimaantuloa edeltdvén varainhoitovuoden valtionosuudesta, museon yllépitéjélle myonnetdan
siirtymdkauden lisdrahoitusta sellainen euromairé, ettd valtionosuuden kokonaismaardksi muo-
dostuu 82 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvén varainhoitovuoden valtionosuudesta.

Jos toimintayksikon valtionosuuden perusteeksi vahvistettu henkildtydvuosien miara on alem-
pi kuin se oli lain voimaantuloa edeltdvéné varainhoitovuonna, valtionosuutta verrataan siirtyma-
kauden rahoitusta laskettaessa sithen médrdén, jonka toimintayksikko olisi saanut lain voimaan-
tuloa edeltdvin varainhoitovuoden valtionosuutena, jos valtionosuuden perusteena olisi ollut
tdma alempi henkilStydvuosien méaéra.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtakunnallisten ja alueellisten vastuumuseoiden rahoituksen
riittavyyttd suhteutettuna laissa mddrdttyihin tehtdviin sekd alueellisten vastuumuseoiden
mddrdd suhteutettuna maakunnan tai sen osan tarpeisiin ja erityispiirteisiin arvioidaan
osana laajempaa uudistuksen seurantaa ja ettd tistd annetaan selvitys sivistysvaliokunnal-
le seuraavan vaalikauden lopussa.

Helsingissd 19.2.2019
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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