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Hallituksen esitys laiksi yliopistolain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdna marraskuuta 2006 13-
hettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen laiksi yli-
opistolain muuttamisesta (HE 256/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 44/2006 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eerikki Nurmi, opetusministe-
rio

- rehtori Matti Pursula, Suomen yliopistojen
rehtorien neuvosto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan yliopistolakia muutetta-
vaksi. Yliopistojen taloudellista itsehallintoa li-
séttdisiin antamalla kaikille yliopistoille mah-
dollisuus omaan valtion talousarviotalouden ul-
kopuoliseen omaisuuteen seké siihen liittyvddn
oikeushenkil6llisyyteen. Nykyisin tdmd mahdol-

lisuus on historiallisista syistd pelkdstdan Hel-
singin yliopistolla ja Abo Akademilla. Muun
kuin rahastotaloutensa osalta yliopistot sdilyisi-
vit valtion talousarviotalouden tilivirastoina.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2007 alusta

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on antaa
yhdenvertaisesti kaikille yliopistoille oikeus
omaan omaisuuteen, jota hallinnoitaisiin yli-

HE 256/2006 vp

opistorahastoissa erillddn valtion budjettitalou-
desta. Yliopistorahastojen varoja voitaisiin kiyt-
tdd yliopiston toiminnan ja tehtdvien tukemi-
seen. Yliopistorahastoissa hallinnoitava omai-
suus kisittdisi 1dhinnd yksityisiltd ja yhteisoiltd
saatavia lahjoitusvaroja ja testamentteihin pe-
rustuvia luovutuksia. Nykyisin ndmi lahjoituk-
set ohjautuvat osittain yliopistoista itsendisille
sddtiolain mukaisille tukisditiville.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd 1980-luvulta ldhtien on hyviksytty laaja-
alainen asianomaisten toimintojen tarkoituksen-
mukaiseen hoitamiseen tdhtddvi julkisen omai-
suuden siirtdminen valtion talousarviotalouden
ulkopuolella hallinnoitavaksi, mistd ovat esi-
merkkeind muun muassa valtion liikelaitokset
sekd toimintojen ulkoistaminen ja yhtioittami-
nen. Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd nyt myos
yliopistoille annetaan lisdd niiden pitkédén toivo-
maa taloudellista autonomiaa. Yliopistojen val-
tion talousarviotalouden ulkopuolinen oma
omaisuus antaa yliopistoille nykyistd jousta-
vamman mahdollisuuden suunnata opetukselli-
sia ja tutkimuksellisia toimintojaan omien stra-
tegioidensa mukaisesti ja kehittdd kolmannen
tehtdvin edellyttimdd vuorovaikutusta. Rahas-
totalous merkitsee myds yliopiston johdon toi-
mintamahdollisuuksien parantamista. Hallituk-
sen esityksen yhteni tavoitteena on titd kautta
osaltaan edistdd suomalaisten yliopistojen laa-
tua ja kilpailukykyéa kansainvilisestikin.

Rahastotalouden avulla yliopistot saavat
myo6s uuden vilineen tutkimukseen perustuvien
innovaatioiden kehittimiseen ja kaupalliseen
hyodyntdmiseen. Silld on siten yhtymékohtansa
my6s 1.1.2007 voimaan tulevaan lakiin oikeu-
desta korkeakouluissa tehtdviin keksintoihin,
jonka tarkoituksena on tehostaa keksintdjen tun-
nistamista ja hyodyntdmista.

Jotta rahastotalousmahdollisuuden avaami-
sella olisi merkittdvid vaikutuksia myos kdytéin-
nossd, tulisi samalla laajentaa lahjoitusten vero-
vihennysoikeutta. Valiokunta on aiemmissa
kannanotoissaan huomauttanut siitd, ettd yli-
opistoille tehtdvien lahjoitusten verovapauskat-
toa ei ole nostettu (muun muassa SiVL 9/2005
vp — HE 119/2005 vp). Lahjoituksilla on yli-
opistoille suuri merkitys tutkimuksen ja koulu-
tuksen rahoituksessa, ja ne ovat myds omiaan
konkreettisesti edistimiin yliopistojen ja muun
yhteiskunnan vuorovaikutusta, mikd on kirjattu
yliopistojen tehtdviksi yliopistolaissa. Valio-
kunta on esittdnyt, ettd hallituksen tulisi ryhtyd
toimenpiteisiin yliopistoille tehtidvien lahjoitus-
ten verovapauskaton nostamiseksi. Valiokun-

nan mielestd tdmid olisi myos valtiontalouden
kannalta myonteistd, koska yliopistojen rahoit-
tamiseen saataisiin tdllaisen kannusteen myotd
uusia toimijoita.

Yliopistorahasto olisi lainsdddanndssd uuden-
tyyppinen oikeushenkild, ja sen verotuksellisen
aseman selkiyttdmiseksi siitd tulee sddtdd myos
verolainsddddnnossid. Eduskunnassa on késitel-
tavdnd erillinen hallituksen esitys (VaVM
39/2006 vp — HE 266/2006 vp ), jolla tulovero-
lakia muutetaan siten, ettd yliopistorahasto maa-
ritelldédn tuloverolaissa tarkoitetuksi yhteisoksi.
Kun yliopistorahasto sdddetddn tuloverolaissa
tarkoitetuksi yhteisoksi, yliopistorahaston tosi-
asiallinen toiminta méérittdisi sen verotukselli-
sen aseman muiden yhteisojen tapaan. Jos yli-
opistorahaston toiminta tdyttdisi yleishyodylli-
sen yhteison tunnusmerkit, yliopistorahasto
maksaisi tuloveroa ainoastaan elinkeinotulosta
sekd rajoitetusti kiinteistotulosta. Yleishyodylli-
sen yhteison kriteerit tayttavid yliopistorahasto ei
maksaisi veroa esimerkiksi sijoituksista kerty-
vistd koroista, osingoista, osakehuoneistoista
saaduista vuokratuloista tai saamistaan luovu-
tusvoitoista, jos tulot eivit liity elinkeinotoimin-
taan. Yleishyodyllinen yhteisé on verovapaa
my0s perintd- ja lahjaverotuksessa. Jos yliopis-
torahasto ei tdyttdisi yleishyodyllisen yhteison
toiminnan kriteereja, se olisi kaikesta tulostaan
verovelvollinen 26 prosentin verokannan mu-
kaan.

Yliopistojen nykyisten valtion kirjanpidossa
hoidettavien lahjoitusrahastojen asema uudis-
tuksessa ei ole selked. Yliopistot ovat esittidneet,
ettd yliopistoille tdhdn mennessd lahjoitettu
omaisuus, joka on osa valtion talousarviotalout-
ta, siirrettdisiin yliopistojen rahastotalouden pii-
riin. Siten ne muodostaisivat pohjavarallisuu-
den rahastotalouden harjoittamiselle. Hallituk-
sen esityksessd tami kdy selkedsti ilmi vain Hel-
singin Yliopiston ja Abo Akademin kohdalla,
kun taas muiden osalta todetaan, ettd opetusmi-
nisterid tulee kdsittelemddn tidtd asiaa erikseen
myOhemmin. Valiokunnan mielestdi muut yli-
opistot tulee saattaa samaan asemaan kuin Hel-
singin yliopisto ja Abo Akademi tiltikin osin.



Perustuslakivaliokunnan lausunto.

sessa tarkoitetun varallisuuden vahvasti yksityi-
sen luonteen takia sddntelyssa ei perustuslakiva-
liokunnan mielestd ole kysymys sellaisesta val-
tion varallisuuden rahastoinnista, johon olisi so-
vellettava perustuslain 87 §:n sddnnoksié talous-
arvion ulkopuolisen rahaston perustamisesta.
Ehdotetut sddnnokset yliopistorahasto-nimisen
oikeushenkilon valtiontaloudesta erillisestd va-
rallisuudesta eivit valiokunnan késityksen mu-
kaan muodostu ongelmallisiksi mydskéén perus-
tuslain 84 §:n 1 momentissa sdddetyn valtion ta-
lousarvion tdydellisyysperiaatteen kannalta. Eh-
dotettu sdidntely vahvistaa nykyisin kaikille yli-
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opistoille perustuslain 123 §:n 1 momentissa
turvattua itsehallintoa ja edistdd siten vilillisesti
my0s perustuslain 16 §:n 3 momentissa suojatun
tieteen ja ylimmén opetuksen vapauden toteutu-
mista (PeVL 30/2004 vp, s. 2/). Lakiehdotus
voidaan perustuslakivaliokunnan mukaan kisi-
telld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Kaarina Dromberg /kok
Esko Ahonen /kesk
Tuomo Hinninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Kirsi Ojansuu /vihr
Seppo Sirkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas.
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