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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain seké lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan selvittimisesti annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO
Vireilletulo - kirkkoneuvos Seppo Hikkinen, Kirkkohalli-
Eduskunta on 18 péivini syyskuuta 2003 lihet- tus o ) o
tinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kiisi- - apqlalsjohtaja Riitta Ryhanc?n, K11pa11uv1rasF0
teltiviksi hallituksen esityksen laeiksi perus- - Sivistystoimentarkastaja Elisa Suutala, Lapin
opetuslain, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk- lddninhallitus o '
sesta annetun lain seki lasten kanssa tyoskente- - koulutussuunnittelija Terttu Akselin, Espoon
levien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain kaupunki
muuttamisesta (HE 57/2003 vp). - koulutoimenjohtaja Jorma Puhakka, Imatran

kaupunki

- johtaja Riitta Rajala, Kuokkalan toimintakes-
kus, Jyviskyldn kaupunki

- koulutoimenjohtaja Jari Leinonen, Porin kau-
punki
apulaiskaupunginjohtaja  Lasse Eskonen,
Tampereen kaupunki
apulaiskaupunginjohtaja Kaija Hartiala, Tu-
run kaupunki

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd

— lakialoitteen laiksi koululaisten aamu- ja
iltapdivdhoidosta (LA 14/2003 vp —
Christina Gestrin /r), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 21 pdivini toukokuuta 2003.

Lausunto - sivistystoimen johtaja Aulis Pitk#ld, Vantaan

Sivistysvaliokunnan pddtoksen mukaisesti hal- kaupunki

lintovaliokunta on antanut asiasta lausunnon - yksikon pidillikké Anneli Kangasvieri, Suo-

(HaVL 8/2003 vp), joka on otettu timin mietin- men Kuntaliitto

non liitteeksi. - sopimustoimitsija Raili Leiqvist, Kunta-alan
ammattiliitto KTV ry

Asiantuntijat - toiminnanjohtaja Stina Oriander, Forbundet

Hem och Skola i Finland rf
- toiminnanjohtaja Minna Riikka Jérvinen,
Kerhokeskus - kouluty6n tuki ry

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- johtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetusministe-

rid . . .
- lakimies Anne Kumpula, sosiaali- ja terveys- T01m1npanjohta]a Tuula Torppa, Kokkolan
C 4H-yhdistys
ministerio

- pidjohtaja Kirsi Lindroos, Opetushallitus

HE 57/2003 vp Versio 2.0
LA 14/2003 vp



SiVM 2/2003 vp — HE 57/2003 vp

- toiminnanjohtaja Juha Liedes, Lasten Liikun-
nan Tuki ry

- erityisasiantuntija Ritva Semi, Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ ry

- iltapdivikerhokoordinaattori Mervi Niemi,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Halikon
yhdistys ry

- johtaja Georg Henrik Wrede, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto

- padsihteeri Lasse Kontiola, Nuorten Areena
ry

- toiminnanjohtaja Jukka Pekkala ja Nuori Suo-
mi ry:n kehitysjohtaja Jukka Karvinen, Suo-
men Liikunta ja Urheilu ry

Johdanto

- toiminnanjohtaja Pirjo Somerkivi, Suomen
Vanhempainliitto ry

- johtaja Carita Lundin, Sydkustens landskaps-
forbund r.f.

- yrittdjd Soja Kakko, Lasten Piste Espoo

- professori Lea Pulkkinen

- professori Tuula Tamminen.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Forssan kaupunki

— Suomen erityiskasvatuksen liitto ry

—  Minijellonat

— Nuorten Kotkain Keskusliitto

— Suomen Demokratian Pioneerien Liitto -
SDPL ry

—  Vesaisten Keskusliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi pienten
koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa koske-
va uudistus. Muutoksia tehtéisiin perusopetusla-
kiin, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin sekd lasten kanssa tyoskentele-
vien rikostaustan selvittimisestd annettuun la-
kiin.

Lainmuutoksilla selkeytettdisiin lasten aamu-
ja iltapdivdtoiminnan tavoitteita ja sisdltod, eri
toimijoiden tyonjakoa, toiminnan koordinointia
ja rahoitusta. Muutokset mahdollistavat suun-
nitelmallisemman, jatkuvamman, laadukkaam-
man ja turvallisemman aamu- ja iltapdivitoimin-
nan jirjestdmisen ensimmiisen ja toisen vuosi-
luokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
osalta erityisopetuksessa oleville oppilaille.

Kunta voisi hankkia aamu- ja iltapdivitoimin-
tapalveluja myos muulta julkiselta tai yksityisel-
td palvelujen tuottajalta. Kunnan tulisi huolehtia
siitd, ettd lasten aamu- ja iltapdivdtoiminta jir-
jestettdisiin ehdotetun lainsddddnndn mukaises-
ti.

Aamu- ja iltapdivdtoimintaan osallistuminen
olisi lapselle vapaaehtoista. Aamu- ja iltapdiva-
toimintaa tulisi tarjota 570 tuntia koulun tyo-
vuoden aikana kullekin toimintaan osallistuval-

le lapselle. Opetushallitus pééttdisi aamu- ja ilta-
pdiviatoiminnan valtakunnallisista tavoitteista ja
keskeisista sisdlloistd. Aamu- ja iltapdivatoimin-
nan tavoitteena olisi tukea osana varhaiskasva-
tusta kodin ja koulun kasvatustyotd. Téarkedna
tavoitteena olisi tukea lasten tunne-eldmén kehi-
tystd ja eettistd kasvua sekd edistdd lasten hyvin-
vointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa. Kun-
nan tulee hyviksyd aamu- ja iltapdivitoimintaa
varten toimintasuunnitelma, jonka sisdllosta
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella. Kunnat péaittivit kuntalain
mukaisesti, minkd hallintokunnan alaisuuteen
aamu- ja iltapdivdtoiminta sijoitetaan. Kunnan
tulee myos etukiteen ilmoittaa aamu- ja iltapéi-
vitoiminnan jérjestimispaikoista, toiminnan al-
kamis- ja pddttymisajankohdasta seki siitd, mi-
ten kyseiseen toimintaan haetaan. Otettaessa
lapsia aamu- ja iltapdividtoimintaan heihin tulee
soveltaa yhdenvertaisia valintaperusteita.
Lasten aamu- ja iltapdivitoiminnalle asetettu-
jen tavoitteiden toteutumisen edistdmiseksi ja
toiminnan kehittimiseksi aamu- ja iltapiivétoi-
mintaa tulisi myds arvioida suunnitelmallisesti.
Aamu- ja iltapdivitoimintaan osallistuvilla
lapsilla olisi oikeus turvalliseen toimintaympéa-
ristoon. Kuntia velvoitettaisiin huolehtimaan sii-



Perustelut

td, ettd lasten aamu- ja iltapdivdtoiminnalle tar-
koitetut tilat ja vilineet ovat turvallisia ja ettéd
lapset eivit joudu vékivallan tai muun kiusaami-
sen kohteeksi.

Opetusministerio vahvistaisi aamu- ja iltapii-
viatoiminnan yksikkéhinnan ohjaustuntia koh-
den vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Val-
tionosuus olisi 57 prosenttia. Aamu- ja iltapdiva-
toimintaan osallistumisesta olisi mahdollisuus
perid kohtuullisia maksuja.

Aamu- ja iltapdivdtoimintaa antavien ohjaa-
jien kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Aamu- ja iltapdivitoi-
minnassa tyoskentelevien henkildiden rikostaus-
ta selvitettéisiin.

Esitys liittyy vuoden 2004 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
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dessd. Ehdotetut perusopetuslain ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muu-
tokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
viand elokuuta 2004. Ehdotettu lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd an-
netun lain muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind huhtikuuta 2004.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 14/2003 vp ehdotetaan séi-
dettdaviksi laki koululaisten aamu- ja iltapdiva-
hoidosta. Kunnat velvoitettaisiin vastaamaan
koululaisten aamu- ja iltapdivdhoidosta. Toimin-
taa voisivat myos jarjestdd erilaiset yksityiset or-
ganisaatiot.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd. Hallituksen esityksen perusteluista il-
menevistd syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Mukava-hankkeen yhteydessi selvitettiin ko-
keilukoulujen osalta aikaa, jonka oppilaat vietti-
vt ilman aikuisen ldsndoloa. Keskimidrdinen
aika, jonka lapset olivat maanantaista perjantai-
hin kotona ilman aikuista, vaihteli 5,3 tunnista
8,6 tuntiin. Selvitykset osoittavat, ettd noin 68
prosentilla syksylld 2003 oppivelvollisuutensa
aloittaneista koululaisista on tarvetta joko aa-
mu- tai iltapdivdtoimintaan tai molempiin.

Hallituksen esitys pienten koululaisten aamu-
ja iltapdivitoimintaa koskevaksi uudistukseksi
on merkittdvi lasten ja heiddn perheidensi kan-
nalta. Uudistus edistdd nykyistd suunnitelmalli-
semman, laadukkaamman ja turvallisemman op-
pimis- ja kasvuympdériston kehittdmisti lapsille.

Uudistuksen tavoitteena on turvata lapselle
koulupdivén jilkeen tai sitd ennen turvalliset ja
tervettd kasvua ja kehitystd tukevat olosuhteet ja

aikuisen ldsnédolo. Tarkoituksena on lisdtd pien-
ten lasten osallistumismahdollisuuksia harras-
tustoimintaan ja tukea heiddn yhteisollisyytensa
kehittymistd. Aamu- ja iltapdivdtoiminnalla on
sekd koululaisten yksinoloa vidhentdvé ja turval-
lisuutta lisddva tehtdvid ettd tehtivd mielekkaéi-
den harrasteiden ja sosiaalisen yhdessdolon
paikkana.

Lasten aamu- ja iltapdivitoiminnan tavoittee-
na on tukea kodin ja koulun kasvatustyotd. Va-
liokunta pitdd myonteisend myos sitd, ettd sa-
manaikaisesti timdn uudistuksen kanssa laajen-
netaan lasten kotihoitovapaata ja osittaista hoi-
torahaa koskemaan my0s 1—2-luokkalaisten
koululaisten vanhempia. Tyon ja vanhemmuu-
den nykyistd paremmalla yhteensovittamisella
on tdrked osa erityisesti lapsen edun toteutumi-
seen arjessa.

Aamu- ja iltapdivitoiminnan jdrjestdminen.
Hallituksen esityksen mukaan kunnalla ei ole
velvollisuutta jéarjestdd tai hankkia lakiehdotuk-
sessa tarkoitettua lasten aamu- ja iltapdivitoi-
mintaa. Jos kunta péittid jarjestdd toimintaa, se
vol jérjestdd joko itse tai hankkia palveluita
muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuot-
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tajalta. Kunnat voivat siten hankkia aamu- ja il-
tapdiviatoiminnan palveluita esimerkiksi toisilta
kunnilta ja kuntayhtymiltd, erilaisilta lapsi- ja
nuorisojérjestoiltd, yhdistyksiltd ja seuroilta
sekd seurakunnilta ja myos yhtioiltd tai muilta
palvelun tuottajilta. Valiokunta pitdd tdrkedna,
ettd myos tulevaisuudessa toimintaa jirjestetddn
monipuolisesti. Kunnilla on mahdollisuus valita
erilaisia jarjestimismalleja oman kuntansa pien-
ten koululaisten olosuhteet ja tarpeet huomioon
ottaen.

Aamu- ja iltapdivitoiminta on rakennettava
niin, ettd se myos pystyy kdytinnossd tukemaan
lasten koulunkdyntid, miké tarkoittaa, ettd toi-
minnan jirjestiminen lapsen koulukielelld on
erityisen tiarkedd. Tamén vuoksi kunnissa, joissa
on sekd suomen- ettd ruotsinkielisid asukkaita,
aamu- ja iltapdivitoiminta on velvollinen jirjes-
tdmddn erikseen kumpaakin kieliryhméi varten.

Toiminnan rahoitus ja maksut. Aamu- ja ilta-
pdivdtoimintaa jirjestdville kunnalle mydnne-
tddn valtionosuutta 57 prosenttia laskennallisis-
ta kiyttokustannuksista. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan uudistus lisdd valtion me-
noja vuositasolla noin 45 miljoonaa euroa. Uu-
distus ei lisdd merkittdvésti kuntien kdyttome-
noja, koska kunnat saavat lisdéintyneind valtion-
osuuksina noin 45 miljoonaa euroa ja kunnilla
olisi myds mahdollisuus perid toimintaan osal-
listuvilta lapsilta maksuja.

Kunta voi perid aamu- ja iltapdivitoiminnas-
ta kuukausimaksun, joka saa olla enintdédn 60 eu-
roa. Valiokunta korostaa sitd, ettd maksukatto
koskee ainoastaan nyt ehdotetun lain mukaista
toimintaa, joka tarkoittaa keskiméirin kolmea
tuntia pdivissd. Kunnat voivat luonnollisesti jér-
jestdd aamu- ja iltapdivdtoimintaa enemménkin
tarpeen ja mahdollisuuksiensa mukaan, ja sel-
laista toimintaa ei maksun enimméisméérd luon-
nollisestikaan koske, vaan sen suuruus on kun-
nan piitosvallassa.

Valiokunta viittaa hallintovaliokunnan lau-
suntoon, jossa todetaan, ettei hallituksen esitys
estd kuntaa antamasta aamu- ja iltapdivédtoimin-
nan palvelujen tuottajalle niin sanottuja kohden-
nettuja avustuksia. Hallintovaliokunta esittdd

Perustelut

kuitenkin sdénnoksen tdsmentdmistd. Valiokun-
ta yhtyy hallintovaliokunnan lausunnossa todet-
tuun siitd, ettd nykyisten jarjestdjien toiminta ja
hyvit kdytdnnot on tirkedd voida sdilyttdd jat-
kossakin.

Henkilosto. Aamu- ja iltapdivdtoiminnan ohjaa-
jien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella. Kelpoisuusvaatimukset
ovat melko véljat kuitenkin niin, ettd tdtdkin
kautta voitaisiin turvata toiminnan laatu. Halli-
tuksen esityksen mukaan tarkoituksena on, ettd
toimintaa ohjaisivat pddasiassa erilaisiin harras-
tuksiin ja muuhun vapaa-ajan toimintaan sekd
lastenhoitoon ja kasvatukseen perehtyneet hen-
kilot. Ohjaajina voisivat toimia erilaisia koulu-
tustaustoja omaavat henkilot. Soveltuviksi tut-
kinnoiksi mainitaan muun muassa sosiaalikas-
vattajan ja lastenhoitajan tutkinnot, sosiaali- ja
terveysalan, lapsi- ja perhetydn, nuoriso- ja va-
paa-ajan ohjauksen, liikunnan ohjauksen, kési-
ja taideteollisuuden ja kuvallisen ilmaisun seki
musiikkialan ja teatteri- ja tanssialan perustut-
kinnot sekd ndiden lisdksi useiden alojen kor-
keakoulututkinnot ja aikaisemmat opistoasteen
tutkinnot. Tavoitteena on, ettd sellaiset henkilot,
joilla on kokemusta lasten harrastustoiminnan
ohjaamisesta, voisivat saada pétevyyden ndytto-
tutkinnolla. Néihin tehtdviin suuntautuvan am-
mattitutkinnon tarvetta selvitetddn.

Erityisopetuksessa olevien oppilaiden aamu- ja
iltapdivdtoiminta. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd erityisopetuksessa olevien op-
pilaiden sijoittaminen ryhmiin tulee tehdd harki-
tusti. Varttuneemmille erityisoppilaille on tar-
koituksenmukaista jdrjestdd omia ryhmié, koska
ikdero ala- ja yldluokkien oppilaiden vélilld on
usein liian suuri mielekkéddseen yhteiseen toi-
mintaan. Valiokunta pitdd tirkednd myos sitd,
ettd erityisoppilaiden mddrid otetaan huomioon
ryhmikokoa alentavana tekijdnd ryhmin koosta
péitettaessa.

Muutoksenhaku. Hallintovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd esi-
tyksessd ei kisitelld muutoksenhakua. Hallinto-



Perustelut

valiokunta onkin kiinnittdnyt sivistysvaliokun-
nan huomiota muutoksenhakukysymykseen.
Perusopetuslain 48 b §:n 2 momentin mukaan
kunta vastaa siité, ettd sen hankkimat palvelut
jéarjestetddn perusopetuslain mukaisesti. Halli-
tuksen esityksen valmistelun lihtokohtana on ol-
lut, ettd kunta valitsee aamu- ja iltapdivitoimin-
taan otettavat lapset silloinkin, kun se hankkii
palvelut tai osan niistd muulta palvelujen tuotta-
jalta. Muutoksenhaku médrdytyy kuntalain sddn-
nosten mukaan, eikd muutoksenhakukieltoa ole.
Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd
kaikilla toiminnan jérjestdjilld ei valttamattd oli-
si edes edellytyksid valintaperusteiden yhden-
vertaisuuden arvioimiseen. Samassa kunnassa
eri toiminnan jérjestdjien valintaperusteet voisi-
vat my0s poiketa toisistaan. Télloin ei toteutuisi
myo6skddn kunnan koordinoiva rooli, joka on ol-
lut hallituksen esityksen ldhtkohtana.
Valiokunta katsoo, ettd uudistusta tulee seura-
ta ja antaa siitd selvitys sivistysvaliokunnalle.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa hyvéksyttiaviksi
lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki perusopetuslain muuttamisesta

48 a §. Tavoitteet ja perusteet. Valiokunta on
tehnyt pykéldn 3 momenttiin teknisen korjauk-
sen.

48 b §. Jdrjestdminen ja laajuus. Kunta voi it-
sendisesti padttdd kuinka laajalti lain tarkoitta-
miin ryhmiin kuuluville oppilaille se toimintaa
jarjestdd. Jotta tdstd ei syntyisi epdselvyyttd, va-
liokunta ehdottaa 48 b §:n 1 momentin tdsmen-
tdmistd. Valiokunta viittaa myds hallintovalio-
kunnan lausunnossa asiasta todettuun.

Valiokunta on muuttanut aamu- ja iltapdiva-
toimintaan hakemista koskevaa sddnndsté niin,
ettd se tapahtuu kunnan edellyttimilld tavalla.
Samalla valiokunta on selkeyden vuoksi jakanut
I momentin kahdeksi eri momentiksi.
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Yleisperusteluissa toiminnan rahoituksesta ja
hallintovaliokunnan lausunnossa todettuun vii-
taten valiokunta on tehnyt 3 momenttiin (HE:n 2
mom.) palvelujen tuottajille mydnnettdvaid avus-
tusta koskevan lisdyksen.

Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa 4 momentin (HE:n 3 mom.)
ensimmadisestd lauseesta poistettavaksi sanan
vahintddn.

48 e §. Henkilosto. Valiokunta on tehnyt pyki-
laédn teknisluonteisen korjauksen.

3. Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan selvittimisesti annetun lain muutta-
misesta

5 a §. Rikosrekisteriote aamu- ja iltapdivditoi-
minnassa. Valiokunta ehdottaa rikosrekisteriot-
teen pyytdmiseen liittyvien sddnndsten selkeyt-
tamistd. Muutos mahdollistaa sen, ettd rikosre-
kisteriote tulee ja voidaan pyytdd nidhtdviksi
my0s sopimuksen teon jdlkeen, kuitenkin ennen
kuin henkild ryhtyy hoitamaan tehtdvidin.

Aloite

Valiokunta ehdottaa lakiehdotusten hyviksy-
misté hallituksen esityksen pohjalta, joten se eh-
dottaa eduskunta-aloitteen hylkddmista.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddan muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoite LA 14/2003 vp hyldtddn
ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivinid elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 1 ja 43 §, niistd 1 § sel-

laisena kuin se on osaksi laissa 1288/1999, seki
lisditdiéin lakiin uusi 8 a luku seuraavasti:

1jad3§
(Kuten HE)

8 a luku
Aamu- ja iltapiivitoiminta
48 a §
Tavoitteet ja perusteet

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Opetushallitus paittdd tdssd laissa tarkoitetun
aamu- ja iltapdivdtoiminnan tavoitteista ja kes-
keisistd sisdlloistd (aamu- ja iltapdivitoimin-
nan perusteet). Opetushallitus valmistelee pe-
rusteet yhteistyOssé sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa.

48 b §
Jdrjestdminen ja laajuus

Kunta voi jéarjestdd ja hankkia timén lain mu-
kaista aamu- ja iltapdivitoimintaa. Jos kunta jér-
jestdd tai hankkii tdmén lain mukaista aamu- ja
iltapdivitoimintaa, tulee sitd tarjota kunnassa
toimivien koulujen ensimmiisen ja toisen vuosi-
luokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
osalta 17 §:n 2 momentissa tarkoitetuille oppi-
laille kunnan pddttimdssd laajuudessa. (Poist.)

Aamu- ja iltapdivdtoimintaan tulee hakea
kunnan edellyttdmdlld tavalla. Kunnan tulee
etukdteen ilmoittaa aamu- ja iltapdivdtoimin-

nan jdrjestamispaikoista, toiminnan alkamis- ja
pddttymisajankohdasta sekd siitd, miten sen jdr-
Jjestdmddn tai hankkimaan aamu- ja iltapdivdtoi-
mintaan haetaan. Otettaessa lapsia aamu- ja il-
tapdivdtoimintaan heihin on sovellettava yhden-
vertaisia valintaperusteita.(Uusi)

Kunta voi jirjestdd aamu- ja iltapdivitoimin-
taa itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taik-
ka hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityi-
selti palvelujen tuottajalta. Kunta voi myos
hankkia palvelut antamalla tihdn tarkoitukseen
avustusta palvelujen tuottajalle. Toimintaa jér-
jestettdessd tulee ottaa huomioon eri kieliryh-
mien tarpeet. Kunta vastaa siiti, ettd sen hankki-
mat palvelut jirjestetdén timén lain mukaisesti.
Aamu- ja iltapdivdtoimintaa jirjestettiessd tulee
ottaa huomioon, ettid niilld toimintaan osallistu-
villa lapsilla, joilla on 32 §:n mukainen oikeus
koulumatkaetuun, on mahdollisuus kiyttdd tétd
etuutta. (HE:n 2 mom.)

Aamu- ja iltapdivitoimintaa tulee tarjota
(poist.) 570 tuntia koulun tydvuoden aikana kul-
lekin toimintaan osallistuvalle lapselle. Toimin-
taan osallistuminen on lapselle vapaaehtoista.
Toimintaa voidaan jirjestdd koulun tydvuoden
aikana arkipdivisin pddsdidntoisesti kello 7.00—
17.00 vélisend aikana. Toimintaa suunniteltaes-
sa tulee olla yhteistydssé kotien ja toiminnan jér-
jestdjien kanssa. Kunnan tulee hyviksyd tdssé
laissa tarkoitettua aamu- ja iltapdividtoimintaa
varten toimintasuunnitelma. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia
toimintasuunnitelman sisallostd. (HE:n 3 mom.)



Paatosehdotus

48 cja48d §
(Kuten HE)

48 e §
Henkilosto

Aamu- ja iltapdivdtoiminnassa tulee olla toi-
minnan jarjestimistapa huomioon ottaen riitti-
vd médrd ammattitaitoisia ohjaajia. Aamu- ja il-
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tapdivdtoiminnan (poist.) ohjaajien kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

48 £ §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

3.

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd 14 paivdnd kesdkuuta 2002
annetun lain (504/2002) 2 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta sekid
lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta ja lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

28
(Kuten HE)

5a$
Rikosrekisteriote aamu- ja iltapdivitoiminnassa

Jos kunta tai kuntayhtyméd hankkii perusope-
tuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivédtoimin-
nan palveluja julkiselta tai yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta, kunnan tai kuntayhtymin tulee
(poist.) pyytdd 2 §:n I momentissa tarkoitettuja
tehtdvid hoitavalta henkiloltd viipymdttd ndhti-

viksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tar-
koitettu rikosrekisteriote, jollei henkild hoida
nditd tehtdvid virka- tai tyosuhteessa palvelujen
tuottajaan. Ote rikosrekisteristd on pyydettdvi
ndhtivdksi myos ennen kuin muu kuin sopimuk-
sessa mddritelty henkilo otetaan 2 §:ssd tarkoi-
tettuihin tehtdviin. Palvelun tuottajan on ilmoi-
tettava asiasta asianomaiselle kunnalle tai kun-
tayhtymdille.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus seu-
raa aamu- ja iltapdivitoiminnan laa-
Jjuuden, laadun sekd palvelutarjonnan

monipuolisuuden kehittymistd sekd lain
vaikutuksia palvelun rahoitukseen ja
hintaan ja antaa asiasta selvityksen si-
vistysvaliokunnalle kevddlld 2006.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Aila Paloniemi /kesk

vpj. Sinikka Hurskainen /sd Seppo Sirkiniemi /kesk

jds.  Esko Ahonen /kesk Ilkka Taipale /sd (osittain)
Tuomo Hénninen /kesk Marja Tiura /kok
Jyrki Katainen /kok Jutta Urpilainen /sd
Rauno Kettunen /kesk Raija Vahasalo /kok
Minna Lintonen /sd Unto Valpas /vas
Mikaela Nylander /r vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Kirsi Ojansuu /vihr Minna Sirnd /vas.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Pdaministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa
todetaan, ettd tulevalla hallituskaudella kuntien
tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapai-
noa parannetaan hallituskauden kattavalla val-
tion ja kuntien véliselld peruspalveluohjelmalla
ja siihen liittyvilld vuosittaisella peruspalvelu-
budjetilla. Peruspalveluohjelmassa arvioidaan
kuntien tehtdvistd ja muista velvoitteista aiheu-
tuvat menot ja tulot kuntaryhmittdin sekd toi-
menpiteet niiden tasapainottamiseksi. Hallitus-
ohjelman mukaan kuntien rahoituspohja turva-
taan ja uusiin tehtdviin seki entisten laajentami-
seen osoitetaan riittdvit voimavarat.

Opetusministerion asiaa selvittdnyt tyoryhma
arvioi vuonna 2002 uudistuksen kustannuksiksi
noin 180 miljoonaa euroa. Aamu- ja iltapdivitoi-
mintaa  koskevan  hallituksen  esityksen
(HE 57/2003 vp) mukaan uudistus lisdd valtion
menoja vuositasolla noin 45 miljoonaa euroa ja
toiminnan kokonaiskustannuksien arvioidaan
olevan noin 79 miljoonaa euroa. Aiemman selvi-
tyksen ja hallituksen esityksen ristiriidasta huo-
limatta valiokunnan mietinnGssd todetaan, ettei
uudistus lisdd merkittdvisti kuntien kdyttome-
noja. Aamu- ja iltapdiviatoiminnan aloittamisen
turvaamiseksi valiokunnan olisi mietinndssddn
mielestimme tullut todeta, ettd valtion rahoitus
on aiemmin tehtyjen kustannusarvioiden valos-
sa todenndkoisesti riittiméton ja ettd kunnille ai-
heutuvat lisdkustannukset kdyttémenoihin kom-
pensoidaan.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan toteuttamiseen
liittyy liséksi edelleen vilittomid ja vilillisii ta-
loudellisia epdvarmuustekijoitd, joita lain laa-
dintavaiheessa ei ole pystytty ottamaan huo-
mioon. Esimerkiksi aamu- ja iltapdivitoiminnan
sisdlto- ja laatukysymyksid ei vield lain valmis-
teluvaiheessa ratkaistu, vaan Opetushallituksen

asettama aamu- ja iltapdivdtoiminnan perusteita
valmisteleva tyoryhméd saa ehdotuksensa val-
miiksi vasta 31.12.2003 mennessd, minkd jil-
keen ehdotukset on luvattu ldhettdd kattavalle
lausuntokierrokselle. Vasta syksylld 2004 kun-
tien on mahdollista arvioida, miten aamu- ja il-
tapdivdtoiminnalle asetetut laadulliset ja sisil-
161liset vaatimukset vaikuttavat kdyttomenoihin.
Epédvarmuutta myos lisdd, ettd maksukatoksi
asetettu 60 euroa kertoo vain timén hetkisen toi-
minnan keskiarvokustannuksista. Nykytilantee-
seen verrattuna joissakin tapauksissa vanhem-
pien enimmillddn maksama 60 euroa ja lailla
myonnetty valtionosuus eivét tule kattamaan toi-
minnan todellisia kustannuksia eivitkd siten
mahdollista hyvien nykykéytdntdjen jatkumista
sellaisenaan. Siksi onkin todenndkoistd, ettd ai-
nakin joissakin kunnissa toiminnan aloittami-
nen tai jatkaminen uuden lain hengessé kasvat-
taa kunnan kiyttomenoja nykyisesta.
Lakiuudistus lisdd myos merkittidvésti kunnis-
sa tehtdvad hallinnollista tyotéd, koska siind edel-
lytetddn kuntien suunnittelevan ja arvioivan toi-
mintaa. Useissa kunnissa tullaan myds kilpailut-
tamaan palvelun tarjoajia keskenddn ja tehddin
ostopalvelusopimuksia niiden kanssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd hyvdiksytddn ndin kuuluva lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitusoh-

jelman hengen mukaisesti aamu- ja ilta-

pdivdtoiminnasta aiheutuvat lisdkus-
tannukset kompensoidaan kunnille.
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Minna Sirnd /vas Marja Tiura /kok
Kaarina Dromberg /kok Raija Vahasalo /kok
Jyrki Katainen /kok Unto Valpas /vas

Kirsi Ojansuu /vihr
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VASTALAUSE 2

Perustelut Ehdotus

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan jirjestimisessd pi- Edelld olevaan viitaten ehdotamme,

tdd ottaa huomioon erilaiset jarjestdjatahot. On

tirkedd, ettd em. toiminnasta ei tule kunnissa yh- ettd hyvdksytddn ndin kuuluva lausuma:

den jérjestdjdn tai aatesuunnan yksinoikeus. Sen

johdosta pidimme tirkeini, etti asia huomioi-  Vastalauseen lausumaehdotus

daan riittdavasti.
Eduskunta edellyttid, ettd monipuoli-
sessa ilta- ja aamupdivitoiminnassa
kuntien tulee huomioida erilaiset toi-
mintaan halukkaat jdarjestdjdtahot tasa-
puolisesti.

Helsingissd 26 pdiviand marraskuuta 2003

Unto Valpas /vas
Minna Sirn6 /vas
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