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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi ammattikorkeakoulu-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivind maaliskuuta 2004
lahettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi am-
mattikorkeakoululain ~ muuttamisesta ~ (HE
24/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 39/2004 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Matti Rajakyld, opetusminis-
terid

- erityisasiantuntija Anna-Elina Pohjolainen,
oikeusministerid

- puheenjohtaja, rehtori Pentti Rauhala, Am-
mattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARE-
NE ry

- padsihteeri Juha Makkonen ja puheenjohtaja
Petra Nystén, Suomen Ammattikorkeakoulu-
opiskelijayhdistysten Liitto - SAMOK ry

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ammattikorkeakoulu-
lakiin lisattdviksi sddnnokset ammattikorkea-
koulun opiskelijakunnasta. Ammattikorkeakou-
lujen opiskelijakunnat olisivat yliopistojen yli-
oppilaskuntien tapaan julkisoikeudellisia yhdis-
tyksid, joihin kuuluisivat kaikki ammattikorkea-
koulun péétoimiset opiskelijat. Opiskelijakun-
nan julkisena tehtdvina olisi jarjestdd opiskeli-
joiden edustajien vaali ammattikorkeakoulun
hallitukseen ja muihin monijdsenisiin hallinto-

HE 24/2004 vp

elimiin sekd osallistua ammattikorkeakoulun
muuhun toimintaan. Ammattikorkeakoulun
opiskelijakunta olisi osa ammattikorkeakoulua.
Nykyiset vapaaehtoiseen jdsenyyteen perustu-
vat opiskelijayhdistykset purettaisiin.

Lisdksi ammattikorkeakoulun sisdistd hallin-
toa koskevia sddnnoksia tarkistettaisiin erdiltd
osin.

Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vina elokuuta 2004.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallitus ehdotti lisdttdviksi ammattikorkea-
koululakiin sddnndkset opiskelijakunnista, joi-
hin kuuluisivat kaikki ammattikorkeakoulun
paitoimiset opiskelijat. Perustuslakivaliokunta
kuitenkin katsoi, ettd sidnnos pakkojidsenyydes-
td on vastoin perustuslaissa turvattua yhdisty-
misvapautta. Jotta lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisen lain sddtimisjarjestyksessd, perustus-
lakivaliokunta on edellyttinyt sdédntelya tarkis-
tettavaksi siten, ettd jisenyys opiskelijakunnas-
sa on ammattikorkeakoulun opiskelijalle vapaa-
ehtoista.

Ammattikorkeakoululain mukaan opiskelijat
ovat osa korkeakouluyhteisdd ja opiskelijoilla
on edustus ammattikorkeakoulujen sisdisessa
hallinnossa. Sivistysvaliokunta yhtyy hallituk-
sen esityksessd todettuun siitd, ettd ammattikor-
keakoulujen opiskelijayhdistykset ovat tietoi-
sesti halunneet kehittyd itsendisiksi korkeakou-
luopiskelijoiden edunvalvojiksi. Opiskelijoiden
aseman vahvistamiseksi ammattikorkeakoulu-
yhteisdssd valiokunnan mielestd on luontevaa,
ettd niissd on lakisditeiset opiskelijakunnat. La-
kisédéteiset opiskelijakunnat lisddvit opiskelijoi-
den todellisia vaikuttamis- ja osallistumismah-
dollisuuksia ammattikorkeakouluissa. Tarkoi-
tuksena on, ettd opiskelijakunnista muodostuisi
laajasti kaikkien ammattikorkeakoulun opiskeli-
joiden etuja ajavia jdrjestdjd. Valiokunta pitdéd
tarkednd, ettd opiskelijakunnille suodaan mah-
dollisimman joustavat ja tehokkaat olosuhteet
hoitaa tehokkaasti opiskelijakunnalle kuuluvia
tehtavid.

Valiokunta on perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon ja kuulemiensa asiantuntijoiden lausun-
tojen pohjalta harkinnut opiskelijoiden edusta-
jien valintatapaa ammattikorkeakoulun eri toi-
mielimiin. Hallituksen esityksen mukaan opis-

kelijakunnan tehtidvéna olisi ollut jérjestdd opis-
kelijoiden edustajien vaali kyseisiin toimieli-
miin. Asiantuntijakuulemisessa on ilmennyt, et-
tei yhdistystoiminnan kannalta ole poikkeuksel-
lista, ettd vain jdsenyyden kautta voi vaikuttaa
sithen, miten vapaaehtoisuuteen perustuvat yh-
distykset hoitavat lakisditeisid tehtdviddn. Esi-
merkiksi tyomarkkinajirjestdjen lakisdéteisiin
tehtdviin kuuluu tyontekijoiden ja tyonantajien
edustajien valitseminen erilaisiin hallinto- ja
lainkéyttotehtdvia hoitaviin elimiin. Valiokunta
on paidtynyt ehdottamaan, ettd opiskelijakunta
valitsee edustajat ammattikorkeakoulun halli-
tukseen ja muihin ammattikorkeakoululain
12 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuihin
toimielimiin.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijayhdistyk-
set ovat saaneet rahoitusta toimintaansa avustuk-
sina. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd timinluon-
teinen rahoitustuki voi jatkua niin, ettei esimer-
kiksi opiskelijakunnan jasenmaksu muodostu
kohtuuttomaksi.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd pikaisesti sel-
vitetddn, aiheutuuko opiskelijakunnalle veroseu-
raamuksia, jos opiskelijayhdistykset esimerkik-
si siirtdvat omaisuutta opiskelijakunnalle.

Opiskelijaterveydenhuollon kehittdmistd on
selvitetty sosiaali- ja terveysministerion tyoryh-
mésséd, jonka muistio on valmistunut toukokuun
alussa (STM tyoryhmémuistioita 2005:6). Va-
liokunta kiirehtii jatkotoimenpiteitd ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden  terveydenhuollon
jarjestaimiseksi.

Perustuslakivaliokunnan tavoin sivistysvalio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd oppilaskunnista, nii-
den asemasta ja tehtdvistd tiedotetaan opiskeli-
joille.

Yksityiskohtaiset perustelut

13 a §. Perustuslakivaliokunta on huomautta-
nut, ettd laissa ei ole sdddosten hierarkkisten
suhteiden takia asianmukaista mainita asetuk-
sen tasoisia sdddoksid. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa maininnan poistamista pykalasta.



Perustelut

41 §. (Uusi) Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon viitaten valiokunta ehdottaa ammattikor-
keakoululain 41 §:44 muutettavaksi siten, ettad
siind mainittuja hallinto-oikeuden yleislakeja
noudatetaan opiskelijakunnan toiminnassa sen
kisitellessd ammattikorkeakoululain perusteella
sille kuuluvaa hallintoasiaa.

42 a §. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakieh-
dotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdédtdmis-
jarjestyksessd, jos lakiehdotusta muutetaan
siten, ettd jasenyys opiskelijakunnassa on am-
mattikorkeakoulun opiskelijalle vapaaehtoista.
Sivistysvaliokunta ehdottaa 42 a §:n 1 moment-
tia muutettavaksi siten, ettd opiskelijakunnan ja-
seneksi voivat liittyd kaikki ammattikorkeakou-
lun pédtoimiset opiskelijat, mutta liittyminen on
vapaaehtoista opiskelijalle.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta on tehnyt 1 momenttiin valtuussdin-
nostd koskevan tdsmennyksen ja poistanut 1 mo-
mentin toisen virkkeen.

Hallituksen esittimissd muodossa 42 a §:n
2 momentti sisdltdd sdédnnokset kaikista opiske-
lijakunnan tehtdvistd. Valiokunnan mielestd on
kuitenkin selkedmpédéd kirjoittaa sdfinnds niin,
ettd 2 momentti jactaan kahteen osaan. Pyké&las-
sd olisi julkisen hallintotehtdvin hoitamista eli
opiskelijaedustajien valintatehtdvad késitteleva
2 momentti, ja opiskelijakunnan muut tehtavét
siséllytettdisiin uuteen 3 momenttiin. Muutoin
valiokunta on tehnyt uuteen 3 momenttiin vain
teknisluonteisia tarkistuksia. Ehdotetun 2 mo-
mentin jakamisen johdosta hallituksen esityk-
sesséd olevat 3—5 momentit siirtyvdt 4—6 mo-
menteiksi.

Opiskelijakunnan kohdalla valituskelpoiset
hallintopdétokset voivat tarkoittaa ainoastaan
niitd pditoksid, jotka liittyvét opiskelijakunnan
julkisten hallintotehtdvien hoitoon. Téllaisena
voidaan pitdd 42 a §:n tarkoittamaa opiskelija-
edustajien vaalien jarjestimistehtivad sikéli
kuin siihen liittyy esimerkiksi yksilon oikeuk-
sia, velvollisuuksia tai etuuksia koskevaa péa-
toksentekoa. Valiokunta ehdottaa hallituksen
esityksen 5 momentin (mietinnén 6 mom.) sédén-
ndstd tdsmennettdviksi muutoksenhakua koske-
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vilta osin siten, ettd muutoksenhaku koskee vain
ammattikorkeakoulun hallintoelinten opiskelija-
edustajien valinnassa tehtivia paatoksia.

Pykéldn 2 momentti (uusi 3 mom.) sisdltda
ehdotuksen my®ds siitd, ettd jisenmaksun vahvis-
taa rehtori ja sen kantamista valvoo ammattikor-
keakoulu. Valiokunta pitd4 tété tarpeettomana ja
ehdottaa kohdan poistamista.

Perustuslakivaliokunta on  huomauttanut
42 a §:n 4 momentin (uusi 5 mom.) valtuutus-
sdannoksestd, jonka mukaan tarkempia sdannok-
sid opiskelijakunnan hallinnosta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella ja tarkempia maarayk-
sid opiskelijakunnan sdannoilla. Perustuslakiva-
liokunta ei ole pitdnyt tillaista valtuuksien pal-
lekkéisyyttd ja eritteleméttomyyttd asianmukai-
sena. Valiokunnan mukaan erikseen on syyti ar-
vioida, onko ehdotettu asetuksenantovaltuus
lainkaan tarpeen. Sivistysvaliokunta ei pida val-
tuutta tarpeellisena ja ehdottaa sen poistamista.
Niin voidaan myos lisdtd opiskelijakunnan itse-
médrddmisoikeutta.

Valiokunta pitéé tarkoituksenmukaisena liséa-
td pykéldn 5 momenttiin maininnan opiskelija-
kunnan sddnnoistd ja siitd, ettd ammattikorkea-
koulun rehtori vahvistaa sddnnot.

Pykéldn sddnnosten tarkoituksena on perus-
taa opiskelijakunta-niminen julkisoikeudellinen
yhdistys, jolla on julkisen hallintotehtdvan lisdk-
si my0s muita, nykyisin rekisterdityjen opiskeli-
jayhdistysten hoitamia tehtdvid. Kun kyseessd
on lailla tai asetuksella erityistd tarkoitusta var-
ten jarjestetty yhdistys, yhdistyslakia sovelle-
taan yhteisdon vain sikéli kuin niin on erikseen
sdddetty. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd py-
kdlddn otetaan viittaussddnnds yhdistyslakiin,
koska lukuisia opiskelijakuntaan ja sen toimin-
taan liittyvid keskeisié seikkoja ei ole jérjestetty
tai esitetty jarjestettdvaksi ammattikorkeakoulu-
laissa. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 42 a §:44n
lisdttdvaksi uuden 7 momentin, jossa on viittaus-
sdannos yhdistyslakiin.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Jotta siirty-
minen nykyisistd opiskelijayhdistyksistd ehdo-
tettuihin opiskelijakuntiin kdvisi mahdollisim-
man joustavasti, on tarkoituksenmukaista, ettd
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opiskelijakuntien hallintoa hoitavat opiskeli-
jayhdistysten toimielimet siithen saakka, kunnes
opiskelijakuntien hallintoelimet on saatu vali-
tuksi. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa muutosta
voimaantulosddnndksen 2 momenttiin ja lisétti-
viksi sddnnokseen uuden 3 momentin, jolloin
hallituksen esityksessd oleva 3 momentti muut-
tuu 4 momentiksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 9 pdivind toukokuuta 2003 annetun ammattikorkeakoululain (351/2003) 41 §, sekd

lisdtddn lakiin uusi 13 a ja 42 a § seuraavasti:

13a§
Ammattikorkeakoulun sddnnét

Ammattikorkeakoulun sddnnoissd méaratdan
(poist.) ammattikorkeakoulun hallintoelinten
toimivallasta, tehtdvisté ja toimikaudesta, asioi-
den esittelystd, késittelystd ja ratkaisemisesta
hallintoelimissd sekd muusta ammattikorkea-
koulun hallinnosta.

41 § (Uusi)

Erdiden hallintoasian kdsittelyd koskevien sddn-
nadsten soveltaminen

Kaisiteltdessd tissa laissa tarkoitettua hallinto-
asiaa ammattikorkeakoulussa tai ammattikor-
keakoulun opiskelijakunnassa noudatetaan, mitd
hallintolaissa (434/2003) ja viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetussa  laissa
(621/1999) (poist.) sdddetdin.

42 a §
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakunta,
johon voivat kuulua ammattikorkeakoulun péa-
toimiset opiskelijat. (Poist.) Opiskelijakunta voi
hyviksyé jdsenikseen myds muita ammattikor-
keakoulun opiskelijoita.

Opiskelijakunnan tehtévina on valita opiske-
lijoiden edustajat ammattikorkeakoulun halli-
tukseen ja muihin 12 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuihin monijésenisiin toimielimiin seka
(poist.) osallistua ammattikorkeakoulun muu-
hun toimintaan. (Poist.)

Opiskelijakunnan tehtdivind on myds toimia
Jjdsentensd yhdyssiteend ja edistdd heiddn yh-
teiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisid sekd
opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskun-
nassa liittyvid pyrkimyksiddn. (Uusi)

Opiskelijakunnan tehtévien toteuttamisesta
aiheutuvat menot suoritetaan opiskelijakunnan
omaisuudesta ja toiminnasta saatavilla tuloilla
sekd jasenmaksuilla, joita opiskelijakunnalla on
oikeus madrdtd jdsentensd suoritettaviksi.
(Poist.)



Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnalla on
itsehallinto. Opiskelijakunnan hallintoa varten
on edustajisto ja hallitus. (Poist.) Opiskelijakun-
nan hallinnosta mddrdtddn tarkemmin opiskeli-
Jjakunnan sddnnoissd, jotka vahvistaa rehtori.

Opiskelijakunnan 2 momentin nojalla teke-
midn padtdkseen haetaan muutosta siten kuin
muutoksenhausta ammattikorkeakoulun teke-
madn padtokseen 42 §:ssd sdddetddn.

Opiskelijakunnan  toimintaan sovelletaan,
mitd yhdistyslaissa (503/1989) sdddetddn, jollei
tdstd laista muuta johdu. (Uusi)
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Tama laki tulee voimaan 1 péivdnd elokuuta
2005.

Siihen saakka, kunnes 42 a §:n 5 momentissa
tarkoitettu opiskelijakunnan edustajisto ja halli-
tus on valittu, kuitenkin enintddn 31 pdividn
Jjoulukuuta 2006 saakka, opiskelijakunnan hal-
lintoa hoitavat opiskelijayhdistyksen hallintoa
hoitamaan valitut toimielimet.

Siihen saakka, kunnes opiskelijakunnan sddn-
not on vahvistettu, opiskelijakunnassa noudate-
taan soveltuvin osin opiskelijayhdistyksen sddn-
tojd. (Uusi)

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytdntoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Helsingissd 12 pédivina toukokuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sédde Tahvanainen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Sinikka Hurskainen /sd
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Kirsi Ojansuu /vihr
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas

vjds. Lauri Oinonen /kesk.
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