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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston liikuntapoliittinen selonteko on uusi ja tdrkeéd avaus suomalaisen liikuntapolitii-
kan kehittdmiseksi. Selonteko esittédd suuren joukon kehittimisehdotuksia, joiden muodostama
viesti on selvd, suomalaiset liikkkumaan vauvasta vanhuksiin. Suomalainen liikuntakulttuuri no-
jaa vahvasti kansalaistoiminnan ja julkisen sektorin yhteistyohon. Yksityisen sektorin liikkunta-
palvelut muodostavat nykypéivinid myos kasvavan toimialan.

Sivistysvaliokunta korostaa selonteossa esitettyad nykytilan kuvausta, jossa keskisimpiné nakyvit
litkuntakulttuurin eriytyminen seké organisatorisesti etté yksildiden liikuntak&yttdytymisen osal-
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ta, litkkkumisen vahva polarisoituminen sekd fyysisen kokonaisaktiivisuuden vahentyminen yh-
teiskunnassa ja merkittdvasti myds lasten ja nuorten keskuudessa.

Liikkuminen on omatoimista ja irrallaan organisoituneesta toiminnasta erityisesti aikuisten ja
ikddntyneen vieston osalta. Tdmé& on johtanut sithen, ettd matalan kynnyksen liikuntatoimintojen
merkitys on kasvamassa, mutta toisaalta arvioidaan, ettd liikunnan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
eivit toteudu kaikilta osin. Tilanteen parantamiseksi muun muassa liikunnan kansalaistoiminta
tarvitsee selonteon mukaan tukea sen omista 1&htSkohdista késin.

Sivistysvaliokunta yhtyy nykytilaa koskeviin ndkemyksiin, ettd tiedolla johtamisen merkitys lii-
kuntapoliittisessa padtoksenteossa on kasvamassa, samoin eettisyyden ja ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestévin kehityksen merkitys. Tiedolla johtamisen pohjaksi tarvitaan tutkimustietoa seka eri
tahojen keskinédistd koordinaatiota ja toimivaa tyonjakoa esimerkiksi huippu-urheilun ja valmen-
nuksen organisoinnissa. Valiokunta korostaa selontekoon liittyvdd merkittdvad tutkimuskatsaus-
ta. Siind lueteltujen tutkimusten antia tulisi valiokunnan arvion mukaan pyrkié hyddyntdméén tu-
levaisuuden liikuntapoliittisissa linjauksissa.

Valiokunta korostaa litkkumisen nivomista osaksi jokaisen omaa eldménkulkua, silld liikkumi-
nen on jokaisen henkilokohtainen valinta. Suorituskeskeisyyden ja tietynlaisten ulkoa péin méaa-
riteltyjen ihanteiden tavoittelemisen sijasta tulee pyrkia siihen, ettd jokainen 16ytaé liikkumisen
ilon ja oman tapansa huolehtia hyvinvoinnistaan. Tdmé on tirkedd ihmisen kokonaisterveyden
kehitykselle, ja se edistééd tervettd suhtautumista omaan kehoonsa ja suorituksiinsa. Liikkeelle voi
lahted erilaisin tavoin, ja kaikki liikkuminen on hyviksi, olipa se sitten arkiliikkumista, harrasta-
mista tai kilpaurheilua. Valiokunta korostaa luonnossa liikkumista térkeédnd kuntoilun muotona
mutta my0s sen erityistd merkitystd mielen hyvinvoinnin edistéjéné ja stressin lievittdjanéd. Van-
hempien ja lasten yhdessa liikkuminen vaikuttaa jo hyvin pienesté pitden lapsen ja nuoren myo-
hempéin suhtautumiseen liikuntaan ja siitd nauttimiseen.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd tutkimusnéyttd fyysisen aktiivisuuden terveyttd, hyvinvointia ja
toimintakykya lisddvistd vaikutuksista on yhé kiistattomampi. Tdméan vuoksi on erittdin perustel-
tua ohjata ja tukea kansalaisia moninaisin liikunnan edistdimisen menetelmin liikunnallisen eld-
méntavan omaksumiseksi yhd laajemmin. Yhteiskunnan liikkunnallistaminen tuleekin ottaa katta-
vasti kaiken toiminnan jarjestdmisen yhdeksi ldhtokohdaksi. Arkiliikuntaan aktivointi ja 14hilii-
kuntaympéristdjen rakentaminen ja kunnossapito ovat tdlloin avainasemassa. Yhteiskunnallisen
suunnittelun ja paatdksenteon tueksi tarvitaan kattavaa litkkumisvaikutusten arviointia. Sivistys-
valiokunta pitdéd erinomaisena liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden edistdmisen vaikuttavuuden
nékdkulmasta sité, ettd Liikuntapoliittinen selonteko ja sen toimenpiteet on rakennettu liikunnan
eldménkulkumallin ja eri eldméinvaiheiden keskeisten instituutioiden pohjalle (kaikki koulutus-
asteet, asevelvollisuusaika, tyoeldmai ja eldkeika).

Erityisesti kunnissa lasten ja nuorten hyvinvoinnin tulee olla pitkdaikainen strateginen valinta ja
painopiste, jos tahdotaan vaikuttavuutta ja tuloksia ihmisen elinkaaressa. Tamén strategisen tah-
totilan tulee koskettaa kaikkia hallinnonaloja seki kouluja ja oppilaitoksia. Esimerkiksi koululii-
kunta tavoittaa koko ikéluokan ja saa oppilaita tasapuolisesti liikkeelle. Koulun terveydenhuolto-
ja kuraattoripalvelut ovat helposti tavoitettavissa, ja niiden kautta voidaan vaikuttaa my0s asen-
teisiin litkkkumista kohtaan. Kuntien liitkuntapaikkarakentaminen, kévely- ja pyoritieverkostot ja
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muut arkiliikkumiseen kannustavat infra-palvelut seké luontoliikunnan kohteet ovat valttiméton
osa kunnan koko véeston terveysliikunnan edistdmistd. Liikuntamatkailun ja yksityisten liikun-
tapalvelujen tarjoamisen mahdollisuudet liittyviat myos saumattomasti liikkkumisen edistdmisen
kokonaisuuteen kunnissa.

Kunnat vastaavat valtaosin liikuntapaikkojen rakentamisesta ja yllapitdmisestd, ja vuonna 2017
kunnat investoivat niihin 190 milj. euroa. Valtio tukee liikuntapaikkarakentamista noin 30 milj.
eurolla vuodessa. Selonteossa esitetdén tarvetta lisituelle, joka ohjattaisiin ensisijaisesti kuntien
hankkeisiin mutta myds muuta kunnan liikuntapaikkatarjontaa tukeviin hankkeisiin. Sivistysva-
liokunnan mielesté on syytd tukea myos alueellisia liikuntapaikkahankkeita. Erityisesti véesto-
tappioalueilla korjausrakentamisen tukeminen on térkeda, jotta voidaan yllépitéd alueen asukkai-
den liikuntamahdollisuuksia.

Aikuisvéestostd vain joka viides liikkuu terveytensi kannalta riittdvésti, ja liikkumattomuus lisda
sairauspoissaoloja ja tydsséd jaksamisen ongelmia. Valiokunta kannattaa selonteon toimenpide-
ehdotuksia liikuntaneuvonnan lisdémisestd kiintedksi osaksi tySterveyshuoltoa, tydmatkaliikun-
nan edistdmisestd ja tyoyhteisoliikunnan lisddmisesté yhteisty0ssd henkiloston kanssa.

Suomalaisen liikuntajirjestelmén perusta on moniulotteinen jérjestokentti ja jarjestotyohon osal-
listuvien aktiivien laaja joukko. Sivistysvaliokunta yhtyy selonteossa esitettyyn huomioon, ettéd
kansalaisten halu auttaa tai osallistua on séilynyt, mutta toiveet ja odotukset vapaaehtoistoimin-
nalle ovat osin muuttuneet. Ihmisten sitoutuminen pitkéjanteiseen ja aikaa vievaén tekemiseen on
kaiken aikaa haastavampaa. Kilpailevia vapaa-ajan tekemisen muotoja on paljon. Valiokunta pi-
tdd oikeansuuntaisena ja perusteltuna sitd, ettd valtakunnallisille liikuntajérjestdille myonnetta-
vien avustusten (n. 40 milj. euroa/v.) ensisijainen tarkoitus on yllépitéé ja kehittéa elinvoimaista,
monipuolista, yhdenvertaista ja tasa-arvoista liilkunnan kansalaistoimintaa Suomessa ja tarjota
sitd kautta vdestolle monipuolisia harrastus-ja osallistumismahdollisuuksia.

Kuntien avustukset liikkunta- ja urheiluseuroille mahdollistavat suuressa méérin paikallisten seu-
rojen toiminnan jatkuvuuden. Valtio tukee seuratoiminnan kehittdmistd noin 4 milj. eurolla vuo-
sittain. Paikallisseurat ja kuntien jérjestimait palvelut ovat avainasemassa, kun tavoitellaan jokai-
selle lapselle ja nuorelle véhintddn yhtéd harrastusta. Tatd tukemaan on kehitteilld peruskoululai-
sille suunnattu harrastuspassi. Sivistysvaliokunta korostaa matalan kynnyksen liikuntamahdolli-
suuksien jarjestdmistd, jossa liilkkumisen kustannukset eivét estd vdhadvaraisten perheiden lasten
ja nuorten yhdenvertaista osallistumista toimintaan.

Sivistysvaliokunta yhtyy laajasti selonteossa esitettyihin nikemyksiin ja toimenpide-ehdotuksiin
ja pitdd selontekoa korkealaatuisena. Valiokunta kisittelee tdssd lausunnossaan vain erditd kes-
keisid selonteossa esiin nostettuja aihealueita. Samalla sivistysvaliokunta viittaa valtiovarainva-
liokunnalta ja tulevaisuusvaliokunnalta saamiinsa ansiokkaisiin lausuntoihin (VaVL 14/2018 vp
ja TuVL 8/2018 vp).

Liikunnan terveysvaikutukset ja liikkumattomuuden hinta

Selonteossa korostetaan, ettd fyysisesti passiivinen eldméntapa on nousemassa maailmanlaajui-
seksi kansanterveydelliseksi ongelmaksi. Liikkumattomuus on WHO:n mukaan neljanneksi mer-
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kittdvin riskitekija elintapasairauksien aiheuttamissa kuolemantapauksissa. Liikunta vaikuttaa
myonteisesti paitsi fyysiseen my0s psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Valiokunta koros-
taa, ettd liikkkumattomuus on Suomessakin vakava kansanterveydellinen haaste, jonka kustannus-
vaikutukset ovat vuositasolla arvioiden yli kolme miljardia euroa.

Fyysinen aktiivisuus on tutkimustiedon valossa selkedsséd yhteydessd moniin yhteiskunnallisiin
haasteisiin, kuten useiden elintapasairauksien sairastumisriskiin, eliménlaatuun, koulumenestyk-
seen sekd vanhusten toimintakykyyn ja siten kotona selviytymiseen. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on korostettu niiden sairauksien méarad, joiden riskié véhiinen liikkuminen liséa.
Suomessa on 300 000 tyypin 2 diabetesta sairastavaa ja arviolta 150 000 samaa diagnoosia vield
vailla olevaa henkild4. Noin 5 % kérsii masennuksesta, ja Kela korvaa vuosittain 2,3 milj. masen-
nuksesta johtuvaa sairauspoissaolopéivid. Kela korvaa myds vuosittain noin 1,7 milj. sairaus-
poissaolopdivdd selkdsairauden takia. Sairauspidiviarahakustannusten miird selkédsairauksien
vuoksi on vuositasolla n. 100 milj. euroa.

Kevailld 2018 valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan sarjassa julkaistun Liikkumatto-
muuden lasku kasvaa -selvityksen (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
31/2018) mukaan védhidinen fyysinen aktiivisuus, runsas istuminen ja huono kunto aiheuttavat yh-
teiskunnalle vahintédén 3 miljardin euron vuotuiset kustannukset, kun laskelmissa huomioidaan
terveyden- ja sosiaalihuollon kustannukset, tuottavuuskustannukset, tuloverojen menetys, mak-
setut tyottdmyysturvaetuudet ja syrjaytymisen kustannukset.

Laskentatavasta riippuen selvityksen mukaiset vuosittaiset kustannukset ja tuottavuuden mene-
tykset ovat 3,2—7,5 miljardia euroa.

Liikkumattomuuden oikeana kokonaiskustannuksena ei voida asiantuntijoiden mukaan kuiten-
kaan esittdd yhtd yksittiisté ja kaikki kustannukset kattavaa summaa. Sen sijaan voidaan sanoa,
ettd liikkkumattomuuden vuosittaiset yhteiskunnalliset kustannukset ovat useita miljardeja euroja.
Kustannukset tulevat vield kasvamaan vuosittain suomalaisen véeston ikédéntymisen ja sairasta-
vuuden kasvun takia. Suomen terveydenhuollon suorien kustannusten on arvioitu kasvavan 29 %
vuoteen 2030 ja 58 % vuoteen 2040 mennessd vuoden 2014 kustannuksiin verrattuna.

Nykyisen tutkimustiedon mukaan suomalaiset aikuiset viettivét valtaosan valveillaoloajastaan
paikallaan, istuen tai makuulla, ja reippaampaan liikkumiseen kdytetéén alle tunti pdivéssa. Ter-
veyskuntotestien tulokset ovat keskiméarin parempia miehilld kuin naisilla, samoin nuorilla ika-
luokilla verrattuna vanhempiin. Aikuisten litkkumisessa ja paikallaanolossa ei niyttdisi tapahtu-
neen kovin suuria muutoksia kuuden viime vuoden aikana. Lapset ja nuoret puolestaan ovat pai-
kallaan istuen tai makuulla keskiméérin puolet valveillaoloajastaan ja liikkuvat véhintdin reip-
paasti vajaat 2 tuntia pdivissd. Paikallaanolon aika lisdéntyy iin mydoté, arkipédivind liikkutaan
enemmaén kuin viikonloppuisin. Véhén liikkuvilla lapsilla merkittévé osa liikkkumisesta arkisin ta-
pahtuu koulupéivén aikana.

Vain noin joka neljds suomalaisista aikuisista tdyttdd nykyisen liikuntasuosituksen. Lapsilla
oman suosituksensa tiyttéad noin puolet alakouluikisistd, mutta selvésti endd alle 20 % yhdeksés-
luokkalaisista. Fyysisen aktiivisuuden suosituksia ollaan parhaillaan uusimassa Suomessa kaikil-
le ikdryhmille ja samalla uusitaan soveltavat litkuntasuositukset. Pdivitystyotd tehddédn laajalla
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kansallisella yhteisty6lld, mutta pédkoordinointivastuu on UKK-instituutilla. Sivistysvaliokunta
korostaa litkuntasuositusten merkitysté liilkkumiseen ohjaavana ja motivaatiota lisddavéna tekija-
nd. Uudistuvat liikuntasuositukset tulee huomioida myos litkuntapoliittisessa paatoksenteossa
kaikilla tasoilla.

Valiokunta toteaa, ettd vahintédén 15 %:lla véestosté eli reilulla 800 000 ihmiselld on toimintaky-
vyn rajoitteita. Osalla heistd on vaikeuksia osallistua yleisesti tarjolla olevaan liitkuntaann ja hei-
dén liikuntansa vaatii soveltamista seki erityisosaamista. Kynnysté liikkkumiseen, liikunnan har-
rastamiseen ja urheiluun voi nostaa my0s eldméntilanne, joka on usein toimintarajoitteisilla haas-
tavampi kuin véestolld keskimédrin. Ndin hyvinvointia uhkaavat tekijit nédyttivét kasautuvaan
usein samoille henkildille. Huhtikuussa 2018 on valmistunut Valtion liikuntaneuvoston tilaama
sekd Liikuntatieteellisen seuran toteuttama arviointiraportti ”Valtio soveltavan liikunnan ja vam-
maisurheilun edistéjéné”, jonka perusteella voidaan arvioida soveltavan liikkunnan nykytilaa.

Litkuntaa kaikille

Selonteon mukaan tarvitaan merkittévid panostuksia sen mahdollistamiseen, etti liikkuntaa on tar-
jolla kattavasti eldméinkulun kaikissa vaiheissa ja sielld, missé ihmiset muutoinkin ovat eli var-
haiskasvatuksessa, perusopetuksessa, toisen asteen oppilaitoksissa, korkeakouluissa, puolustus-
voimissa, tydeldmassi, terveydenhuollon palveluissa ja vanhusten palveluissa. Téarkeéa on liikun-
nallisen eldméntavan heréttiminen lapsuudessa ja sen jatkuminen vanhuuteen saakka.

Suomalainen koulutusjirjestelmé on tdrked ja toimiva kehys maamme lasten, nuorten ja nuorten
aikuisten systemaattiseen liitkunnan edistdmiseen. Koulutusjirjestelmén kaikille koulutusasteille
tulee asiantuntijalausunnon mukaan luoda dlykkééat, ajanmukaiset ja myonteisesti kannustavat ja
koukuttavat liikunta- ja fyysisen aktiivisuuden olosuhteet (sisdltéden fyysiset liikkuntaolosuhteet,
arkiaktiivisuuteen kannustavat olosuhteet ja oppilaitosten toiminta- ja asennekulttuurin).

Selonteossa viitataan muun muassa perusopetuksen Liikkuva koulu -ohjelmaan, joka hankkeena
on paittynyt. Samankaltaisia ohjelmia esitetdén selonteossa myds muille koulutusasteille, eli
Liikkuva varhaiskasvatusohjelma 2020—2022, Liikkuva opiskeluohjelma (II-aste) 2019—2021
ja Liikkuva opiskelu -ohjelma (korkea-aste) 2022—2024. Sivistysvaliokunta kannattaa Liikkuva
koulu -toimintamallin laajentamista kaikille koulutusasteille. Valiokunta korostaa, etti sitoutumi-
nen litkunnan edistdmiseen ei missédén kouluyhteisdssi saa olla vain yksittdisen opettajan valinta,
vaan kouluyhteisdjen yhteinen toimintaperiaate, jota aktiivisesti johdetaan tiedolla esimerkiksi
huomioimalla kouluterveyskyselyjen tulokset ja liikuntaindikaattorin tulokset.

Yksityiset liikunta-alan toimijat, kuntosaliyritykset sekd matkailu- ja retkeilyalan yritykset
tarjoavat laajasti perheille ja erityisesti aikuisvéestolle suunnattuja maksullisia liikkkumis- ja kun-
toilupalveluja. Myds useat kolmannen sektorin toimijat jérjestévit ulkoilu- ja kuntoilutapahtu-
mia koko perheelle ja tarjoavat térkeitd retkeily- ja kuntoilumahdollisuuksia sekd ryhmille ettd
omatoimiseen liikkumiseen. Néilld toimijoilla on suuri merkitys vdeston kokonaisliikkumisen
kannalta.

Sivistysvaliokunta pitdi erittdin tdrkeédné, ettd liikkumisen kannalta haasteellisessa asemassa ole-
vien ryhmien mahdollisuuteen litkunnalla edistdd omaa terveyttdén panostetaan voimakkaasti li-
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sadmalld kdytdnnon mahdollisuuksia itselle sopivaan terveysliikuntaan ja erityis- ja soveltavaan
litkkuntaan. Liikkumattomuuden kustannusten kasvun taittamisen kannalta ndiden ryhmien liikku-
misen edistdmiselld on aivan erityinen merkitys. Soveltavan liitkunnan ja vammaisurheilun kehit-
tdmistarpeisiin panostaminen on merkittéva osa litkkunnan ja urheilun yhdenvertaistamista ja tasa-
arvoistamista.

Sivistysvaliokunta uudistaa valtiovarainvaliokunnalle hallituksen esityksestd valtion talousarvio-
esitykseksi 2019 antamassaan lausunnossaan (SiVL 10/2018 vp — HE 123/2018 vp) esittdimén-
sd, "ettd vammaisurheilun integraatioprosessin edetessé lajiliittoja kannustettaisiin erityiselld uu-
della kannustinrahalla hoitamaan esteettomyys-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasiat mahdollisim-
man hyvin". Téssé tarkoitettua kannustinrahaa tulisi ohjata myds muille liikunnan valtionavus-
tuksia saaville kansalaisjérjestoille.

Pyrkiminen yhdenvertaisiin litkunta- ja urheilumahdollisuuksiin tarkoittaa liikuntarajoitteisille
arkea mahdollistavia palveluita, esimerkiksi vammaispalvelulain mukaisia avustajapalveluja, jot-
ka mahdollistavat lahtemisen kotoa esimerkiksi litkkunnan pariin, vammaisurheilun tai erityislii-
kunnan omia ryhmié mutta my6s mahdollisuutta liikkua yleisissé ryhmissi tai osallistua kaikille
avoimeen liikuntaan. Valiokunta painottaa titd kaksoisstrategiaa, jossa samanaikaisesti edellyte-
tddn erojen tunnustamista ja yhdenvertaisuutta.

Liikunta neuvolapalveluissa, varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Tutkimustiedot osoittavat, ettd monet perheet tarvitsevat litkuntaan liittyvad elaméntapaohjausta
jo neuvolavaiheessa. Litkunnan edistdminen kuuluu neuvolan lakisééteisiin tehtdviin. Sivistysva-
liokunta pitdd tirkeéna sité, ettd perheet saavat tukea ja kannustusta liikuntaan ja muihin terveel-
lisiin elintapoihin jo lapsen odotusaikana seké tietoa liitkunnan vaikutuksista. Néin lapsen fyysi-
selle kasvulle ja kehitykselle seké liikunnallisen eldméntavan omaksumiselle saadaan hyva alku
ja mahdollistetaan liikkunnallinen eldméntapa jatkumona "vauvasta vaariin".

Valiokunta korostaa, ettd perheliikunnan arvostusta ja mahdollisuuksia on kehitettiva ja tuetta-
va. Terveydenhoitajien osaamista elintapaneuvonnassa, etenkin litkunnassa ja ravitsemuksessa,
on vahvistettu Neuvokas perhe -koulutuksella osana sosiaali- ja terveysministerion kirkihanke-
toimia. Neuvonnan laadun ja vaikuttavuuden tehostamiseksi on asiantuntijalausunnon mukaan
tarkedd lisité jatkossa myoOs elintapaohjauksen osaamista terveydenhoitajien peruskoulutuksessa.

Valiokunta toteaa, ettd lilkkkumattomuuden ongelmat tulevat esiin jo varhaislapsuudessa, kun lii-
kuntatottumukset tutkimusten mukaan alkavat vakiintua jo kolmen ikdvuoden jalkeen. Nykyisel-
134n vain murto-osa alle kouluikéisisté lapsista tiyttda pdivittdisen liikuntasuosituksen. Vanhem-
milla on suuri merkitys lapsen liikkumisessa ensisijaisine kasvatusoikeuksineen ja -vastuineen.
Varhaiskasvatuksen henkildst6114 on kuitenkin koulutuksensa antama ammatillinen tieto ja osaa-
minen, jonka pohjalta on mahdollista vaikuttaa lapsen hoitojakson aikaiseen liikkumiseen. Pas-
siivinen eldméntapa vihentia nuorten lasten mahdollisuuksia litkuntataitojen monipuoliseen har-
joitteluun. Tamén vuoksi on tirkeda, ettd jokaisen pdivéikodin arjessa tunnistetaan tarve edistii ja
mahdollistaa lasten riittdva paivittdinen liikkkuminen seké péivéikodin alueella ettd ldhiluonnossa.
Péivikodin tilat ja piha-alueet tulee suunnitella ja varustaa siten, etté ne houkuttelevat lapsia mo-
nipuoliseen ja turvalliseen liikkumiseen pdivan aikana.



Valiokunnan mietinté SiVM 22/2018 vp

Suomessa on 2010-luvulla ollut kdynnissé varhaiskasvatuksen liikkumis- ja hyvinvointiohjelma
Ilo kasvaa liikkuen, jonka kautta on luotu hyvié verkostoja ja toimintatapoja liikkunnan lisd&mi-
seen varhaiskasvatuksessa. Toiminta on saanut tukea kehittdmistoimintaansa rahapelitoiminnan
tuotoista, mutta kattavaa avustusjirjestelméa kunnille ja muille toimijoille ei ole ollut.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd tutkimustieto tukee vahvasti tuen ja toimenpiteiden kohdista-
mista alle kouluikéisten liikkkumisen edistimiseen. Valiokunnan nikemyksen mukaan Liikkuva
koulu -ohjelman toimintamallin mukaisesti tulisi kdynnistééd Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelma
vuosina 2020—2022 varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa oleville lapsille. Télla ohjelmalla tu-
lee luoda edellytykset varhaiskasvatuksen laadukkaiden liikunnallistamistoimenpiteiden ulotta-
miseksi kaikkiin maamme varhaiskasvatusyksikoihin.

Liikunta perusopetuksessa

Asiantuntijakuulemisessa on painotettu mahdollisuuksia lisétd koululiikuntaa ja palauttaa se sille
tasolle, milld se on aiemmin ollut. Terveydellisid perusteita koululiikunnan lisddmiselle on run-
saasti, ja viimeaikaiset tulokset ruutuajan ja ylipainon lisdéntymisesti antavat tukea koululiikun-
nan lisddmiselle. Yli neljisosa 6—9-vuotiaista suomalaislapsista on ylipainoisia. Kansainviélisis-
sé tutkimuksissa on myds havaittu koululiitkunnan méérén ennustavan aikuisién litkuntaa. Néi-
den lisdksi lapsuusidssé lisitty koululiikunta ennusti parempaa fyysisti kuntoa, vihdisempaa sel-
kékipujen médrdé ja alhaisempaa tupakointiastetta 35 vuoden idssd. Koululiitkunnan mééréin ja
normaalipainon yhteyksistd on myds havaittu viitteita.

Vuonna 2018 valtakunnallisen fyysisen toimintakyvyn seurantajérjestelmdan Moven mittauksiin
osallistui opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti yhteensé yli 90 000 oppilasta 5. ja 8. luo-
kilta. Jarjestelma antaa tirke4a tietoa valtakunnallisesti, mutta my0s koulukohtaisesti opettajille.
Tulosten pohjalta voidaan miettid koulukohtaisesti toimenpiteitd, joilla nuorten toimintakykyé
voidaan tukea. Sivistysvaliokunta pitdd tarkeédné, ettd kouluissa reagoidaan tuloksiin ja pyritddn
hiljalleen toimintakykyé kehittidvien toimenpiteiden jalkauttamiseen kouluissa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd vuoden 2018 lopussa paittynyt Liikkuva koulu -hanke on ollut
erittdin onnistunut. Ohjelma on saavuttanut noin 90 prosentin kattavuuden kunnista, peruskou-
luista ja peruskoululaisista. Liikkuva koulu -toiminnassa mukana olleissa kouluissa on asiantun-
tijakuulemisen mukaan luotu toimivia kéyténtdja, jotka lisddvét lasten fyysistd aktiivisuutta tai ai-
nakin véhentivit istumista koulupédivin aikana. Ohjelman tuomalla lisérahoituksella on parannet-
tu koulutilojen ja pihojen liikunnallisuutta aikana, jolloin koulutuksen resursseista ei ole voitu til-
laisia investointeja rahoittaa. Tulosta ei asiantuntijan mukaan pidd arvioida ainoastaan liikunnan
méérilld, vaan myds asennemuutokset ja véhéisen liikunnan vaikutusten tiedostaminen ovat tér-
keitd tavoitteita pyrittdessd lisddméadn liiketta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi tuottaa Valtion liikuntaneuvostolle arvioinnin
Liikkuva koulu -ohjelman karkihankekaudesta 2015—2018. Arvioinnin tavoitteena on tuottaa
tietoa ohjelman kéarkihankekauden tuloksista ja vaikutuksista aktiivisemman ja viihtyisimmaén
koulupéivén edistdmisessi. Tavoitteena on my0s tuottaa tietoa ohjelman organisoinnista, ohjauk-
sesta, seurannasta ja arvioinnista seki ohjelman merkityksesté liikkuntapolitiikan ohjauksen véli-
neend. Arviointi toteutetaan tammi—maaliskuussa 2019.
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Valitettavasti liikkuva koulu -toiminta ei tavoita kaikkia oppilaita, silld yleisesti liikkumaan ryh-
tyvit helpoimmin he, jotka muutenkin liikkkuvat paljon. Tdmai on térkedd huomata, kun koulukoh-
taisesti kehitetién jatkossa liikkumisen edistdmisté. Liikkuvan koulun haasteena tulevaisuudessa
on, miten toimivat kiytanteet saadaan pysyviksi, kun siithen tarkoitettu valtion hankerahoitus lop-
pui vuoden 2019 alusta, ja miten varmistetaan, ettd koulussa jérjestettidvén litkunnan kautta jokai-
nen voi 16ytdd oman tapansa huolehtia oman terveytensd kannalta riittévésté litkkkumisesta.

Sivistysvaliokunta korostaa, etté laadukkaan koululiikunnan takaamiseksi tulee turvata myos riit-
tdvé opettajankoulutus. Koulutusleikkausten seurauksena yliopistot ovat joutuneet leikkaamaan
opetuksen méirad, muun muassa liikkunnanopetusta luokanopettajakoulutuksessa. Valiokunta ko-
rostaa laadukkaan liikunnanopetuksen merkitystd peruskoulussa. Liikuntaa opettavan opettajan
tulee omata riittdvét valmiudet laadukkaan ja innostavan koululiikunnan ohjaamiseen.

Valiokunta painottaa, etti koululaisen liikunnallisesti aktiivista pdivéd voidaan jatkaa koulun yh-
teydessd myo0s koulupdivén jalkeen lisddmalld erilaista harrastus- ja kerhotoimintaa, joka osal-
taan innostaisi kaikkia liikkkumaan. Valiokunta kannattaa ajatusta, ettd jokaisessa koulussa olisi
myos liikuntakerhotoimintaa. Koulujen ja oppilaitosten tilojen vapaa-ajan kiyttdastetta on mah-
dollista nostaa nykyisestd. Tétd edesauttaisi se, ettd kunnat loisivat joustavia kiytintojd ja
varausmahdollisuuksia esimerkiksi digitalisaatiota hyddyntéen.

Mydés alakouluikéisille suunnattua seuratoimintaa voisi sijoittaa koulupéivin vélittdméén yhtey-
teen ja koulun ldheisyyteen ja siten edesauttaa lasten fyysisen aktiivisuuden lisdédmisté. Seuratoi-
minnan integroiminen koulun iltapdivdén vdhentdisi tarvetta kuljettaa lapsi harrastuksen pariin,
lisdisi lasten yhdesséoloa tutun ja turvallisen ryhmén parissa ja antaisi myos liséé yhteisti aikaa
perheille. Lahtokohtaisesti lapsen koulupdivéa ei tule kuitenkaan kohtuuttomasti pidentda ja pirs-
taloittaa rakenteellisesti harrastamisen osalta, vaan tarjota perheille joustavia ratkaisuja lapsen
litkkumisen edistdmiseksi.

Monipuolinen yhteistyd paikallisten liikunta- ja urheilujérjestdjen kanssa voisi tarjota erilaisia lii-
kuntakokemuksia ja tukea ndin erinomaisesti paitsi liikunnallisen eldméntavan omaksumista,
myo0s motorisesti monipuolisen litkunnan harrastamista. Tdémén tyyppinen yhteistydmalli koulun
ja eri seurojen kanssa edellyttia, ettd mukana olevat seurat ovat valmiit toimimaan yhdessa laji-
rajoista riippumatta ja asettaen sivuun kilpailun uusista oman lajin harrastajista. Valiokunta pitéa
hyvin tirkeédni, etti lapsi jo aikaisessa vaiheessa voi tutustua erilaisiin lajeihin ja harrastuksiin,
jotta hinelld on mahdollisuus 10yt se harrastus, joka parhaiten motivoi pysyméan pidemmaén ai-
kaa liitkunnan parissa.

Liikunta toisen asteen oppilaitoksissa

Sivistysvaliokunta korostaa, etti laadukas, opiskelijan oman tyokyvyn ylldpitimiseen ja sen pa-
rantamiseen tdhtddva litkkuntakasvatus on darimmdiisen tirkedd sekd ammatillisessa koulutukses-
sa ettd lukiossa. Asiantuntijakuulemisessa todetun perusteella ldhitulevaisuudessa olisi tarkeaa li-
sétd oppiaineen tuntimiiria molemmissa koulutuksissa, mutta erityisesti ammatillisessa koulu-
tuksessa. Opiskelijoista valtaosa liikkuu terveyden ja tulevan tyokyvyn kannalta riittiméattomas-
ti. Lukiolaisista noin joka viides (22 %) ja ammattiin opiskelevista joka neljés (24 %) liikkuu suo-
situksen mukaisesti eli vahintddn tunnin paivassa.
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Sivistysvaliokunta pitdd hyvin kannatettavana ja ajankohtaisena Liikkuva opiskelu -ohjelman
kiynnistymisti laajasti lukioissa ja ammattioppilaitoksissa. Vuoden 2019 alussa on julistettu
haettavaksi tétd koskevia kehittimisavustuksia, joiden tarkoituksena on tukea liikunnallisen toi-
mintakulttuurin muodostumista lukio- ja ammatilliseen koulutukseen. Pyrkimykseni on, etti jo-
kainen opiskelija litkkuu véhintdén tunnin pdivassd. Vuodelle 2019 on valtion talousarviossa va-
rattu ohjelman toimeenpanon tukeen 2,8 milj. euroa. Liikkuva koulu -toiminnan laajentaminen
toisen asteen oppilaitoksiin on alkanut pilottihankkeella jo vuonna 2017.

Toisen asteen oppilaitoksissa litkunnan mééré on asiantuntijoiden mielesté hilyttdvén alhainen ja
toiminta- ja tydkyvyn ndkokulmasta on ddrimmaéisen térkedd, ettd opiskelijoille opetetaan jo hy-
vissd ajoin, miten heidén tulevassa ammatissaan voi tyokykyé tukea. Asiantuntijalausunnossa va-
roitetaan, ettd esimerkiksi osa ammattikoululaisista tulee jaédméaan nykyiselld todetulla heikolla
toimintakyvyllddn tyokyvyttomyyseldkkeelle 40. ikdvuoden jilkeen. Muun muassa timén esti-
miseksi tulee kaikin tavoin edistii liikkumista toisen asteen opiskelijoiden parissa.

Liikkuva opiskelu -toiminnalla voi olla erityisen vaikeaa tavoittaa juuri kaikkein heikoimmin
liikkkuvia. Liikkuva opiskelu -hanke ei timén vuoksi saa olla ainoa toimenpide, jolla lisdtién fyy-
sistd aktiivisuutta ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa, kun halutaan laajasti saa-
vuttaa litkuntasuositukset toisen asteen opiskelijoiden osalta.

Valiokunta korostaa hyvén tyokyvyn merkitystd koko tySuran aikana. Pohja hyville tyokyvylle
tulee varmistaa riittdvalld liikunnalla samalla kun kouluttaudutaan tyoeldméin. Liikunnan
terveydelliset vaikutukset eivét rajoitu ainoastaan fyysisiin vaikutuksiin vaan myos psyykkisen
terveyden kannalta liikunnalla on myonteisid vaikutuksia esimerkiksi stressin lievityksessa. Tal-
13 on merkitystd muun muassa lukio-opintojen muuttuessa entistd enemmén teoriapainotteisiksi.

Liikunta korkeakouluissa

Selonteon mukaan korkeakoulut ovat osa Liikkuva opiskelu -verkostoa ja niiden yksittéisid hank-
keita on useita vuosia tuettu liikunnallisen eldiméntavan hankeavustuskokonaisuuden puitteissa.
Korkeakouluissa on kuitenkin olemassa suurempi tarve liikunnallisten toimintakulttuurien luo-
miseen ja opiskelijoiden liitkkumisen lisddmiseen. Korkeakouluissa tulisikin selonteon mukaan
toteuttaa kattava kolmivuotinen hanke osana Liikkuva opiskelu -ohjelmaa esimerkiksi vuosina
2022—2024.

Valiokunta toteaa, ettd nykyiselldén korkeakouluopiskelijoiden péivi on fyysisesti erittdin passii-
vinen siséltden istumista keskiméédrin yli 10 tuntia. Tdimén vuoksi on opiskeluympérist6jé kehi-
tettdva litkunnallisuutta tukeviksi ja opiskelijakampuksille tai niiden l&heisyyteen jérjestettdva
litkuntapaikkoja ja lilkkumismahdollisuuksia. Oman terveyden edistdmisen liséksi korkeakoulu-
litkunnalla tuetaan suuressa méérin opiskelijoiden yhteisollisyyttd. Tadmékin huomioiden korkea-
koulujen toimesta on syyté nostaa korkeakoululiikunnan nikyvyytté ja asemaa entisestdin.

Tkdihmisten litkunta

Maassamme videston vanheneminen on olennainen yhteiskunnan kestdvyyteen vaikuttava tosi-
seikka. Nopeasti ikddntyvissd Suomessa ikdihmisten pysyminen terveini ja toimintakykyisind on
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keskeistd heidén itsensd, mutta myds koko yhteiskunnan ndkokulmasta. Viiden miljoonan vées-
tostd yli miljoona on tdyttidnyt 65 vuotta. 75 vuotta tdyttineiden méérd on puoli miljoonaa ja tulee
kaksinkertaistumaan vuoteen 2040 mennessd. Yli 90-vuotiaiden méérd on kaksinkertaistunut
2000-luvulla. Heitd on nyt 50 000 ja vuonna 2040 jo noin 140 000.

Tutkimusten mukaan yli 65-vuotiaiden on mahdollista vihentdé fyysisten toimintakyvyn rajoit-
teiden riskid jopa 50 % harrastamalla sdanndllistd liikuntaa. My®ds silloin, jos toimintakyky on jo
heikentynyt, litkkunnan harrastaminen on tehokkain tapa yllépitda liikkumiskykyé ja muuta toi-
mintakykyd. Naille henkil6ille lilkunnan hyvinvointivaikutukset ovat suuria, mutta heilld on
usein vaikeuksia 10ytda itselleen sopivaa ohjattua liikuntaa. Ikdihmisten liikuntatoiminta painot-
tuu asiantuntijalausunnon mukaan hyvéikuntoisten ja toimintakykyisten ikdihmisten litkunnan or-
ganisointiin, vaikka véhin heikompikuntoisilla, vield itsendisesti asuvilla ihmisilld on suuri tarve
harrastaa litkuntaa.

Vilittdmin hyoty saadaan kohdentamalla ja jarjestamalld litkuntatoimintoja niille itsendisesti ko-
tona asuville 300 000—400 000:1le yli 75-vuotiaalle, joilla on alkavia liikkumiskyvyn ongelmia.
He tarvitsevat itselleen soveltuvat mahdollisuudet voima- ja muuhun harjoitteluun, jolla voidaan
ehkiistd tehokkaasti vanhuuden lihaskatoa, vihentdd mielialaoireita, vihentdd muistisairauden
riskid ja hidastaa muistisairauden etenemistd. Valiokunta korostaa, ettd vuonna 2015 idkkaiden
ympérivuorokautisen hoivan kulut olivat noin 2 896 miljoonaa euroa. Jos riittdvén aikaisin toteu-
tetun ohjatun liikkunnan avulla hoivan kuluista saadaan 1 % pois, olisi sddstd 28 miljoonaa euroa.

Selonteossa ehdotetaan toimintaohjelmaa kotona ilman sddnnollisid palveluja asuville ikdihmisil-
le, kokeiluhanketta kotipalvelun piirissd oleville liikuntatuokioiden pitdmistd varten ja kokeilu-
hanketta vanhusten palvelutaloissa liikkunnan saamiseksi osaksi jokaista pdivaa. Sivistysvalio-
kunta kannattaa nditd hankkeita.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin valtakunnallinen Voimaa vanhuuteen -ifkkdiden ter-
veysliikuntaohjelma, joka on kehitetty juuri toimintakyvyltéén tai terveydentilaltaan jossain méa-
rin heikentyneille idkkaiille, jotka asuvat kotona ilman sdanndllisid palveluja (75+), ja se on ollut
kéynnissd 13 vuotta STEAN, OKM:n ja STM:n yhteisrahoituksella.

Ohjelma on onnistunut laajan koulutusohjelman ja kuntien poikkisektoriseen yhteistyohon koh-
dennetun mentoroinnin avulla luomaan kohderyhmain idkkéille suositusten mukaista litkuntatoi-
mintaa. Maakunnalliset Voimaa vanhuuteen -oppimisverkostot on rakennettu varmistamaan yh-
dyspintapalvelujen tehokkuus sote-maakunta-uudistuksen toteutuessa.

Asiantuntijalausunnon mukaan Voimaa vanhuuteen -ohjelman toimintatavat voidaan soveltaa
myos koti- ja laitoshoitoon, mikéli sille osoitetaan resurssit. Kotihoidon piirissé on ldhes 74 000
iakéastd, padsadntoisesti yli 75-vuotiaita. Pitkdaikaishoidossa asuvia on noin 50 000. Sivistysva-
liokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd Voimaa vanhuuteen -idkkaiden terveyslitkuntaohjelman luo-
ma poikkisektorinen ja verkostomainen toimintatapa turvataan ja ulotetaan koko maahan.

Liikkumista edistévd, kuntouttava hoitotyo ei ole kuulunut kotihoidon traditioon. Tuloksellisen,

litkuntaa suosivan toimintakulttuurin muutoksen aikaansaamiseksi olennaista on asiantuntijalau-
sunnon mukaan liikkumista edistdvén tydotteen kiinnittdminen hyvéén johtamiseen, strategiaan,
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toiminnan pitkéjénteiseen suunnitteluun, henkildston osaamisen vahvistamiseen, ympaériston ika-
ystévilliseen kehittdmiseen sekd fysioterapeuttien ja liikunnan ammattilaisten hyodyntdmiseen
hoivahenkil6ston konsultteina. Voimaa vanhuuteen -poikkisektorisen yhteistyon malli tuo jérjes-
tojen vapaaehtoistyon ja my0s omaisten resurssit kotihoidon ja vanhusten toiminnallisen arjen
tueksi.

Sivistysvaliokunta korostaa liikkkumisen edistimisen ja kuntoutuksen siséllyttdmistd entistd kat-
tavammin osaksi ikdihmisten hoiva- ja hoitopalveluja.

Huippu-urheilu

Sivistysvaliokunta yhtyy selonteossa esitettyyn linjaukseen, ettd huippu-urheilu on tirked osa
suomalaista kulttuuria. Suomalainen huippu-urheilu toimii eettisesti ja yhteiskuntavastuullisesti,
ja se on kansalaisten arvostamaa seké kansainvélisesti menestyvad ja ndkyvéa toimintaa. Selon-
teon tavoin valiokunta korostaa, ettd huippu-urheilu inspiroi ja innostaa liikkumaan, luo paikal-
lista ja kansallista yhteisollisyyttd, vaikuttaa esikuvien kautta ja levittdd positiivista Suomi-ku-
vaa. Tutkimusten mukaan 74 % suomalaisista on kiinnostunut siité, ettd suomalaiset urheilijat
menestyvét kansainvélisesti, 72 % suomalaisista kokee, ettd huippu-urheilijat tarjoavat myontei-
sid esimerkkejd, joita muut voivat seurata, ja 70 % suomalaisista kokee saavansa hyvii mieltd
huippu-urheilun seuraamisesta.

Kansainvilinen kilpailu menestyksestd kovenee kuitenkin kaikissa lajeissa. Nykyisen menestys-
tason pitdminen tai sen parantaminen edellyttdd saadun lausunnon mukaan kovempia ponnistuk-
sia koko huippu-urheilukentéssa.

Suomalaisen huippu-urheilun perusta on laajassa toimintapohjassa. Suomessa voi urheilla myos
huipputasolla yli sadassa urheilulajissa. Lajiliittojakin on yli 70. Lajiliitot ja seurat ovat paéosin
vastuussa urheilijoiden valmennuksesta heidén henkilokohtaisten valmentajiensa kautta. Kansa-
laistoiminnan tasolla saman urheiluseuran sisélld on useimmiten niin lasten ja nuorten liikuntaa,
harrasteliikuntaa kuin kilpa- ja huippu-urheiluakin. Valtakunnallisestikin lasten ja nuorten liikun-
ta, harrasteliikunta ja huippu-urheilu kuuluvat saman kattojérjeston eli Suomen Olympiakomi-
tean alaisuuteen.

Valtio tukee Suomessa huippu-urheilua merkittdvésti. Lajiliittojen valtionavustuksista suuri osa
kohdentuu huippu-urheilun kehittédmiseen. Olympiakomitealle ja paralympiakomitealle annetut
avustukset ovat huippu-urheilun suoraa tukea samoin kuin urheilija-apurahat seké valmennuskes-
kusten ja urheiluakatemioiden valtionavustukset. Huippu-urheiluun kohdistuvassa avustuspolitii-
kassa opetus- ja kulttuuriministerion ja Suomen Olympiakomitean vélinen yhteistyd on tiivisté ja
Olympiakomitea toimii siind keskeisend asiantuntijaelimena.

Suomen Olympiakomitean huippu-urheiluyksikdn budjetti on vuonna 2019 noin 10 miljoonaa
euroa. Téstd jaetaan lajien valmentautumisen tehostamiseen 6 miljoonaa euroa ja noin 2 miljoo-

naa euroa kiytetdén monilajisiin kisavalmisteluihin ja -osallistumisiin.

Asiantuntijalausunnossa on huippu-urheilun tukemista koskevat ehdotukset, mukaan luettuna se-
lonteossa esitetyt toimenpide-ehdotukset, tiivistetty seuraaviin kohtiin:
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— Lisétéén valtion vuotuista rahoitusta huippu-urheiluun 10 miljoonaa euroa tulevalla vaa-
likaudella. Tavoitteena tulee olla vuositasolla 30 miljoonan euron lisdys, joka toteutetaan kol-
men seuraavan vaalikauden aikana.

— Perustetaan selonteossa mainittu Olympiarahasto.

— Kohdennetaan lisdresurssit urheiluakatemioihin ja valmennuskeskuksiin seké karkiurhei-
lijoiden ja nuorten lahjakkuuksien tukemiseen.

— Tehdéaén tarvittaessa selvitys huippu-urheilulain tarpeellisuudesta keinona huippu-urhei-
lumenestysté tukevaan johtamiseen.

Sivistysvaliokunta pitéd nditd ehdotuksia perusteltuina ja kannatettavina.

Téarkeimpéand valtion liikuntabudjetin kehittdmistoimena on selonteossa mainittu budjetin avaa-
minen eli liikkunnan ja urheilun lisdrahoittaminen budjettirahoituksella rahapelituottojen liséksi.
Téaté asiaa késitellddn jatkossa myds liikunnan ja urheilun rahoitusta koskevassa osuudessa val-
tiovarainvaliokunnan antaman lausunnon pohjalta. Valiokunta toteaa kuitenkin tidssa yhteydessa,
ettd litkkunnan ja urheilun lisétty rahoitus on perusteltua useasta syysti. [lman merkittdvaa liséra-
hoitusta ei ole mahdollista edistdd huippu-urheilumenestystid nykyoloissa. Tarvittavia lisdkoh-
dennuksia ei voi tehdé nykyisella rahoitusmallilla. Kyse on my®s toimialojen vélisestd valtion ra-
hoituksen yhdenvertaisuudesta. Liikunta on ainoa toimiala, jonka koko valtionrahoitus tulee kéy-
tdnndsséd yksinomaan rahapelivoittovaroista.

Sivistysvaliokunta viittaa tdssd yhteydessd valtiovarainvaliokunnalle hallituksen esityksestd
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2019 antamaansa lausuntoon (SiVL 10/2018 vp —
HE 123/2018 vp), jossa valiokunta on todennut, ettd nykyisin liikunta on ainoa toimiala, jonka ra-
hoitus tulee kdytdnnossd yksinomaan rahapelitoiminnan tuotoista. Valiokunta pitéé erittdin tér-
keéni liitkunnalle osoitetun rahoituksen pohjan monipuolistamista ja laajentamista vahvemmin
talousarviorahoitukseen. Tulevaisuudessa litkunnan rahoituksen tulisi koostua Olympiarahaston
tuotoista, rahapelivoittovaroista ja kasvavasta talousarviorahoituksesta. Valiokunnan arvion mu-
kaan liikunnan kokonaisrahoitusta tulee pyrkié vahvistamaan siten, ettd vuoteen 2030 mennessi
huippu-urheilun rahoitus on kasvanut vuositasolla noin 30 miljoonalla eurolla.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Olympiakomitea ovat selonteon pohjalta jo aloittaneet huippu-
urheilun johtamisen selkeyttdmisen. Tamaé tarkoittaa erityisesti tyonjaon selventdmistd, silld nyt
toiminnan johtaminen ja vastuu ovat Olympiakomiteassa, mutta resurssiohjaus hajautettuna mi-
nisterion ja Olympiakomitean vilille. Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen, etti huippu-ur-
heilumenestyksen saavuttamista edistdd parhaiten malli, jossa toiminnan johto ja resurssit ovat
samassa paikassa.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota urheilijoiden valmennuksen ja valmentajien
merkitykseen. Valiokunta korostaa, etti laadukas ohjaus ja valmennus jo harrastamisen alkuvai-
heessa estééd harrastamisen keskeyttdmistd. Osaavien ja koulutettujen valmentajien rekrytointia
onkin edistettdvd ja valmennuksen taso on varmistettava mm. laadukkaan valmentajakoulutuk-
sen ja riittdvan kansainvélisen valmennusyhteistyon kautta.

Nykyiset 100 000 vapaachtoisvalmentajaa tarvitaan myos jatkossa. Témén mahdollistamiseksi
on valmentamisesta valmentajille itselleen aiheutuvia kustannuksia vihennettévé esimerkiksi li-
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sadmalld valmentajakoulutukseen ja valmentamiseen liittyvien varusteiden ja vélineiden verové-
hennysoikeutta sekd nostamalla yleishyddyllisen yhteison maksamien verottomien matkakustan-
nusten kilometrikorvausten enimmaéisvuosirajaa 2 000 eurosta 5 000 euroon ja verottomien péi-
vérahapédivien vuosikohtaista yldrajaa 20 péivéstd 50 pdivdan. Liséksi on ehdotettu, ettd ammat-
tivalmentajille kehitettdisiin erillinen veroton valmentaja-apuraha osaksi urheilija-apurahajérjes-
telmad. Sivistysvaliokunta pitdd néité esityksid erittdin perusteltuina ja kannatettavina.

Valiokunta kiinnittdd huomiota urheilijoiden usein hyvin puutteelliseen toimeentuloon seké so-
siaali- ja eldketurvaan. Suuri osa aikuisista huippu-urheilijoistamme elda kdyhyysrajalla esimer-
kiksi apurahojen turvin, eivitka he pysty kerryttdméén eldkettd tai saamaan ansiosidonnaista tyot-
tomyysturvaa. Sivistysvaliokunta korostaa tarvetta parantaa urheilijoiden toimeentulon ja sosiaa-
liturvan mahdollisuuksia ja eldketurvan karttumista jo urheilu-uran aikana sekd urheilijoiden
tyduran aikaisten toimeentulomahdollisuuksien vahvistamista edistdmaélla kaikin tavoin koulut-
tautumismahdollisuuksia jo urheilu-uran yhteydessé. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd pitkdn
ajan tavoitteena tulee olla urheilijoiden siirtyminen kdytdnndssd normaalijédrjestelmén piiriin si-
ten, ettd urheilijoiden sosiaaliturva (tyottdmyysturva, tapaturmavakuutus, eldketurvan karttumi-
nen ym.) saatetaan muiden tydtatekevien tasolle.

Valiokunta on tuoreessa lausunnossaan tyoelima- ja tasa-arvovaliokunnalle Tasa-arvovaltuute-
tun kertomuksesta eduskunnalle 2018 (SiVL 19/2018 vp — K 22/2018 vp) késitellyt laajasti lii-
kunta-alan tasa-arvokysymyksid ja my0s alalla esiintynyttd hdirintdé. Sivistysvaliokunta pitdd
lausunnossaan erittdin tirkeénd, ettd méaaritietoista tyotd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi
litkunnan alalla jatketaan lapéisyperiaatteella kaikessa toiminnassa ja padtoksenteossa, ja koros-
taa, ettd tasa-arvotilanteen kehittymisesté tarvitaan jatkuvaa ja systemaattista seurantaa ja ar-
viointia.

Sivistysvaliokunta pitdd aivan vélttimaittomaina, ettd seksuaaliseen hidirintddn puututaan tehok-
kaasti urheilun ja litkunnan alalla. On erittdin huolestuttavaa, etté liikuntaharrastuksen on todettu
olevan koulun ja internetin jdlkeen yleisin kiusaamisympéristo. Urheilun ja liikunnan toimijoi-
den tulee voida taata kaikille alan harrastuksiin osallistuville mahdollisuus turvalliseen harrasta-
miseen. Toiminnassa ei saa sallia mitdin hdirinndn muotoja. Aivan erityisen suojelun tarpeessa
ovat lapset ja nuoret. Valiokunta pitaa erittdin tdrkedna sitd, ettd hiirintaa liikunnan alalla tutki-
taan ja selvitetddn edelleen, ja usea merkittdva hanke onkin kéynnissé.

Liikunnan ja urheilun rahoitus

Valtion rahoitus litkuntaan perustuu ldhes kokonaan rahapelitoiminnan tuottoihin, joista rahoitet-
tava valtion liikuntabudjetti on télld hetkelld noin 155 miljoonaa euroa vuodessa. Selonteossa esi-
tetddn lisdresursseja litkunnan lisdémiseen mm. varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja varusmiespal-
veluksessa sekd voimavaroja ikdihmisten toimintakyvyn yllépitdmiseen ja parantamiseen seké
huippu-urheiluun ja liikuntapaikkarakentamiseen. Selonteossa esitetty lisdrahoituksen tarve olisi
2020-luvun alkuvuosina noin 120 miljoonaa euroa. Pysyvit menolisdykset olisivat tilldin 37,5—
44,5 milj. euroa, kertaluonteiset lisdykset 40 milj. euroa ja kolmen vuoden kokeiluhankerahoitus
39—48 milj. euroa. Tdmén suuruiset lisdykset litkunnan valtion rahoitukseen edellyttavit koko-
naisrahoituksen lisddmistd budjettivarojen kautta, silld rahapelitoiminnan tuotot eivit tulevina
vuosina mahdollista tdmén suuruista lisdrahoitusta litkkunnalle. Siirtdmalld muun muassa urheili-

14



Valiokunnan mietinté SiVM 22/2018 vp

jaeldkkeet maksettaviksi taiteilijacldkkeiden tavoin budjettivaroista olisi selonteon mukaan mah-
dollista kohdentaa sdéstyvid rahapelituottoja esimerkiksi nuorten huippu-urheilijoiden lisétu-
keen.

Valtiovarainvaliokunnan mielestd on perusteltua, ettd litkunnan rahoitusta vahvistetaan kansa-
laisten fyysisen aktiivisuuden ja terveytti edistdvéan liikunnan edistdmiseksi. Samalla on arvioi-
tava, olisiko osa liikuntatoiminnoista tarkoituksenmukaista siirtda budjettirahoituksen piiriin. Va-
liokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd talouskehitys ja julkisen talouden kestiavyys
asettavat reunachtoja budjettirahoituksen tasolle ja sen korottamiselle, sekd my0s siihen, ettd
Veikkauksen tuotto-odotukseen liittyy jatkossa epdvarmuutta. Sivistysvaliokunta yhtyy valtiova-
rainvaliokunnan kannanottoon tarpeesta lisédtd mahdollisuuksien mukaan budjettirahoitusta lii-
kunnan edistimiseen.

Lausunnon mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen tuo myShemmin selvid siéstdjd, kun
korjaavien palvelujen kustannukset vihenevit ja verotulot kasvavat. Muutokset tapahtuvat hi-
taasti useiden vuosien viiveelld, mutta pitkdlld aikavililld liikunnan kasvun tuomat hyddyt véhen-
tavit julkisen talouden kestdvyysvajetta. Liikkumattomuuden yhteiskunnalle aiheuttamat kustan-
nukset vastaavat vahintdén niitd sééstojé, joita sote-uudistuksella tavoitellaan. Kyse on siten mer-
kittavistd vaikutuksista julkiseen talouteen ja sen kestiavyyteen.

Valtion litkuntaneuvoston julkaisussa 2013:8 arvioitiin liséresurssien kohdentumista ja vaikutuk-
sia litkkumiseen hallituskaudella 2007—2011, jolloin valtion liikuntatoimen resurssit kasvoivat
noin 40 prosenttia. Liikuntaneuvoston arvion mukaan on tirked tunnistaa, ettd liikkuntaan kohdis-
tettujen toimenpiteiden ja odotettujen seurausvaikutusten vélilld ei ole suoraviivaista syy-seu-
raussuhdetta, esimerkiksi niin, ettd ihmisten litkkuminen lisdéntyisi tai huippu-urheilumenestys
paranisi automaattisesti, jos rahoitusta lisétdan. Sivistysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokun-
nan arvioon, ettd lisdresursseja suunnattaessa on tutkimusnédyton pohjalta varmistettava, etté re-
sursseilla saadaan aikaan vaikuttavuutta erityisesti niissé vdestoryhmissé, jotka liikkkuvat suosi-
tuksia vihemmin. Rahoituksen tulee olla pitkdjénteistd, eiké se saa pirstaloitua liian pieniin oh-
jelmakokonaisuuksiin eiké lyhytkestoisiin hankkeisiin, joiden puitteissa syntyneet uudet kéytén-
ndt eivit ehdi juurtua pysyvéksi toiminnaksi.

Valtiovarainvaliokunta korostaa tiedolla johtamisen merkitystéd toiminnan vaikuttavuuden paran-
tamiseksi ja tuloksellisuuden lisddmiseksi. Téhén tarvitaan yhteismitallista ja hyodynnettidvissa
olevaa tietoa liikuntapalveluista ja niiden vaikuttavuudesta. Valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on myos arvioitu, ettd tietoa kerdtdén jo tilld hetkelld paljon (mm. koululaisilta ja litkuntajéar-
jestoiltd), mutta sitd ei analysoida eikd hyddynneté riittédvasti.

Sivistysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan arvioon, etti litkkunnan rahoitukseen mahdolli-
sesti syntyvad liikkkumavaraa tulee kohdentaa ensisijaisesti sellaiseen liikuntatoimintaan, joka
edistdd kansanterveyttd ja sen my&td koko kansantaloutta. Huippu-urheilun tukeminen on perus-
teltua mm. sen tuomien yhteiséllisten eldmysten vuoksi, mutta julkisen talouden nidkokulmasta
on olennaisempaa huolehtia kansanterveyttd edistdvdn litkunnan edistdmisesté.
Olympiakomitealla on tdrked rooli terveyden ja arkiliitkunnan edistijéné. Valtiovarainvaliokunta
ennakoi lausunnossaan myds, ettd terveyttd edistivén litkkunnan tarpeet on otettava huomioon sii-

15



Valiokunnan mietinté SiVM 22/2018 vp

né vaiheessa, kun arvioidaan veteraanipalveluihin kédytettédvien rahapelitoiminnan tuottojen tule-
vaa kéyttoa.

Rahapelitoiminta ja tuotot

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavilla tuotoilla on huomattava yhteiskunnallinen merki-
tys. Vuonna 2017 Veikkaus Oy tilitti valtiolle tuottoina noin 1 mrd. euroa. Rahapelitoiminnan
tuottojen kaytto yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei ole Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytannon mukaan peruste yllépitda yksinoikeusjérjestelméd vaan toiminta pelihaittojen ehkéise-
miseksi. Kdytinnossd Veikkaus Oy:n tuotolla on luonnollisesti suuri merkitys valtion budjettita-
louden ja edunsaajien ndkdkulmasta. Pelihaittojen ehkédisemisen rinnalla on siksi tarkeda kehittaa
Veikkaus Oy:n toimintaa niin, etti sen digitaalisen liiketoiminnan kilpailukyky ja tuloutuskyky
turvataan mahdollisimman hyvin. Rahapelien ja arpajaisveron tuoton arvioidaan véhenevin tule-
vaisuudessa, kun ns. pakollinen tunnistautuminen otetaan kayttoon vuoden 2022 alussa (HaVM
31/2018 vp — HE 213/2018 vp). Asetettavien rajoitusten sisallosté ja tasosta riippuen pakollisen
tunnistautumisen arvioidaan pienentdvin Veikkaus Oy:n tuottoa vuositasolla 100—150 milj. eu-
roa.Valtiovarainvaliokunta pitdé lausunnossaan tirkeéni, ettd rahapelihaittojen estdmiseksi arpa-
jaislain (1047/2001) vastaiseen markkinointiin puututaan aktiivisesti. Veikkaus Oy:lld on  yk-
sinoikeus toimeenpanna ja markkinoida rahapelejd Manner-Suomessa, mutta esim. TV- ja radio-
kanavilla ja internetsivustoilla esiintyy runsaasti ulkomaisten rahapelien mainontaa. Lausunnos-
sa viitataan marraskuussa 2018 hyvéksyttyyn audiovisuaalisia mediapalveluita koskevaan direk-
tiiviin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU) ja kesédkuussa 2018 voimaan
tulleeseen lakiin sdhkodisen viestinnén palveluista (68/2018). Néissé tarkoitettuja sekd muita lain-
sdddannon suomia valvonta- ym. keinoja on kéytettiava tehokkaasti lainvastaisen toiminnan tor-
jumiseksi tiiviissd yhteisty0ssa eri viranomaistahojen kesken. Yhtend vaihtoehtona on selvitetta-
vé mahdollisuudet ns. blokeerauksen kayttoonottamiseen. Téstd on vireilld selvitystyd. Saadun
selvityksen mukaan monet Euroopan maat kayttavét jo erilaisia teknisid estotoimia muista maista
tulevan rahapelitarjonnan estdmiseksi.

Valtiovarainvaliokunta esittdé lausunnossaan, etti sivistysvaliokunta ehdottaisi eduskunnan hy-
viksyttdvéksi kannanoton Veikkaus Oy:n toiminnan turvaamisesta sekéd aktiivisesta puuttumises-
ta ulkomaisten peliyhtididen laittomaan toimintaan ja tétd kautta mahdollistaa pelihaittojen vé-
hentdminen.

Alv-kéytinndét liikuntapalveluissa

Sivistysvaliokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan suurimpana ongelmana liikunta-
alan yritystoiminnassa ndhdéin yleisesti vaihteleva arvonlisdverokéytianto. Verottajan soveltama
kiytantd on osoittautunut perusteiltaan varsin epéselvéksi. Oikeuskéytinto ei ole myoskéan sel-
ventényt tilannetta alan toimijoille. Kaytdnndssé liikuntapalveluiden arvonlisdverokanta vaihte-
lee palvelusta riippuen nollaluokasta korkeimpaan verokantaan saakka. Sivistysvaliokunta
toteaa, ettd tarve liikuntapalveluiden arvonlisdverokantojen yhtendistdmiselle on aivan ilmeinen.
Jatkossa tulee pyrkid yhteen yhtendiseen alv-kantaan liikuntapalveluissa.
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Liikunnan ja urheilun edistiminen poikkihallinnollisesti

Selonteossa esitetién, ettd jatkossa tulisi perustaa yksi valtioneuvoston nimittdmé ja opetus- ja
kulttuuriministerion johtama liikuntapolitiikan koordinaatioelin, jossa olisi edustus kaikista fyy-
sisen aktiivisuuden ja liikunnan edistimiseen tavalla tai toisella liittyvistd ministeridistd (esim.
OKM, STM, LVM, PLM, VM, YM ja MMM) seki tarvittaessa myds valtionhallinnon ulkopuo-
lisia asiatuntijajdsenid esimerkiksi jarjestoist.

Sivistysvaliokunta kannattaa ehdotuksen perusajatusta, eli hallinnonalarajat ylittivaa tehokasta
ohjausmekanismia, jolla edistettdisiin edelld todettuja keskeisié liikuntapoliittisia kokonaista-
voitteita. Muilla hallinnonaloilla ei ole télld hetkelld velvoitetta ottaa liikunnan ja urheilun edis-
tdmistd huomioon paétdksenteossaan. Valiokunta pitdd konkreettisten tavoitteiden saavuttami-
seksi hallinnonalarajat ylittden vélttdméttomana, ettd ylin ohjaus sijoitetaan valtioneuvostotasol-
le. Valiokunta korostaa, ettd selonteossa ja tdssd mietinndssé tarkoitettu laaja toimenpideohjelma
lilkkumisen edistdmiseksi voi toteutua ainoastaan hallinnonalojen yhteistyoné ja yhteisesti ra-
hoittamana. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusosuus ei ole tdhén riittava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 6/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd

1. hallitus varmistaa liikuntapoliittisen selonteon (VNS 6/2018 vp) hallinnonalarajat ylit-
tavin johtamisen ja tdytintoonpanon;, tdssd yhteydessd hallituksen on harkittava litkkumi-
sen edistamisen koordinointia valtioneuvostotasolla ja Valtion litkuntaneuvoston aseman
vahvistamista, esimerkiksi vaikuttavuuden arvioinnin tehostamiseksi, ja siirtdmistd valtio-
neuvoston kanslian yhteyteen, lisdksi hallituksen tulee arvioida valiokunnan kannattaman
ilmiépohjaisen budjetoinnin sopivuutta hallinnonalarajat ylittivin liikkumisen edistdmi-
seen;

2. hallitus arvioi hallinnon rajat ylittden kunto- ja terveysliikunnan johtamisjdirjestelmdn
ja sen toimivuuden ja osana sitd esimerkiksi selkiyttid aluejdrjestijen roolia litkkumisen
merkittdvdnd lisddjdnd,

3. hallitus edistdd litkunnan merkittivid terveysvaikutuksia koskevan osaamisen ja tietoi-
suuden lisddmistd ja parantamista ja litkunnan lisddmistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa kaikilla palvelujen jdrjestimisen tasoilla neuvolatoiminnasta aina ikdihmisten
hoivaan ja hoitoon;
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4. hallitus edistid kattavasti niiden vdestoryhmien kdytinnon litkkumismahdollisuuksia,
Jjoilla toimintakyvyn rajoitteen tai muun vastaavan syyn vuoksi on rajoitetut mahdollisuu-
det harrastaa yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti litkuntaa ja urheilua, muun muassa var-
mistamalla vammaisurheilussa ja erityisliitkunnassa tarvittavien avustajapalvelujen, apu-
vdlineiden ja kuljetuspalvelujen saamisen;

5. hallitus harkitsee mahdollisuutta kannustaa uudella ylimddrdiselld kannustinrahalla ur-
heilun lajiliittoja ja muita litkunnan valtionavustuksia saavia kansalaisjdrjestojd toteutta-
maan nykyistd vaikuttavammin litkunnan ja urheilun esteettomyyttd, tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta,

6. hallitus panostaa riittivisti Liikkuva koulu -toiminnan laajentamiseen kaikille koulutus-
asteille ja varhaiskasvatukseen, litkunnan edistimiseen erityisesti niissd oppilas- ja opis-
kelijaryhmissd, jotka liikkuvat kaikkein vihiten, ja kouluissa ja oppilaitoksissa jdrjestettd-
vdn litkunnan laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen;

7. hallitus edistdd aktiivisesti koulujen, litkunta- ym. seurojen ja muun kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa yhteistyossd jdrjestettdvid koulupdivdn jélkeistd kerho- ja harrastus-
toimintaa ja harrastustakuun toteutumista kaikille lapsille ja nuorille perheen taloudelli-
sesta tilanteesta riippumatta;

8. hallitus arvioi tarpeen sddtdd erillinen laki huippu-urheilusta tukemaan Olympiakomi-
tealle annettua laajaa vetovastuuta huippu-urheilun johtamisesta ja kehittimisestd;

9. hallitus etsii keinoja urheilijoiden sekd ammatti- ja vapaaehtoisvalmentajien taloudelli-
sen aseman kehittimiseksi ja parantamiseksi;

10. hallitus selventdd liikuntapalvelujen alv-kéytintoji siirtymdlld nollaveroluokkaan
kuuluvien terveys- ja hyvinvointipalveluiden lisdksi yhteen kaikki litkuntapalvelut katta-
vaan arvonlisdverokantaan, jonka taso kannustaa harrastamaan liikuntaa;

11. hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Veikkaus Oy:n toiminnan turvaamiseksi puuttumalla ak-
tiivisesti ulkomaisten peliyhtiéiden laittomaan toimintaan Manner-Suomessa ja vihentd-
mdlld ndin nykyistd tehokkaammin rahapelihaittoja ja varmistaa lainsddddnnolld ja muul-
la tavoin Veikkaus Oy:lle vakaan toimintaympdriston, jossa pelaaminen kanavoituu ny-
kyistd paremmin yhtion pelitoimintaan; ja

12. hallitus varmistaa litkunnan ja urheilun kattavan edistimistyon vaatiman riittdvdin ra-

hoituksen ja mahdollisuuksien mukaan rahoittaa jatkossa niitd rahapelituottojen lisdksi
mydos varsinaisen budjettitalouden varoista ja pddomittamalla Olympiarahastoa.

Helsingissd 7.3.2019

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan mietinté SiVM 22/2018 vp

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Ritva Elomaa ps (osittain)
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Sami Savio ps (osittain)

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jésen Raija Vahasalo kok

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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