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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopis-
tolain 39 ja 41 §:n seki ammattikorkeakoulu-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini marraskuuta 2014 1i-
hettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvéksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi yliopistolain 39 ja 41 §:n sekd ammat-
tikorkeakoululain muuttamisesta
(HE 243/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Laura Hansén, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- opetusneuvos Ritva Sammalkivi, Opetushalli-
tus

- toiminnanjohtaja Riitta Rissanen, Ammatti-
korkeakoulujen Rehtorineuvosto ARENE ry.

- koulutuspoliittinen suunnittelija, KM Sari
Kokko, Ndkdvammaisten Keskusliitto ry

- asiantuntija Veli-Matti Taskila, Suomen am-
mattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto —
SAMOK ry

- koulutuspoliittinen sihteeri Tapio Heiskari,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  puolustusministerid

—  Helsingin yliopisto

— Jyviskyldn ammattikorkeakoulu

—  Metropolia Ammattikorkeakoulu

—  Oulun yliopisto

—  Turun yliopisto

— Lapin ammattikorkeakoulu Oy

—  Suomen yliopistot UNIFI ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yliopisto-
lakia ja ammattikorkeakoululakia. Esityksessd
chdotetaan yhdenmukaistettaviksi yliopistolain
ja ammattikorkeakoululain opiskeluoikeutta,
opiskeluoikeuden jatkamista ja sen menettdmis-
td koskevia sddnnoksid. Korkeakouluopiskelijoi-
den opintoaikojen lyhentdmiseksi yliopistola-
kiin ja ammattikorkeakoululakiin liséttéisiin
sddnnods, jonka mukaan opiskelija voisi ensim-
méisend opiskeluvuonna opiskelupaikan vas-
taanottamisen jilkeen ilmoittautua poissa ole-

HE 243/2014 vp

vaksi, jos hin ensimmaéisend lukuvuonna suorit-
taa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain mukaista palvelua, on ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaalla taikka on oman sairauden
tai vamman vuoksi kyvyton aloittamaan opinto-
jaan. Lisdksi korkeakouluopiskelijoiden opiske-
luoikeutta koskevia sddnndksid tarkistettaisiin
siten, ettd poissaoloaikaa, jota ei lueta opintojen
suorittamisaikaan, lyhennettdisiin sekd yliopis-
toissa ettd ammattikorkeakouluissa kahdesta lu-
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kuvuodesta yhteen lukuvuoteen. Ammattikor-
keakoululakiin ehdotetaan lisattaviksi yliopisto-
lain voimassa olevaa sddnnOstd vastaava sdin-
nds, jonka mukaan ammattikorkeakoulussa
opintojen suorittamisaikaan ei laskettaisi poissa-
oloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, siviilipal-

veluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisen palvelun suorit-
tamisesta taikka ditiys-, isyys- tai vanhempain-
vapaan pitdmisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédiva-
né elokuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen pédéasiallisena tavoitteena
on lyhentdi korkeakouluopiskelijoiden opintoai-
koja ohjaamalla opiskelijoita nykyistd yhtdjak-
soisempaan opiskeluun ja pidentdd siten osal-
taan tyduria ja turvata korkeasti koulutetun tyo-
voiman saatavuus. Samalla yhdenmukaistetaan
erditd opiskeluoikeutta koskevia yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain sddnnoksid. Hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
téd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Opiskelijan sairauden tai vamman huomioimi-
nen ensimmdisen lukuvuoden jdilkeen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on herét-
tanyt keskustelua se, ettd oma sairaus tai vam-
masta johtuva kyvyttdmyys opintoihin otetaan
huomioon ehdotetuissa yliopistolain 39 §:n 3
momentissa ja ammattikorkeakoululain 29 §:n 2
momentissa, kun ilmoittaudutaan poissa olevak-
si ensimmadisend lukuvuonna. Oma vamma ja
sairaus on siis tdssd sddnnoksessd asetettu sa-
maan asemaan kuin ns. lakisdateiset, pykéldssa
luetellut muut syyt. Néitd ovat asevelvollisuus,
siviilipalvelus, naisten vapaaehtoinen asepalve-
lus seka ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaat. Eh-
dotettuihin yliopistolain 41 §:n 3 momenttiin ja
ammattikorkeakoululain 30 §:n 4 momenttiin
opintojen suoritusaikaan laskettavista poissa-
oloista vastaavia perusteita eli omaa sairautta tai
vammasta johtuvaa kyvyttomyyttd opiskeluun,
ei ole kuitenkaan siséllytetty. Asiantuntijakuule-

misessa on viitattu hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa 1. lakiehdotuksen
41 §:n kohdalla todettuun, ettd jos opiskelija on
ollut poissa olevana ensimméisen opiskeluvuo-
den ajan oman sairauden tai vamman vuoksi,
mydhempiin lukuvuosiin sijoittuva poissaolo
kuluttaisi opintojen suorittamisaikaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotetulla opiskelijaksi ilmoittautumista koske-
villa pykéldmuutoksilla on tarkoitus rajata opis-
kelijan oikeutta ilmoittautua poissa olevaksi heti
ensimmaéisend lukuvuonna ja siten Iyhentdd
opiskelun kokonaisaikaa. Sivistysvaliokunta pi-
tdd perusteltuna ja kannatettavana, ettd opiskeli-
jan oma sairaus tai vamma otetaan tdssd sidin-
noksessd huomioon lakisééteisten syiden rinnal-
la, kun on kyse pédatoksesti ottaa vastaan opiske-
lupaikka.

Opiskelijan otettua vastaan opiskelupaikan
hén voi ensimmaéistd opiskeluvuotta lukuun otta-
matta ilmoittautua poissa olevaksi misté tahansa
syystd yhden lukuvuoden ajaksi sen kuluttamat-
ta opintojen suorittamisaikaa. Opintojen suorit-
tamisaikaa ei kuluta my6skdén poissaolo van-
hempainvapaiden tai asevelvollisuuden tai sivii-
lipalveluksen suorittamisen vuoksi. Néille ns.
lakisddteisistd syistd johtuville poissaoloille ei
ole sdddetty enimmaéisaikaa. Muista kuin laki-
sddteisistd syistd johtuva em. yhden lukuvuoden
yli menevd poissaolo kuluttaa l&htSkohtaisesti
opintojen suorittamisaikaa. Jos siis opiskelija on
ilmoittautunut ensimméisend vuonna ldsnd ole-
vaksi mutta omana sairauden tai vamman takia
on ollut kyvytén opiskelemaan ensimméisen lu-
kuvuoden, opiskelija on kéyttinyt tdysiméérdi-
sesti opiskeluoikeutta koskevissa sdédnnoksissé



tarjotun mahdollisuuden olla kaksi lukukautta
poissa opiskeluoikeutta kuluttamatta.

Asiantuntijaselvityksen mukaan opiskelijan
sairauden tai vamman lisddminen lakiin ns. laki-
sadteisiksi syiksi olisi ongelmallista sen vuoksi,
ettd sairaus ei ole samalla tavoin yksiselitteinen
syy opintojen viivdstymiseen kuin asevelvolli-
suuden suorittaminen tai ditiys-, isyys- tai van-
hempainvapaan pitdminen, vaan sen huomioimi-
nen edellyttdd korkeakoulun harkintaa sairau-
den vaikutuksesta opintojen pitkittymiseen. Sai-
rauksia on monenlaisia, ja niiden vaikutukset
opiskeluaikaan ovat kovin erilaisia. Jos sairaus
haluttaisiin lisdtd ns. lakisdéteiseksi syyksi, tuli-
si harkittavaksi tasapuolisuuden vuoksi myds
muita vastaavia syitd, joiden yksiselitteinen
médritteleminen ei ole lausunnon mukaan mah-
dollista.

Valiokunta korostaa, ettd jos opiskeluoikeus
on paittymissd, mutta opiskelija ei ole vield val-
mistunut, hian voi hakea korkeakoululta lisiai-
kaa opintojen loppuun saattamiseksi. Hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan ammattikorkeakoulu-
lakiin titd koskeva uusi 30 a §, joka vastaa sisél-
161lisesti yliopistolain jo voimassa olevaa 42
§:44. Sddnnosten mukaan lisdajan myodntdmises-
sd tulee huomioida opiskelijan eldméntilanne.
Opiskelijoiden henkilokohtaiset eliméntilanteet
ovat siind madrin erilaisia, cttei laissa ole mah-
dollista madritelld yksiselitteisesti edellytyksid,
joilla lisdaikaa voidaan myontéd. Sddnnodsten pe-
rusteluissa on kuitenkin nimenomaisesti todet-
tu, ettd opiskelijan sairauden tai vaikean eldméan-
tilanteen, opiskeluaikaisen yhteiskunnallisen
osallistumisen, kansainvéliseen opiskelija- tai
harjoittelijavaihtoon osallistumisen sekd syste-
maattiseen huippu-urheiluun osallistumisen vai-
kutus opiskeluun tulee huomioida lisdaikaa
myonnettdessd. Valiokunta viittaa taltd osin
my0s mietintodnsd (SiVM 4/2005 vp — HE
12/2005 vp) jossa valiokunta piti valttimattoma-
nd, ettd pitkdaikaisesti sairastuneiden, vaikeasti
vammaisten ja ditiys- tai vanhempainvapaalla
olevien osalta opintoaika voi tarvittaessa jatkua
hankaluudetta.

Asiantuntijakuulemisessa on liséksi painotet-
tu, ettd lisdajan arvioinnissa on otettava huo-
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mioon my0s opiskelijan lapsen tai nuoren tai
puolison vaikea vammaisuus tai sairastuminen.
Lisdksi vammaisten opiskelijoiden kohdalla on
otettava huomioon muun muassa ongelmat opis-
kelussa tarvittavien apuvilineiden kanssa. Na-
kévammainen korkeakouluopiskelija ei voi
opiskella tdysipainoisesti, jos hinelle valttima-
ton apuviline rikkoutuu, eikd hin saa apuvili-
neen korjauksen ajaksi tilalle vastaavaa apuvili-
nettd. Tdllainen tilanne voi aiheuttaa opinnoissa
useamman kuukauden tauon. Ndkdvammaisilla
opiskelijoilla voi myds olla ongelmia opiskelus-
sa tarvittavien materiaalien saatavuudessa, mika
hidastaa opintoja eiki ole opiskelijasta aiheutu-
va syy.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
opiskelijan sairaus, samoin kuin muut opiskeli-
jan eldmintilanteeseen liittyvit syyt, huomioi-
daan kiytdnndssd aina opiskelijan oman selvi-
tyksen perusteella myonnettéessi lisdaikaa opis-
keluoikeuteen. Valiokunta huomauttaa myds,
ettd poissa olevaksi ilmoittaudutaan vahintdan
yhdeksi lukukaudeksi. Lain tavoitteiden toteutu-
misen kannalta olisi tdrkeda, ettd opiskelija mah-
dollisuuksiensa mukaan suorittaisi opintoja edes
osan lukukaudesta tai muutoin osa-aikaisesti.
Jos sairaus on viivéstyttidnyt opintoja (joko 1és-
nd olevaksi tai poissa olevaksi ilmoittautunee-
na), se huomioidaan lisdaikaa mydnnettiessa.

Sivistysvaliokunta pitdd saamiaan perustelui-
ta riittdvind eikd ehdota omaa sairautta tai vam-
maa koskevien kriteereiden lisddmistd opiskelu-
oikeutta méiéritteleviin sddnnoksiin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) mukainen palvelu

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd en-
simmaisend lukuvuonna voisi ilmoittautua pois-
sa olevaksi my0s opiskelija, joka suorittaa soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mu-
kaista palvelusta. Valiokunta toteaa, ettd halli-
tuksen esityksen mukaisen sdédnndksen tarkoi-
tuksena on kuitenkin, ettd korkeakouluopintoi-
hin hakeutuisivat vain ne, jotka aikovat opinton-
sa myOs aloittaa. Mikéli hakijan tiedossa on, etté
ensimmadisend lukuvuonna tarkoitus on opinto-
jen sijaan tehdd jotakin muuta, esimerkiksi olla
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ansiotyOssd, opintoihin tulisi hakeutua vasta
my6hemmissd vaiheessa. Niin opiskelupaikka
ei jdd hyddyntdmattd, samalla kun moni muu ha-
kija jad kokonaan ilman opiskelupaikkaa.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd Kkriisinhallinnasta annetun lain
mukaiseen palvelukseen hakeutuminen on va-
paachtoista ja palveluksen ajalta maksetaan
palkkaa. Tdmén vuoksi sitd ei voida rinnastaa
asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaiseen palveluun.

Opiskeluoikeuden pituus korkeakouluissa

Asiantuntijakuulemisessa perusteella valiokun-
ta pitdd tarpeellisena vield todeta, ettd hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan, ettd poissaoloaikaa,
jota ei lueta opintojen suorittamisaikaan, lyhen-
nettdisiin sekd yliopistoissa ettd ammattikorkea-
kouluissa nykyisestd kahdesta lukuvuodesta
(neljdstd lukukaudesta) kahteen lukukauteen.
Valiokunta toteaa, etta tiltd osin ehdotetut sdan-
nokset ovat yhtenevidiset molemmilla korkea-
koulusektoreilla.

Opiskeluoikeuden pituuden osalta yliopisto-
lain sdénndkset poikkeavat ammattikorkea-
koululain sddnndksistd. Yliopistoissa sekd alem-
paa ettd ylempéd korkeakoulututkintoa suoritta-
valla on oikeus suorittaa tutkinnot viimeistddn
kahta vuotta niiden yhteenlaskettua tavoitteellis-
ta suorittamisaikaa pidemmaéssé ajassa (5/5,5/6 +
2 vuotta). Pelkkdd alempaa korkeakoulututkin-
toa suorittavalla on oikeus suorittaa tutkinto vii-
meistddn yhtd vuotta sen tavoitteellista suoritta-
misaikaa pidemmaéssé ajassa (3/3,5 + 1 vuotta).
Ammattikorkeakoulussa ammattikorkeakoulu-
tutkintoa suorittavalla on oikeus suorittaa tutkin-
to yhtd vuotta sen tavoitteellista suorittamisai-
kaa pidemmaisséd ajassa (3,5/4/4,5 + 1 vuotta).
Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessi ei
ehdoteta opiskeluoikeuden pituutta koskevia
sadnnoksia sisdllollisesti muutettaviksi, vaan
esitys keskittyy opiskelijoiden poissaolojen vi-
hentdmiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. lakiehdotus

30 §. Opiskeluoikeus. Hallituksen  esityksessa
ehdotetaan pykildn siséllollisten muutosten li-
sdksi pykdldan rakenteen muuttamista siten, ettd
se sisdltdd muutosten jilkeen 5 momenttia. Va-
liokunta kannattaa pykédlddn ehdotettuja muu-
toksia. Eduskunnassa on kuitenkin késittelyssa
myo0s toinen hallituksen esitys, jossa ehdotetaan
my0s muutoksia tdhin samaan pykdlddn (SiVM
22/2014 vp — HE 244/2014 vp ja HE 308/2014
vp). Siind ehdotetaan lisdttdviksi voimassa ole-
vaan pykéldin uusi momentti. Nditd muutoksia
ei ollut synkronoitu teknisesti hallituksen esi-
tysten valmistelussa. Jotta hallituksen esityksis-
sd olevat, samoja pykélid koskevat muutokset
voivat tulla voimaan niiden tarkoituksen mukai-
sesti valiokunta ehdottaa tdssd mietinndssé otet-
tavaksi huomioon myds edelld mainitussa mie-
tinndsséd tehdyn muutoksen. Sen vuoksi pyka-
l44n lisdatdan uusi, edellisen muutoksen sisaltoi-
nen 6 momentti. Timan johdosta myos johtolau-
se muutetaan.

32 §. Opiskeluoikeuden menettdminen. Vastaa-
vasti kuin edelld 30 §:n perusteluissa on selvitet-
ty, on valiokunta jo edelld mainitussa mietinnds-
sd ehdottanut 32 §:44n hyviksyttdviksi uuden
momentin. Jotta myds tdméin pykéldn kaikki
muutokset tulisivat voimaan niiden tarkoituksen
mukaisesti, valiokunta ehdottaa vastaavasti, ettd
tissd yhteydessd teknisluonteisena muutoksena
lisdtddn uusi 2 momentti.

Voimaantulosddnnos. Kasiteltdvina olevan hal-
lituksen esityksen mukaiset lait ehdotetaan tule-
viksi voimaan 1 pdivédna elokuuta 2015. Ehdotet-
tavia lakeja sovellettaisiin lain voimaantulon jil-
keen opintonsa aloittaviin opiskelijoihin, joten
lacilla ei puututtaisi takautuvasti ennen lakien
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden opiskeli-
joiden opiskeluoikeuteen.

Valiokunnan mietinnéssddn ehdottamat 29,
30 ja 32 §:n muutokset perustuvat hallituksen
esitykseen (HE 244/2014 vp), jonka on tarkoitus



tulla voimaan myds 1 pdivind elokuuta 2015,
mutta ilman opintojen aloittamisaikaan liittyvaa
soveltamisrajoitusta. Asian selkiyttdmiseksi va-
liokunta ehdottaa muutosta myds voimaantulos-
aanndkseen.

Valiokunnan muutosehdotukset

2.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi johtolause, 30 ja 32 § sekd voi-
maantulosddnnés muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset)

Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 14, 29 §:n 2 momentti, 30 ja 32 §,
sellaisina kuin niistd ovat 29 §:n 2 momentti, 30 ja 32 § laissa /, sekd
lisdtddn lakiin uusi 29 §:n 3 momentti ja 30 a § seuraavasti:

30§
Opiskeluoikeus

(1—5 mom. kuten HE)

Siirto-opiskelijan oikeus suorittaa tutkinto
mddrdytyy siirrossa saadun opiskeluoikeuden
mukaisen tutkinnon perusteella. Tutkinnon suo-
rittamisaikaan lasketaan myés se ldsnd- ja pois-
saoloaika, jonka opiskelija on kdiyttinyt siirron
perusteena olevan opiskeluoikeuden mukaiseen
opiskeluun. (Uusi)

328§
Opiskeluoikeuden menettiminen

(1 mom. kuten HE)

Kun siirto-opiskelija ottaa vastaan uuden
opiskeluoikeuden, hin menettdd samalla siirron
perusteena olevan opiskeluoikeutensa. (Uusi)

Voimaantulosddnnés

(1 mom. kuten HE)

Muiden kuin 30 §:n 6 mom. ja 32 §:n 2 mom.
osalta sovelletaan ennen tdimin lain voimaantu-
loa opintonsa aloittaneisiin (poist.) timin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Helsingissd 24 pdivind helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Silvia Modig /vas (osittain)

vpj. Inkeri Kerola /kesk Mika Niikko /ps

jds.  Ritva Elomaa /ps Ville Niinistd /vihr (osittain)
Eeva-Johanna Eloranta /sd Mikaela Nylander /r (osittain)
Jukka Gustafsson /sd Tuula Peltonen /sd
Leena Harkimo /kok Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Pauli Kiuru /kok (osittain) Simo Rundgren /kesk
Kimmo Kiveld /ps (osittain) Pauliina Viitamies /sd
Sanna Lauslahti /kok vjds. Juho Eerola /ps (osittain).

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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