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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten
piivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivind tammikuuta 2015 1i-
hettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi lasten péivdhoidosta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 341/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 20/2014 vp), joka on otettu timdn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Janne Oberg, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Marjatta Kekkonen, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- johtaja Tuomo Laitila, Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto

- sopimustoimitsija Minna Pirttijarvi, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- puheenjohtaja Anitta Pakanen, Lastentarhan-
opettajaliitto LTOL ry

- koulutusjohtaja Heljd Misukka ja erityis-
asiantuntija Ritva Semi, Opetusalan Ammat-
tijérjestd OAJ

- puheenjohtaja Jaana Manssila, Sosiaalialan
ammattikorkeakouluverkosto
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- puheenjohtaja Tero Ristiméki, Sosiaalialan
korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia
ry

- kehittdmispdéllikkd Marja Lahtinen, Suomen
Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Eila Seppédld-Vessari, Suo-
men Lastenhoitoalan Liitto

- toiminnanjohtaja Virpi Mustila ja Montesso-
rikouluttaja, lastentarhanopettaja Marja-Lee-
na Tyrvdinen, Suomen Montessoriliitto ry

- asiantuntija Johanna Pérez, Suomen ldhi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry

- tydvoimapoliittinen asiantuntija Mervi Flink-
man, Tehy ry

- puheenjohtaja Tuula Viskari, Yksityiset Per-
hepéivdhoitajat YPPH ry

- péaivdhoitolan yrittdjd Seija Kastari-Johans-
son

- varhaiskasvatuksen dosentti, yliopistonlehto-
ri Marjatta Kalliala, Helsingin yliopisto

- yliopistonlehtori, FT Eeva-Leena Onnismaa,
Helsingin yliopisto

- steinerpedagogi, vastaava opettaja Tiina Ris-
tolainen, Snellman-korkeakoulu

- professori Jarmo Kinos, Turun yliopisto,
opettajankoulutuslaitos

- péivdhoitoalan yrittdja Miira Hiaggblom ja
paivéhoitoalan yrittdjd Laura Laukka, Vihred
Willa Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- ja terveysministerid
— lapsiasiavaltuutettu
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— valtion litkuntaneuvosto

— varhaiskasvatusjohtaja Reino Taurovaara,
Jarvenpéian kaupunki

— sivistysjohtaja Peter Johnson, Kokkolan
kaupunki

— palvelualuejohtaja Vesa Kulmala, Turun
kaupunki

— péivdkodin johtaja Sirpa Vistinsalo, Van-
taan kaupunki

—  Mikonpuiston piivikoti, Ainekosken pii-
vikoti

— Akavary

— Kehitysvammaisten tukiliitto ry

—  Kuurojen Liitto ry

— Lastensuojelun Keskusliitto

— Mannerheimin Lastensuojeluliitto

— Nékovammaisten Keskusliitto ry

— Sosiaalialan Tydnantajat ry

— Steinerkasvatuksen liitto

Johdanto

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd

SAK ry

— Suomen Diabetesliitto ry

— Suomen Vanhempainliitto ry

—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK

— Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urhei-

luorganisaatio ry

— liikuntatieteiden tohtori, yliopistonlehtori

emerita Anneli Ponkko

— yliopistonlehtori Nina Sajaniemi, Helsin-
gin yliopisto

— yliopistotutkija, liikkuntapedagogiikka,
LitT, dosentti Arja Sédkslahti, Jyvédskyldn
yliopisto

— professori Eila Estola, Oulun yliopisto

— professori Kirsti Karila, Tampereen yli-
opisto

— péivdhoidon johtaja Sinikka Hyvérinen, Ii-
salmen kaupunki

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten péi-
véhoidosta annettua lakia. Lain nimike muutet-
taisiin varhaiskasvatuslaiksi, ja laissa korostet-
taisiin lapsen edun huomioimista pdivéhoitoa
suunniteltaessa ja jirjestettdessd. Varhaiskasva-
tuksen késite otettaisiin kdyttoon, ja lain tavoit-
teet ajantasaistettaisiin ja modernisoitaisiin. Ra-
vintoa ja toimintaympéristod koskevien pykali-
en sanamuotoa tdsmennettaisiin.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi pidivdkodin
ryhmikoosta. Pdivikodin yhdessd ryhméssi sai-
si olla yhtd aikaa l4sné enintdén kolmea hoito- ja
kasvatustehtiivissd olevaa henkilod vastaava
madrd lapsia. Nykyisten henkildston mitoitusta
koskevien sddnndsten mukaan tdma tarkoittaisi,
ettd kolme vuotta tdyttineiden kokopdiviryh-
méssd saisi samanaikaisesti olla ldsnd enintédén
21 lasta ja alle kolmevuotiaiden ryhméssid 12
lasta. Sddnnds ei kuitenkaan estiisi esimerkiksi
eri-ikdisten lasten ryhmien perustamista, kun-
han télldinkin noudatettaisiin ehdotettua sdin-
nosta.

Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi sddnnos lapsen
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamisek-
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si laadittavasta varhaiskasvatussuunnitelmasta.
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjattai-
siin lapsen kehityksen ja oppimisen tavoitteet
sekéd toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi.
Lisdksi suunnitelmaan kirjattaisiin lapsen tarvit-
sema tuki, tukitoimenpiteet seké niiden toteutta-
minen. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma kor-
vaisi nykyisen palvelu- ja hoitosuunnitelman
sekd kuntoutussuunnitelman. Lakiin lisdttéisiin
myo0s lasten sekd lasten vanhempien ja muiden
huoltajien osallisuutta ja vaikuttamista koskeva
sddnnds, jolla korostettaisiin heiddn mahdolli-
suuksiaan osallistua varhaiskasvatuksen suun-
nitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Myos
kunnan yhteistydvelvoitetta korostava pykild
olisi uusi.

Opetushallituksesta tulisi varhaiskasvatuk-
sen asiantuntijavirasto Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen sijaan. Tilastotehtdvét siirtyisivit
Tilastokeskukselle. Varhaiskasvatus ja péiva-
hoitopalvelujen lainsddddnnon valmistelu, hal-
linto ja ohjaus siirtyivét vuoden 2013 alusta lu-
kien sosiaali- ja terveysministeristd opetus- ja
kulttuuriministeriéon. Terveyden ja hyvinvoin-
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nin laitoksen tehtdvét sdilyivdt hallinnonalan
siirrosta huolimatta ennallaan. Esityksella toteu-
tettaisiin hallinnonalan siirto tiltd osin loppuun.
Opetushallituksen tehtdviksi sdddettdisiin valta-
kunnallisten varhaiskasvatussuunnitelmien pe-
rusteiden laatiminen. Opetushallituksesta annet-
tua lakia muutettaisiin vastaamaan laajentunutta
tehtdavdd. Varhaiskasvatus sisdllytettiisiin my0s
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toi-
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mialaan muuttamalla arviointikeskuksesta an-
nettua lakia sekd lisddamalla arviointia koskeva
sddnnds muutettavaan pdivihoitolakiin.

Taloudelliset vaikutukset on otettu huomioon
tdydentévassd esityksessd talousarvioesitykseen
vuodelle 2015.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédiva-
na elokuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallitus esittdd
nykyiseen pdivéhoitolakiin muutoksia, jotka
ovat jatkoa vuonna 2013 toteutetulle hallinno-
nalasiirrolle ja ensimmdiisend vaiheena kohti
uutta varhaiskasvatuslakia.  Varhaiskasvatus
osana kasvatus- ja koulutusjirjestelmdd tukee
lasten yhtendisen, sujuvan opinpolun kehitta-
mistd varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta
perusopetukseen. Tdmédn osauudistuksen tulisi
olla saumaton osa tétd kokonaisuutta ja tarkeim-
pind tavoitteena, ettd jokaisen lapsi saisi hinel-
le soveltuvaa kasvatusta. Samalla vahvistetaan
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteis-
tyotd, jonka avulla kehitetdéin péivikotien ja
koulujen yhtenevdd toimintakulttuuria ja peda-
gogiikkaa.

Esitystéd arvioitaessa on muistettava, ettid ky-
seessd on nyt osauudistus, jossa ei ole vield kat-
tavasti késitelty varhaiskasvatuksen kokonai-
suutta. Jatkovalmistelussa tulee vield harkita tar-
kasti lapsen kasvatus ja oppimistavoitteiden
sekd hoivan vaatima lapsen edun mukainen ko-
konaisuus. Sivistysvaliokunta pitdd kuitenkin
erittdin merkittdvéni ja tervetulleena sitd, ettéd
osauudistuksenkin kautta, vihdoin sdiddetddn
varhaiskasvatuslaki.

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Varhaiskasvatuksen merkitys

Varhaiskasvatus luo merkittivdn perustan lap-
sen kehitykselle ja oppimiselle. Tdhdn saakka
varhaiskasvatusta on tarjottu paivdhoitojérjes-
telmén viitekehyksessd. Valiokunta pitdd valtta-
méttdménd, ettd uusi varhaiskasvatuslaki kay-
tdnndssd edistdd kaikkien lasten oikeutta peda-
gogisesti ja sisdllollisesti laadukkaaseen var-
haiskasvatukseen, riippumatta lapsen asuinpai-
kasta tai perheen varallisuudesta. Laadukas var-
haiskasvatus on lapsen oikeus. Varhaiskasvatuk-
sen laatu on laatua lapsen kasvussa ja kehityk-
sessd, ei vain palvelujdrjestelmén laatua. Tutki-
musten mukaan laadukkaalla varhaiskasvatuk-
sella on kauaskantoisia merkityksid, koska kaik-
ki keskeiset kehitykselliset muutokset tapahtu-
vat ennen kouluikdd. Varhaiskasvatuksen peda-
gogiikka ja sen kehittdminen tuleekin huomioi-
da varhaiskasvatuspalvelujen jérjestimisen 14h-
tokohtana.

Varhaiskasvatusta koskeva lainsdddanto vai-
kuttaa seki lasten eldméédn varhaiskasvatukses-
sa olon aikana, mutta my0s pitkélle tulevaisuu-
teen. Osallistuminen varhaiskasvatukseen edis-
tdd sekd lapsen sosiaalista ettd dlyllistd kehitys-
td. Edellytyksena tdlle kuitenkin on, ettd varhais-
kasvatus on laadukasta. Asiantuntijoiden mu-
kaan Britanniassa 1999—2004 toteutettu 3 000
lasta koskenut EPPE-tutkimushanke osoitti, ettad
laadukkaan varhaiskasvatuksen myonteiset vai-
kutukset ulottuvat pitkdlle kouluvuosiin. Viha-
osaiset lapset, joilla on kohonnut riski syrjdytya
myO6hemmin koulutuksesta hy6tyvit varhaiskas-
vatuksesta eniten. Korkealaatuinen varhaispeda-
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gogiikka on tutkijoiden mukaan tehokkainta syr-
jdytymisen ehkdisya.

Valiokunta painottaa, ettd Suomessa varhais-
kasvatuksen toteuttamisen térkeéni periaatteena
on ns. educare-malli, jossa kasvatus, opetus ja
hoito muodostavat siséllollisen kokonaisuuden.
Néama varhaiskasvatuksen osa-alueet voivat kui-
tenkin painottua eri tavoin esimerkiksi eri-ikdi-
silld lapsilla tai erilaisissa toimintamuodoissa.
Sen tavoitteena on luoda hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen kokonaisvaltainen toimintakulttuuri.
Valiokunta korostaa, ettd tima kokonaisuus on
tarked pienten lasten kasvun tukemisessa. Var-
haiskasvatuksen ohjaus ja kehittiminen tulee
ndhdd yhtend toiminnallisena kokonaisuutena,
jossa keskiossd on lapsi. Siind otetaan huo-
mioon lapsen ikdkauteen liittyvit edellytykset,
tarpeet seké kehittymistavoitteet. Tdmé on huo-
mattavasti enemmén kuin pelkéstddn hoidolliset
tavoitteet.

Varhaiskasvatus luo merkittivdn perustan
lapsen oppimiselle, ja jo tdssd vaiheessa tunnis-
tettavat oppimisen ongelmat ovat tirkeitd syr-
jaytymiskehityksen ehkdisemisessd. Lapsen op-
pimispolun ehed jatkumo edellyttdd syvéllistd
lapsen kehityksen ja oppimisen tuntemusta ja
varhaiskasvatukseen soveltuvien pedagogisten
mallien kehittdmistd. Varhaiskasvatuksessa an-
nettava tuki ja ohjaus luovat merkittévalla taval-
la sekd oppimisen tiedollisia valmiuksia ettéd op-
pimiseen tarvittavaa itseluottamusta. Hyvé itse-
tunto antaa tilaa myos toisten kunnioittamiselle
ja erilaisuuden hyvéksymiselle. Nykypdivéni
monikulttuurisuus on monen lapsen arjessa
luonnostaan mukana. Valiokunta painottaa myos
sukupuolisensitiivisen kasvatuksen merkitysta.

Valiokunta korostaa, etti lasten tasa-arvon to-
teutuminen edellyttdd, ettd varhaiskasvatukses-
ta luodaan sisdllollisesti vahva kokonaisuus,
jonka avulla syrjadytymiskehitykseen voidaan
puuttua jo varhaislapsuudessa. Tdmai tulee ottaa
korostuneesti huomioon myds varhaiskasvatus-
lain jatkovalmistelussa.

Toiminnan sisdlto ja ohjaus

Ehdotuksessa esitetddin ajantasaistettavaksi var-
haiskasvatuksen tavoitteet vastaamaan tidméin
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pdivdn yhteiskunnan vaatimuksia ja varhaiskas-
vatuksen toimintakulttuuria. Lakiehdotuksen 2a
§ siséltdd 10-kohtaisen tavoiteluettelon. Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimi-
nen pohjautuisi uudistettuihin tavoitteisiin. Va-
liokunta korostaa, ettd varhaiskasvatuksen ehdo-
tettu tavoitesdannos on erittdin tarked, koska se
asettaa perustan varhaiskasvatuksen sisillolle ja
valtakunnalliselle, paikalliselle ja lapsikohtai-
selle suunnittelulle. Valiokunta pitdd tirkeédna,
ettd sen kautta vilittyy toimintaan se uusi kasva-
tuksellinen kokonaisote, jota varhaiskasvatuk-
sen uudistuksella tavoitellaan.

Nykyisen 2 a §:n mukaan piivdhoidon tavoit-
teena on tukea pédividhoidossa olevien lasten ko-
teja ndiden kasvatustehtéivdssé ja yhdesséi kotien
kanssa edistdé lapsen persoonallisuuden tasapai-
noista kehitystd. Uudessa sddnndksessd on vii-
meiseen 10. kohtaan otettu sddnndos siité, etta ta-
voitteena on toimia yhdessé lapsen seké lapsen
vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen ta-
sapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin parhaaksi sekd tukea lapsen vanhem-
paa tai muuta huoltajaa kasvatustydsséd. Lisdksi
varhaiskasvatussuunnitelma tulee 7 a §:n mu-
kaan tehdd yhteistydssd vanhempien tai muun
huoltajan kanssa.

Valiokunta korostaa YK:n lapsen oikeuksien
sopimusta siitd, ettd vanhemmilla on ensisijai-
nen vastuu lapsen kasvusta ja kehityksestd, jos-
sa tehtdvéssd lapsen edun on ohjattava heiddn
toimintaansa. Valtion on tuettava vanhempia ja
muita laillisia huoltajia lapsen kasvatustehtévis-
sd ja tyOdssdkdyvien vanhempien lapsilla on oi-
keus hyodyntda heille tarkoitettuja lastenhoito-
palveluita ja -laitoksia. (18 art).

Laissa otetaan kdyttoon varhaiskasvatuksen
kisite, joka korvaa lasten pdivahoidon késitteen
kattavasti koko varhaiskasvatusta koskevassa
lainsddddnnodssd. Varhaiskasvatus tarkoittaisi
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuut-
ta, jota annetaan pdivdhoidossa. Valiokunta pi-
tdd vilttimattomana korostaa, ettd jatkovalmis-
telussa on otettava tarkemmin kantaa muun
muassa perhepdivihoidossa sekd osapidivé- ja
vuorohoidossa olevien lasten varhaiskasvatuk-
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seen. My0s erityisen tuen tarpeessa olevat lap-
set riippumatta hoitojérjestelyistd tulee ottaa
huomioon.

Valiokunta toteaa, ettd lasten oikeus varhais-
kasvatukseen tulee asettamaan toiminnan sisél-
toon, yhteistydmuotojen kehittdmiseen pdiviko-
tien eri ammattiryhmien kesken ja kaiken henki-
l6kunnan osaamistason kehittdmiseen erityisié
vaatimuksia. Henkilostod koskeva tarkempi
sddntely on valmisteilla, mutta valiokunta koros-
taa sekd olemassa olevan henkilokunnan koulu-
tustarvetta ettd laajaa tarvetta tarkastella uudel-
leen eri ammattiryhmiin kuuluvien ammattihen-
kildiden tarvetta varhaiskasvatuksessa ja sen
mukaisia valtakunnallisia koulutusratkaisuja.

Sivistysvaliokunta viittaa mietintoonsa esi-
opetusta koskevien sddnnOsten muuttamisesta
(SiVM 11/2014 vp — HE 135/2014 vp). Valio-
kunta korosti mm., ettd suomalaisen koulutusjér-
jestelmdn yksi tirkeimmistd menestystekijoistd
on opettajien korkea koulutusaste. Lastentarhan-
opettajien yliopistotasoinen koulutus takaa laa-
jan pedagogisen nikemyksen péivdhoidon to-
teuttamiseen.

Keskeisistd suunnitelmista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavak-
si valtakunnallisista varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteista. Perusteiden asema muuttuisi
suositusluonteisista ohjeista lakiin perustuviksi
velvoittaviksi maérdyksiksi, jotka pdivihoidon
jarjestdjan olisi otettava huomioon toimintaa
suunnitellessaan ja jirjestdessddn. Perusteiden
tarkoituksena olisi edistdd varhaiskasvatuksen
yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, to-
teuttaa laissa sdddettyjd varhaiskasvatuksen ta-
voitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun
kehittdmista.

Kokonaan uusina asioina lakiin kirjattaisiin
sdannokset pdivikodin ryhmékoosta, lapsen var-
haiskasvatussuunnitelmasta, osallisuudesta ja
vaikuttamisesta, arvioinnista sekd yhteistyOsté.
Asiantuntijavirastona tulee olemaan opetushalli-
tus. Valtakunnallisista varhaiskasvatussuunni-
telman perusteista ehdotetaan sdddettdvaksi lain
tasolla. Valiokunta toteaa, ettd enimmaisryhmé-
koosta sdédtdminen hallituksen esittdméssd muo-
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dossa ei muuta voimassa olevaa suhdelukuséién-
telyd, minkd vuoksi valiokunta kannattaa halli-
tuksen esitysta.

Péivikodissa tai perhepdivdhoidossa olevalle
lapselle on laadittava henkilokohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, ope-
tuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Valiokunta
painottaa, ettd henkilokohtaisten varhaiskasva-
tussuunnitelmien laatimisen ja siihen kéytetyn
ajan tulee tukea ja hyoddyttdd lapsen hyvinvoin-
tia ja kehitysta.

Valiokunta pitéd oikeana sitd, ettd Opetushal-
lituksesta tulee asiantuntijavirasto ja ettd valta-
kunnallisesta varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteista tulisi velvoittavat. Tdmé parantaa las-
ten yhdenvertaisuutta valtakunnallisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu monelta taholta esille, ettd myds paikalli-
sen suunnitelman laadinnan tulisi olla velvoitta-
va. Sivistysvaliokunta yhtyy tdhén ajatukseen ja
ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa muu-
toksen lain 9 a §:dén.

Ryhmdkokosddnnos ja sen merkitys toiminnas-
sa

Esitys rajaisi ryhmaésséd yhté aikaa ldsné olevien
lasten méaréin alle kolmevuotiaitten kohdalla 12
lapseen ja kolme vuotta tdyttdneiden kohdalla 21
lapseen, kun kyse on kokopéivdhoidossa olevis-
ta lapsista. Saadun selvityksen mukaan sddannos
ei kuitenkaan estéisi erilaisten ryhmien muodos-
tamista. Edelleen olisi mahdollista muodostaa
esimerkiksi eri-ikdisten lasten ryhmi ja erilais-
ten toimintojen mukaisia ryhmid. Ryhmékoosta
sddtaminen ei tarkoittaisi myoskddn sitd, ettd yh-
dessd ryhmissé olisi oltava aina kolme hoito- ja
kasvatustehtdvissd olevaa henkildéd, vaan voi
olla myds vihemmain. Pienimmillddn ryhmé voi
muodostua yhdestd kasvattajasta ja neljdsté lap-
sesta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ryhmékokosddnnos ei estdisi sellaisten toiminta-
yksikdiden toimintaa, joissa periaatteena on, et-
tei toimita kiinteissd lapsiryhmissd vaan péivit-
tdin ja tilanteiden mukaan vaihtuvissa pienryh-
missé.

Toiminnan jérjestdjin tulee aina huolehtia sii-
td, ettd lasten hyvinvointi ja etu on ensisijainen
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lahtokohta ryhmien muodostamiselle ja esimer-
kiksi arvioida sitd, hyotyykd lapsi vaihtuvista
ryhmistd vai sopiiko lapsen persoonalle, idlle tai
kehitykselle paremmin kiinted lapsiryhm4, jossa
lasten ja aikuisten vaihtuvuus ei ole kovin suuri.

Toiminnassa olisi edelleen otettava huo-
mioon kuten nytkin, ettd lasten ja aikuisten vali-
nen suhdeluku toteutuu. Vaihtuvissa ryhmissd
voidaan toimia kuten ennenkin, mutta sdados
tarkoittaisi sitd, ettd ei voitaisi toimia ryhmissa,
jotka ylittdviat sddadoksen méédrdykset. Enim-
méiisryhmédkoosta huolimatta lapset voivat edel-
leen osallistua yhdessd esimerkiksi koko péiva-
kodin yhteisiin tapahtumiin, mm. retkiin.

Valiokunnan asintuntijakuulemisessa on tul-
lut esiin selked pelko siité, ettd eri pdivdhoidos-
sa noudatetut kehittdmissuunnat ovat uuden
lainsdéddannon ja ja sen mukanaan tuomien yhte-
ndistdmistavoitteiden myotd vaarassa. Sivistys-
valiokunta pitéé erittdin tirkeénd, ettd varhais-
kasvatusuudistus ei jatkossakaan johda siihen,
ettd se jaykistdd toimintamalleja, estdd kokeilu-
toimintaa tai vaikeuttaa perusteetta nykyisin va-
kiintuneesti toimivien erityistd kasvatusperiaa-
tetta tai pedagogiikkaa soveltavien pdivikotien
toiminnan jatkumista.

Ryhmdkoko ja tilat

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mu-
kaan ryhmikokosdidnndksen tavoitteena on es-
tdd tilanteet, joissa kasvattajien madrdd liséa-
méilld nostetaan lapsiryhmén kokoa. Tilantees-
sa, jossa maksimikokoa ei ole asetettu, lapsiryh-
miin on usein lisdtty aikuinen ja héntd vastaava
lapsiméddri. Aikuisten ja lasten lisdyksessé ei ole
aina kuitenkaan huomioitu tiloja lisdyksen pe-
rustana. Lapsi voi altistua melulle, stressille, va-
symykselle ja suurelle méérille vuorovaikutus-
suhteita eiki saa tarpeitaan vastaavaa yksilollis-
td kasvatusta, opetusta ja hoitoa. Sivistysvalio-
kunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa
tédhin liittyen lisdyksen lakiehdotukseen.
Saadun selvityksen mukaan esityksessd pyri-
tddn tdsmentdmédn varhaiskasvatusympéristoa
koskevaa séditelyd. Varhaiskasvatusympiriston
olisi oltava kehittdvd, oppimista edistdvd sekd
terveellinen ja turvallinen lapsen iké ja kehitys
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huomioon ottaen. Lisdksi edellytettdisiin asian-
mukaisia toimitiloja ja toimintavélineitd seki es-
teettomyyden huomioimista. Varhaiskasva-
tusympaéristoa ajateltaisiin useammasta nakokul-
masta kuin voimassa olevassa sdannoksessa, li-
sdksi sithen lisdttdisiin sddnnds riittdvistd ja
asianmukaisista toimitiloista ja toimintavili-
neistd. Varhaiskasvatusymparistd kattaisi toi-
mintayksikon rakennetut tilat ja muun 1&hiympé-
riston, kuten piha-alueet. Se kattaisi fyysisen
toimintaympériston lisdksi myds esimerkiksi
psyykkisen ja sosiaalisen ympériston, jolloin
esimerkiksi kiusaamisen ehkédiseminen ja sithen
puuttuminen kuuluisi kehittdvistd, oppimista
edistdvistd sekd terveellisestd ja turvallisesta
toimintaympdristostd huolehtimiseen. Toiminta-
vilineet kattavat esimerkiksi erilaiset kdytossa
olevat leikki- tai liikuntavélineet.

Sivistysvaliokunta painottaa tilojen riitté-
vyyttd, terveellisyytté ja toimivuutta erittdin tér-
keind lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen kannal-
ta. Valiokunta huomauttaa, ettd eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan mietinnén "Rakennusten
kosteus- ja homeongelmat" (1/2013 vp) mu-
kaan merkittdvien kosteus ja homevaurioiden
esiintyvyys rakennusten kerrosalasta on kouluis-
sa ja pdivikodeissa 12—18 %. Tilojen kéyttdjid
vaurioituneissa kouluissa ja pdivdkodeissa on
mietinnén mukaan 172 000—259 200. Valio-
kunta pitdd valttimittomina, ettd pienten lasten
hyvinvointi asetetaan etusijalle ja ettd erityisesti
péivikotien sisdilmaongelmiin puututaan tehok-
kaasti.

Liikunnan merkitys

Mahdollisuus liikkumiseen on lapsen oikeus.
Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd mieluisinta
toimintaa lapsille on leikkiminen ja liikkumi-
nen. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd hallituksen
esityksesséd litkunta on huomioitu yhtend var-
haiskasvatuksen tavoitteena (2 a §) ja my0s yh-
teistyovelvoitteissa (11 e §). Tavoitteena on
mahdollistaa lapselle myodnteisid kokemuksia
lapsen leikkiin ja liikkumiseen perustuvan peda-
gogisen toiminnan kautta. Valiokunta painottaa,
ettd liikunnallinen eldméntapa omaksutaan jo
hyvin varhain. Tutkimusten mukaan fyysisesti
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aktiivinen tai passiivinen eldméantapa alkaa urau-
tua jo varhaislapsuudessa. Varhaiskasvatukses-
sa voidaan lapsen aktiivisen litkkumisen mah-
dollistajina ja innostajina, antaa lapselle kodin ja
muiden toimijoiden ohella merkittdvid valmiuk-
sia koko mydhempéd eldméa varten. Tamén las-
ten perustarpeen tyydyttdminen vaatii paitsi so-
pivan fyysisen toimintaympériston niin myos
osaavia aikuisia ympérille. Varhaiskasvattajien
koulutuksessa tulee painottua litkunnan merki-
tys lapselle.

Varhaiskasvatuslainsddddnnon jatkovalmiste-
lu

Valiokunta on jo edelld useaan otteeseen ottanut
kantaa varhaiskasvatuslain jatkovalmisteluun.
Valiokunta pitéé tirkednd, ettd ennen toisen vai-
heen uudistusta opetus- ja kulttuuriministerios-
sé ja tulevan hallituksen toimesta vield tarkasti
analysoidaan yhteiskunnan tavoitteet ja lainsda-
ddnnon sisdltd niin, ettd varhaiskasvatuksessa
lapsen edun mukaiset kasvatusperiaatteet toteu-
tuvat. Valiokunta ehdottaa uudistuksen jatkoval-
mistusta ja seurantaa koskevaa lausumaa. (Va-
liokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

2 a §. Valiokunta pitdd pykildn tavoitteita osu-
vina, ja ne kattavat varhaiskasvatuksen keskei-
set tehtdvdt myds kansainvilisesti vertaillen.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 kohtaan lisé-
tddn sana "kehitystd", silld kasvu, kehitys, ter-
veys ja hyvinvointi muodostavat sen kokonai-
suuden, joka pitdd sisdllddn laissa tavoitellun
varhaiskasvatuksen keskeiset elementit.

5 a §. Valiokunta korostaa ryhmien muodosta-
misen ja tilojen suunnittelun ja kidyton yhteytta.
Ryhmien muodostaminen ja niiden koko seké si-
joittuminen kiytettdvissé oleviin tiloihin merkit-
tavésti vaikuttaa lasten oppimiseen, viihtymi-
seen ryhmaéssé ja lasten yleiseen hyvinvointiin.
Niiden ratkaisujen tulee tukea varhaiskasvatuk-
selle sddddettyjen tavoitteiden toteutumista. Va-
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liokunta ehdottaa, ettd tdtd koskeva virke lisa-
tddn pykaldn alkuun.

7 a §. Pykildssd todetaan, ettd lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaan on kirjattava lapsen ke-
hityksen ja oppimisen tavoitteet sekd toimenpi-
teet tavoitteiden toteuttamiseksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kirjauksen riskind
on, ettd yksittdisten lasten eritahtinen oppimi-
nen ja kehitys joutuvat arvioinnin kohteeksi sen
sijaan, ettd fokus olisi varhaiskasvatustoimin-
nan mahdollisimman laadukkaassa toteuttami-
sessa ja puitteissa. Valiokunta ehdottaa muutok-
sen, jossa korostetaan lapsen kehityksen, oppi-
misen ja hyvinvoinnin tukea.

9 ¢. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 mo-
menttiin tehddédn teknisluonteinen muutos. Mo-
menttiin sisdltyvéalli maininnalla "Varhaiskas-
vatuksen perusteissa" tarkoitetaan varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteissa.

9 a §. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ohjausjdrjestelmé, jossa annetaan ainoastaan
valtakunnalliset  varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet ja laaditaan pdiviakodissa tai perhepdi-
vihoidossa olevalle lapsella henkil6kohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma, ei ohjaa riittavilla
tavalla paikallista ty6ta eikdvarmista varhaiskas-
vatuksen yhdenvertaista saatavuutta ja laatua.
Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma lisdi
toiminnan tavoitteellisuutta ja ldpindkyvyyttd
sekd toimii paikallisen ohjauksen ja kehittdmi-
sen vilineend. Paikallisessa suunnitelmassa tuli-
si médritelld muun ohella varhaiskasvatukseen
osallistuvien eri tahojen yhteistydon muodot sekd
tuen antamiseen samoin kuin erilaisista taustois-
ta tulevien lasten huomioon ottamisen periaat-
teet ja toimintatavat. Paikallinen varhaiskasva-
tussuunnitelma toimisi myos varhaiskasvatusla-
kiehdotuksen 9 b §:n mukaisen arvioinnin pohja-
na, kun arvioidaan sitd, miten varhaiskasvatuk-
sen tavoitteet ovat kdytdnndssa toteutuneet. Kun
monet kunnat ja yksityiset pdivikodit ovat jo ny-
kyisin laatineet paikallisen varhaiskasvatus-
suunnitelman, ei tehtdvad voida pitdd kokonaan
uutena. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentissa
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velvoitetaan laatimaan paikallinen varhaiskas-
vatussuunnitelma.

9 b §. Sivistysvaliokunta painottaa, ettd var-
haiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on tur-
vata timén lain tarkoituksen toteuttamista ja tu-
kea varhaiskasvatuksen kehittimistd ja edistdd
lapsen hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimisen
edellytyksié. Sivistysvaliokunta ehdottaa pyka-
lan 1 momenttiin lisdyksen lapsen hyvinvoinnis-
ta.

11 e §. Valiokunnan saaman asiantuntijaselvi-
tyksen mukaan sosiaalihuoltolaki on uudistu-
massa, jonka vuoksi valiokunta ehdottaa teknis-
luonteisen muutoksen.

Voimaantulosddnnds. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan uusien lapsikohtaisten varhais-
kasvatussuunnitelmien kayttdonotto tapahtuisi
Opetushallituksen padttimassd tarkemmassa ai-
kalaulussa, kuitenkin alkaen viimeistddn 1 elo-
kuuta 2017. Opetushallituksen tulee laatia var-
haiskasvatussuunnitelman perusteet siten, ettd
kunnille ja muille toiminnan jarjestéjille jaa riit-
tavasti aikaa valmistautua uusien valtakunnallis-
ten perusteiden mukaisten suunnitelmien laati-
miseen. Valiokunta ehdottaa tdtd koskevan li-
sdyksen voimaantulosdédnndkseen.

Ennen tdmén lain voimaan tuloa laadittuja
paikallisia ja lapsikohtaisia suunnitelmia voi-
daan noudattaa, kunnes Opetushallitus paattda
tdmdn lain mukaisen varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteista ja niiden mukaan laadittujen las-
ten henkildkohtaisten varhaiskasvatussuunnitel-
mien ja paikallisten suunnitelmien kayttoon-
otosta.

2. lakiehdotus

1 §. Toimiala. Opetushallituksesta annetun lain
1—4 §:iin ehdotetaan lisdttdviksi Opetushalli-
tuksen tehtdviin varhaiskasvatuksen tehtivit.
Vaikka tehtdvdalue on laaja ja térked, ei sen
osuus, ehdotetut lisdresurssitkin huomioon ot-
taen, ole Opetushallituksessa toiminnan ja tehté-
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vien kokonaisuudessa kovin suuri. Tdmén perus-
teella valiokunta ehdottaa, ettd mainitut muutet-
taviksi ehdotetut Opetushallituksesta annetun
lain pykélat kirjoitettaisiin siten, ettd niissd mai-
nitaan ensin “koulutus” ja sen jélkeen “varhais-
kasvatus”.

Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd pykdlan 1
momentissa “opetusministerié” muutetaan “ope-
tus- ja kulttuuriministerioksi” ja “opetustoimi”
“koulutukseksi”.

2 §. Tehtdvdt. Edelld 1 §:n kohdalla todettuun
viitaten valiokunta ehdottaa vastaavat muutok-
set pykdldn 1 momenttiin.

3 §. Johtokunta. Edelld 1 §:n kohdalla todettuun
viitaten valiokunta ehdottaa vastaavan muutok-
sen pykaldén.

4 §. Organisaatio. Edelld 1 §:n kohdalla todet-
tuun viitaten valiokunta ehdottaa vastaavan
muutoksen pykédldn 1 momenttiin.

3. lakiehdotus

1 §. Toimiala. Kansallisesta koulutuksen arvi-
ointikeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan li-
sdttdviksi uutena tehtdvidnd varhaiskasvatuksen
arviointi. Edelld 2. lakiehdotuksen kohdalla to-
dettuun viitaten valiokunta muuttaa pykildn 1
momentin muotoilun siten, ettd siitd kuvastuu
koulutukseen liittyvien arviointitehtdvien laa-
juus verrattuna varhaiskasvatukseen liittyviin
arviointitehtdviin.

2 §. Tehtdvdt. Edelld 1 §:n kohdalla todettuun
viitaten valiokunta ehdottaa vastaavat muutok-
set pykéldn 1 ja 4 kohtaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 1., 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
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ettd hyviksytddn 1 lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Laki

lasten pédivdhoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan lasten paivdhoidosta annetun lain (36/1973) nimike, 1,2 a,2 b, 6,7aja9§, 11 §n
1 momentti sekd 11 a §, sellaisina kuin niistd ovat, 1 ja 6 § laissa 451/1990, 2 a § laissa 304/1983,2 b
§ laissa 1119/1985 ja 7 aja 9 § laissa 909/2012 ja 11 a § laissa 905/2012, sekd

lisdtddn lakiinuusi 5a, 7b,9a,9bjall e § seuraavasti:

Varhaiskasvatuslaki

1§
(Kuten HE)

2a§

Téassd laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen
tavoitteena on:

1) edistdd jokaisen lapsen idn ja kehityksen
mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd,
terveyttd ja hyvinvointia;

(kohdat 2—10 kuten HE)

2b§
(Kuten HE)

5a§

Varhaiskasvatuksen ryhmdt tulee muodostaa
Jja tilojen suunnittelu ja kdytto jdrjetdd siten, ettd
varhaiskasvatukselle sdddetyt tavoitteet voi-
daan saavuttaa. Péivikodin yhdessd ryhméssd
saa olla yhté aikaa ldsné enintéén kolmea hoito-
ja kasvatustehtdvissd olevaa henkildd vastaava
médrd lapsia.

6§
(Kuten HE)

7a§

Paivdkodissa tai perhepédivdhoidossa olevalle
lapselle on laadittava henkil6kohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, ope-
tuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen var-
haiskasvatussuunnitelmaan on Kirjattava tavoit-
teet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi
lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tuke-
valla tavalla sekd toimenpiteet tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan kirjataan
lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet
ja niiden toteuttaminen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

7b§
(Kuten HE)

98§
(1 mom. kuten HE)
Opetushallitus laatii ja péattdd tdhan lakiin
perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perus-
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teet. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
tarkoituksena on edistdd varhaiskasvatuksen yh-
denvertaista toteuttamista koko maassa, toteut-
taa tissd laissa sdddettyjd varhaiskasvatuksen ta-
voitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun
kehittdmista. Varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteissa madrdtdén varhaiskasvatuksen toteutta-
misen keskeisistd sisdlloistd, varhaiskasvatuk-
sen jérjestdjén ja lapsen vanhempien ja muiden
huoltajien vélisestd yhteisty0std, monialaisesta
yhteistyostd sekd lapsen varhaiskasvatussuunni-
telman sisdllostd. Opetushallitus valmistelee pe-
rusteet yhteisty0ssa tarvittavien tahojen kanssa.

9a§

Kunta, kuntayhtyma ja muu palvelujen tuotta-
ja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden pohjalta paikallisia var-
haiskasvatussuunnitelmia. Suunnitelmat voi-
daan laatia palveluntuottaja-, yksikko-, ryhma-
tai toimintamuotokohtaisesti ja niissd otetaan
huomioon pedagogiset painotukset ja muut var-
haiskasvatuksen jarjestimisen kannalta merki-
tykselliset valtakunnallisia varhaiskasvatuksen
perusteita tdydentdvét seikat.

(2 mom. kuten HE)

9b§
Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena
on turvata tdimén lain tarkoituksen toteuttamista
ja tukea varhaiskasvatuksen kehittdmisti ja edis-
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tdd lapsen hyvinvoinnin kehityksen ja oppimisen
edellytyksid.
(2—5 mom. kuten HE)

11§
(Kuten HE)

11ag§
(Kuten HE)

I1e§

Kunnan on varhaiskasvatusta jérjestiessiin
toimittava yhteistydssd opetuksesta, liikkunnasta
ja kulttuurista, (poist.) sosiaalihuollosta, lasten-
suojelusta, neuvolatoiminnasta ja muusta terve-
ydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvitta-
vien tahojen kanssa.

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten HE)

Opetushallituksen tulee hyviksyd varhaiskas-
vatussuunnitelmien perusteet niin, ettd 9 a §.5sd
tarkoitetut paikalliset varhaiskasvatussuunnitel-
mat voidaan ottaa kdyttéon ja 7 a §:ssd tarkoi-
tettuja lasten varhaiskasvatussuunnitelmia voi-
daan ryhtyd laatimaan viimeistddn 1 pdivind
elokuuta 2017. (Uusi)

Laki

opetushallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan opetushallituksesta annetun lain (182/1991) 1 §, 2 §:n 1 momentti seki 3 ja 4 §, sellai-
sina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 641/1998, 3 § laissa 641/1998 ja 4 § laissa 38/2003, seuraavasti:

1§

Toimiala

10

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehitti-
mis- ja hallintotehtdvié varten on opetus- ja kult-
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tuuriministerion alaisena asiantuntijakeskusvi-
rastona Opetushallitus.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn Ope-
tushallituksen toimialaan kuuluvasta koulutuk-
sesta, varhaiskasvatuksesta (poist.) sekd muusta
toiminnasta.

238
Tehtdvit

Opetushallituksen tehtdvdna on vastata toimi-
alaansa kuuluvan koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksen (poist.) kehittdmisesta, edistdd koulutuk-
sen ja varhaiskasvatuksen tuloksellisuutta seka
seurata niiden jarjestimista.

(Kuten HE)

38
Johtokunta

Opetushallituksessa on koulutuksen ja var-
haiskasvatuksen (poist.) asiantuntijoista koottu

SiVM 29/2014 vp — HE 341/2014 vp

johtokunta, jonka tehtévistd, kokoonpanosta ja
asettamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

43§
Organisaatio

Opetushallituksessa voi olla toimintayksikdi-
td eri tehtdvidkokonaisuuksia varten. Toiminta-
yksikoistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la. Opetushallituksessa on kuitenkin aina yksik-
ko ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksen (poist.) tehtdvid varten.

(2 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnds

(Kuten HE)

3.

Laki

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 1 §ja2 §:n 1,

3 ja 4 kohta seuraavasti:

1§
Toimiala

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ulkopuo-
lisen arvioinnin riippumattomana asiantuntijaor-
ganisaationa on Kansallinen koulutuksen arvi-
ointikeskus. Arviointikeskus tuottaa tietoa kou-
lutuspoliittista padtoksentekoa ja koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen kehittdmistd varten.

(2 mom. kuten HE)

238
Tehtdvdit

Arviointikeskuksen tehtdvéini on:

1) toteuttaa koulutukseen ja varhaiskasvatuk-
seen sekd varhaiskasvatuksen, opetuksen ja kou-
lutuksen jdrjestdjien ja korkeakoulujen toimin-
taan liittyvid arviointeja 5§:ssé tarkoitetun arvi-
ointisuunnitelman mukaisesti;

(Kuten HE)

11
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(3. kohta kuten HE)

4) kehittdd koulutuksen ja varhaiskasvatuk-

sen arviointia; sekd
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos

(Kuten HE)

Helsingissd 6 pdivind maaliskuuta 2015

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa uuden varhaiskasvatuslain koko-
naisvaikutuksia, vaikutuksia laatuun ja
ryhmdkokoihin, ja ryhtyy varhaiskasva-
tuslain toisen vaiheen uudistamisen yh-
teydessd toimenpiteisiin laista puuttu-
vien keskeisten mddritelmien tdsmentd-
miseksi, jotta turvataan lasten koko-
naisvaltainen hoiva , kasvu ja kehitys.
Hallituksen tulee antaa asiasta sivistys-
valiokunnalle selvitys vuoden 2017 ke-
vddlld.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok
vpj. Inkeri Kerola /kesk
jas.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok
Sanna Lauslahti /kok (osittain)
Silvia Modig /vas
Mika Niikko /ps (osittain)

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

12

Ville Niinistd /vihr
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk
Pauliina Viitamies /sd

vjds. Juho Eerola /ps

Pietari Jadskeldinen /ps (osittain)
Merja Mékisalo-Ropponen /sd  (osit-
tain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Kisittelyssd olevassa hallituksen esityksessd
neljakymmentd vuotta vanha péivihoitolaki aio-
taan korvata uudella varhaiskasvatuslailla. Var-
haiskasvatuslakia on pidetty tdmén vaalikauden
yhtend keskeisimmistd koulutuspoliittisista ky-
symyksistd.Muutoksen taustalla on ajatus, jossa
varhaiskasvatus ndhddin lapsen kasvua tukeva-
na toimintana. Hoidon ja hoivan rinnalla halu-
taan korostaa kasvatuksellisia ndkokohtia.Halli-
tuksen esityksessd on pitkalti kuitenkin vain ky-
symys lain teknisestd péivityksesti. Monien
asiantuntija-arvioiden mukaan uudessa laissa ai-
noastaan kirjataan pdivihoidon nykykéyténteet
lakiin tekemittd sen suurempia muutoksia. Uu-
den nimen ja lain tavoitteiden sekd varhaiskas-
vatuksen hallinnon ajantasaistamisen liséksi ny-
kyisin asetuksella sdddetty pdivikotien ryhmé-
kokokatto tulisi lakiin ja jokaiselle pdivdkodissa
tai perhepdivdhoidossa olevalle lapselle pitéisi
laatia varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskas-
vatussuunnitelmassa maédriteltdisiin kehityksen
ja oppimisen tavoitteet seko keinot tavoitteiden
saavuttamiseksi. Téllainen suunnitelma on jo
télld hetkelld kdytdssd suurimmassa osassa kun-
tia. Késittelyssé olevaa esitystd voidaan siis pi-
tééd pahasti keskenerdisend. Opetusministerin ta-
voitteena oli koota parlamentaarinen tyoryhmi
pohtimaan varhaiskasvatuslain jatkotydstoa.
Koska parlamentaarisen tydryhmén tyo ei l&hte-
nyt kdyntiin, jatkui valmistelu virkamiestyona.
Opetus- ja kulttuuriministerion valmistelema
luonnos uudeksi varhaiskasvatuslaiksi 18hti lau-
sunnoille 24. helmikuuta.Késittelyjérjestysté
voidaan pitdd vihintddnkin omituisena. Ministe-
rid esittdd omassa valmistelussaan parannuksia
ja tdydennyksid nyt kisittelyssd olevaan halli-
tukseen esitykseen. Toisin sanoen esitykset
puutteet ovat tiedossa ja tdssd vaiheessa, vaikka
koko varhaiskasvatuslakia ei ole ehditty hyvik-
syd. Myos varhaiskasvatuslain taloudelliset ja
yhteiskunnalliset vaikutukset herdttavit kysy-
myksid. On varmistettava, ettei varhaiskasvatus-

lain hyvdksymisestd aiheudu uusia kustannuksia
kunnille. Tarke&a on pitééd huoli myos siitd, etti
varhaiskasvatuslain normit ja sdddokset vaikeu-
ta varhaiskasvatuksen jérjestdmistd. Saadoksis-
td on oltava mahdollisuus poiketa, mikéli se tu-
kee varhaiskasvatustyotd. Tamé ndkokulma on
otettava huomioon myds varhaiskasvatuslain
jatkovalmistelussa.Sivistysvaliokunnan keskus-
talaisten jdsenten mielestd varhaiskasvatuksen
uudistaminen on tirkedd. Kasvatukselliset ndko-
kohdat on otettava huomioon ja jokaisella lap-
sella on oltava oikeus varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatukseen panostaminen kannattaa. Ta-
lousjédrjestd OECD:n laskelmien mukaan var-
haiskasvatukseen laitettu euro maksaa itsensd ta-
kaisin kuusin - seitsenkertaisena.Keskustan mie-
lestd varhaiskasvatuksen kehittimisessé on otet-
tava huomioon perheiden valinnanvapauden ja
varhaiskasvatuksen alueellisen saatavuuden tur-
vaaminen. Perheilld on oltava mahdollisuus va-
lita arkeen ja lapsen kehitykseen sopiva hoito-
muoto. Niin péivikotihoidon, ryhméiperhepiiva-
hoidon kuin perhepédividhoidon on oltava jatkos-
sa mahdollisia. My0s kotona tapahtuvan hoito-
tyon on oltava aito mahdollisuus ja sité pitda tu-
kea avointen varhaiskasvatuspalvelujen eli esi-
merkiksi kolmannen sektorin ja seurakuntien yl-
lapitdmien kerhojen avulla.

Jatkossa tulee selvittdd mahdollisuuksia tarjo-
ta kaikille lapsille maksuttomasti muutaman tun-
nin péivittdinen varhaiskasvatuksen toimin-
ta.Keskusta korostaa lapsen vanhempien ja var-
haiskasvatuksen ammattilaisten kasvatuskump-
panuutta ja entistd parempaa vuorovaikutusta.
Pdivihoitojdrjestelmdn ja sithen kytkeytyvén
varhaiskasvatuksen on myos luotava tiivis yh-
teys muihin lasten ja perheiden palveluihin. Kol-
mannen sektorin roolia palveluiden tuottajana ja
sen yhteisty6td paivikotien kanssa on vahvistet-
tava.

Suomalaisen varhaiskasvatuksen arvostus
juontaa ammatillisuudesta. Ammattikasvatta-
jien riittdvd pedagoginen osaaminen on varmis-
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tettava. On tirkeaa, ettd varhaiskasvatusalan toi-
mijoiden kelpoisuusvaatimuksia ei heikennetd.

Kaikilla varhaiskasvatuksessa toimivilla hen-
kilostoryhmilld on térked tehtdvd ja kaikkien
osaamista tarvitaan. Erilainen koulutustausta
tuottaa monipuolista osaamista ja titd osaamista
tulee kayttdd tdysimédrdisesti lasten ja varhais-
kasvatuksen hyviksi. Keskusta ei aseta vastak-
kain yliopistollisen tai ammattikorkeakoulutuk-
sen kdynyttd kasvatusalan ammattilaista. Las-
tentarhanopettajalla on vastuu pedagogiikasta ja
varhaiskasvatuksen sosionomin erityisosaamis-
ta on perhetyd. Molemmille on paikkansa. Teh-
tdvit on jaettava osaamisen ja pidtevyyden mu-
kaan.

Sivistysvaliokunnan keskustalaisten jésenten
mielestd koulutus tidytyy ndkyd myds nimikkeis-
sd, mikd vahvistaa ammatillisuutta ja alan arvos-
tusta. Varhaiskasvatuslaissa tulee mainita am-
mattilaisten nimikkeet, kuten varhaiskasvatusla-
kia valmisteleva tyoryhmé esitti. Tyoryhmén
esityksen mukaan pdividkodin henkildstén ni-
mikkeet maédritellddn koulutustaustan mukaan
seuraaviksi: varhaiskasvatuksen lastenhoitaja,
varhaiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasva-
tuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopet-
taja ja perhepdivéhoitaja.

Kannanottona esitimme seuraavaa:

1. Laadukasta varhaiskasvatusta on oltava tar-
jolla koko maassa. On tehtdvé kattava selvitys
siitd, miten perheiden valinnanvapaus seké pal-
velujen alueellinen saavutettavuus toteutuvat eri
puolilla Suomea varhaiskasvatuksesta uuden
lain astuessa voimaan. Perheilld on oltava tule-
vaisuudessakin mahdollisuus valita arkea ja lap-
sen kehitysti tukeva hoitomuoto. Varhaiskasva-
tuksen eri muodot on huomioitava kehitettdessé
varhaiskasvatusta. Myds perheiden ehed ja laa-
dukas palvelukokonaisuus on varmistettava yh-
denvertaisesti koko maassa. Lapsiperheille on
tarjottava mahdollisuus esimerkiksi perheneu-
vontaan ja kotipalveluun pdivéhoidon tai neuvo-
lan kautta.
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Vastalause

2. Varhaiskasvatus on ndhtévi laajana koko-
naisuutena, joka koostuu hoidosta, hoivasta ja
kasvatuksesta. Varhaiskasvatukseen panostami-
nen on tirkedd, koska se tukee lapsen kasvua ta-
saten myds sosiaalisia eroja ja ehkdisten myo-
hempéd syrjdytymistd. Varhaiskasvatuksen ke-
hittdmistd on jatkettava. Tdmén vuoksi on tehta-
v selvitys mahdollisuudesta tarjota jokaiselle
lapselle lapsen edellytysten mukainen muuta-
man tunnin tavoitteellinen varhaiskasvatuksen
toiminta. Selvityksessé on otettava huomioon ta-
mén kustannukset sekd kdytdnnon vaikutukset.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn sivis-
tysvaliokunnan mietinnén mukaisesti ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus var-
haiskasvatuslain uudistamisen ja var-
haiskasvatuksen kehittdmisen yhteydes-
sd ottaa huomioon, ettd laadukasta var-
haiskasvatusta on tarjolla koko maassa
ja niin, ettd valinnan vapaus ja koko
palvelukokonaisuus toimii.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus var-
haiskasvatuksen kehittimisen yhteydes-
sd ottaa huomioon, ettd varhaiskasva-
tus ndhdddn laajana hoivan, hoidon ja
kasvatuksen kokonaisuutena. Tdmdn
vuoksi on tehtivd selvitys mahdollisuu-
desta tarjota jokaiselle lapselle lapsen
edellytysten mukainen muutaman tun-
nin tavoitteellinen varhaiskasvatuksen
toiminta.
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Inkeri Kerola /kesk Ritva Elomaa /ps
Tuomo Puumala /kesk Juho Eerola /ps
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