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Hallituksen esitys ammattikorkeakoulujen tut-
kintojérjestelmin kehittimiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnd maaliskuuta 2005 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviaksi hallituksen esityksen ammattikorkea-
koulujen tutkintojédrjestelmidn kehittimisesta
(HE 14/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Matti Rajakyléd, opetusminis-
teri

- professori Helena Leino-Kilpi, Turun yliopis-
to

- opintotoimiston pddllikkdo Anneli Lappalai-
nen, Teknillinen korkeakoulu

- kuntayhtymén johtaja Kari Juntunen, Oulun
seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhty-
ma

- hallintoylihoitaja Pirjo Aalto, Pirkanmaan
sairaanhoitopiiri

- yksikon johtaja Timo Pieskd, Oulun seudun
ammattikorkeakoulu / Raahen tekniikan ja ta-
louden yksikkd

- vararehtori Varpu Uotila, Pirkanmaan ammat-
tikorkeakoulu

- koulutus- ja tyOvoimapoliittinen
Heikki Liede, Akava ry

sihteeri
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- rehtori Marja-Liisa Tenhunen, Ammattikor-
keakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry

- koulutusjohtaja Markku Koponen, Elinkeino-
eldamin keskusliitto ry

- koulutus- ja teollisuuspoliittisen yksikon joh-
taja Hannu Saarikangas, Insinddriliitto

- erityisasiantuntija Airi Jaro, Opetusalan Am-
mattijarjestd OAJ ry

- koulutuspoliittinen asiamies Sami Nieminen,
Suomen Ekonomiliitto - Finlands Ekonomfor-
bund - SEFE ry

- erityisasiantuntija Johan Hahkala, Suomen
Kuntaliitto

- koulutuspoliittinen sihteeri Pirve Lapiolahti,
Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijayh-
distysten Liitto - SAMOK ry

- tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Saa-
na Siekkinen, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry

- koulutuspoliittinen sihteeri Anne Mikkola,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- johtaja Martti Pallari, Suomen Yrittdjat

- koulutuspoliittinen asiamies Petri Lempinen,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon valiokunnalle on

toimittanut

—  Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammatti-
jarjesto Talentia ry.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ammattikorkeakoulujen
tutkintojirjestelmdd kehitettdviksi siten, etté
osalla ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neista on mahdollisuus tyoeldméssd saavutetun
kokemuksen jélkeen syventdd omaa ammatillis-
ta osaamistaan jatkamalla opintoja ja suoritta-
malla tutkinto ammattikorkeakoulussa. Ammat-
tikorkeakoulussa suoritettavia tutkintoja olisi-
vat ammattikorkeakoulututkinnot ja ylemmat
ammattikorkeakoulututkinnot. Ylempdidn am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot
olisivat mahdollisia kaikilla koulutusaloilla ja
kaikissa ammattikorkeakouluissa tarpeen mu-
kaan verkostoitumalla.

Tutkintojérjestelmén kehittdmiseksi ehdote-
taan muutettaviksi tutkintoja ja niiden perustei-
ta, koulutusohjelmia ja opiskeluoikeutta koske-
via ammattikorkeakoululain sddnndksid. Ylem-

pddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen rahoituksessa noudatettaisiin samoja
perusteita kuin ammattikorkeakoulututkintoon
johtavien opintojen rahoituksessa. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
tehtdisiin tdstd aiheutuvat muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd elokuuta 2005. Uusien ylempédén ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavien koulutusohjel-
mien ja niiden opetussuunnitelmien valmistelu
vaatii riittdvasti aikaa. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon
johtava koulutus voidaan lain tultua voimaan
aloittaa opetusministerion pddtokselld niilla
aloilla ja niissd ammattikorkeakouluissa, jotka
ovat olleet mukana ammattikorkeakoulun jatko-
tutkinnon kokeilussa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tydeldmissd menestyminen perustuu osaami-
seen. TyOeldmi ja sen vaatimukset muuttuvat
niin, ettd syntyy uusia osaamisalueita ja tarvetta
aiempaa syvillisempédén osaamiseen. Osaamis-
tasosta huolehtiminen on vélttdimétdntd Suomen
kilpailukyvyn sidilyttdmiseksi muihin kilpailija-
maihin verrattuna. Hallituksen esityksen tarkoi-
tuksena on ammattikorkeakoulujen tutkintojen
osalta vahvistaa suomalaista osaamista. Halli-
tuksen esityksen perusteluista ilmenevistd syis-
td ja saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
sen hyvéiksymistd seuraavin huomautuksin.
Valiokunnan mielestd hallituksen esitys
ylemmisté ammattikorkeakoulututkinnoista
vahvistaa Suomen korkeakoulujdrjestelmén
duaalimallia. Jarjestelmdmme soveltuu euroop-
palaiseen korkeakoulualueeseen ja antaa siten
suomalaisen korkeakoulututkinnon suorittaneil-
le mahdollisuudet hyodyntdd hankkimaansa

osaamista myds kansainvilisillad tydomarkkinoil-
la. Myos tutkintonimike "ylempi ammattikor-
keakoulututkinto" kuvaa tutkinnon omaleimai-
suutta. Jotta ylemmét ammattikorkeakoulutut-
kinnot vastaisivat tydeldmin tarpeisiin, on vilt-
tdmétontd, ettd niiden taso on korkea ja ne toteu-
tetaan omalla ammatillista osaamista lisddvalla
ja syventévilld profiililla, joka poikkeaa yliopis-
tojen kandidaatti- ja maisteritutkinnoista. Valio-
kunta painottaa erityisesti sité, ettd kyse on am-
matillisesta korkeakoulutuksesta eli niin ammat-
tikorkeakoulututkintoon kuin ylempéén ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
tulee olla sisdlloiltddn sellaisia, ettd koulutus an-
taa my0s kdytdnnon valmiuden osaamiseen tyos-
sd.

Laadukkaan koulutuksen onnistumiseksi va-
liokunta pitdéd perusteltuna, ettd ylempdin am-
mattikorkeakoulututkintoon pyrkivilta edellyte-
tddn padsddntodisesti kolmen vuoden pituista tyo-
kokemusvaatimusta ammattikorkeakoulututkin-
non jilkeen ja asianomaiselta alalta. Valiokunta
pitdd my0s tarpeellisena, ettd opistoasteen tai



korkea-asteen tutkinnon suorittaneella henkildl-
14, jolla on ennen ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamista tyokokemusta asianomaiselta alal-
ta, on mahdollisuus saada hyvéksiluettua opisto-
asteen tutkinnon jédlkeen hankittua tyokokemus-
ta jatkokoulutukseen pyrittdessd. Tama voi kos-
kea muun muassa yrittdjani hankittua kokemus-
ta. Valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena, ettd
ammattikorkeakoulu kussakin yksittdistapauk-
sessa harkitsee, miten téllainen tyokokemus lue-
taan hyviksi.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd kaikilla aloilla
on mahdollisuus kehittdd tutkintojirjestelmaa.
Valiokunta painottaa kuitenkin sitd, ettd lupia
mydnnettiessa tulee tarkasti harkita, milld aloil-
la on ylemman tutkinnon tarvetta. Tutkintoja tu-
lee kehittdd tyoeldmaéldhtoisesti niille aloille,
joissa tutkinnoille on aitoa tarvetta tai tyoela-
min vaatimusten pohjalta tarve kehittid osaa-
mista ja asiantuntemusta tyoeldmén kehittdmis-
ja muissa tehtdvissd toimimista varten. Valio-
kunta korostaa, ettd jatkotutkinnot tulee suunni-
tella yhteistyOsséd tydeldmin edustajien kanssa.
My®ds jatkotutkintokokeilujen tuloksia tulee ar-
vioida tarkasti.

Ylempad ammattikorkeakoulututkintoa suo-
rittamaan otettavien on padsddntdisesti oltava
tyoeldméssd mukana olevia henkil6itd. Ylem-
pien tutkintojen suunnittelussa ja perustamises-
sa tulee ottaa huomioon alakohtaiset erityistar-
peet ja selvittdd tydeldmén tarve tutkinnoille.
Valiokunta viittaa muun muassa siithen, etti ter-
veydenhuollon alalla on voimakas tarve kehittia
ylempéin ammattikorkeakoulututkintoon johta-
vaa koulutusta ja valmistelussa on valiokunnan
mielestd vélttdimatontd ottaa huomioon niin so-
siaali- ja terveysministerion kuin alan muiden-
kin toimijoiden nikemykset. Valiokunta kiinnit-
td4 huomiota my®os siihen, ettd terveydenhuolto-
alan koulutuksessa tulee olla riittdvasti kliinista
harjoittelua niin peruskoulutuksessa kuin jatko-
koulutuksessakin.

Uuden jdrjestelmén luominen ei saa johtaa
sithen, ettd maahamme kehittyy laatutasoltaan
kahden kerroksen ammattikorkeakouluja, vaan
yhteistyolld ja verkostoitumisella tulee taata
kaikkien ammattikorkeakoulujen mahdollisuu-
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det pédidstd mukaan kehittiméin ylempdin am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutus-
ta. Verkostoitumisella voidaan ehkiistd myds
puutteellisilla voimavaroilla varustettujen kou-
lutusohjelmien kdynnistaminen.

Koulutusmddrdt. Hallituksen esityksen mukaan
ammattikorkeakoulujen ylempddn tutkintoon
johtavan koulutuksen tarjonnan mitoittamisen
pitkén aikavélin tavoitteena on kehittdmissuun-
nitelman mukaan, etté jatkotutkinnon voi suorit-
taa noin 20 prosenttia perustutkinnon suoritta-
neista. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
ndin korkeaa tasoa pidetty epirealistisen kor-
keana. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ylempai
ammattikorkeakoulututkintojérjestelmai laajen-
nettaessa vield uudelleen harkitaan ylempien tut-
kintojen méérillinen tavoitetaso erityisesti tyo-
elamén kehittimistarpeiden ja kdytettivissi ole-
vien voimavarojen ndkokulmasta. Valiokunta
myds painottaa sitd, ettd yleisemminkin tulee
koulutuksen mitoituksessa pyrkid nykyistd pa-
rempaan vastaavuuteen tydeldmén tarpeiden ja
koulutusmééarien valilla.

Ammatilliset erikoistumisopinnot. Ammatilliset
erikoistumisopinnot ovat ammattikorkeakoulu-
asetuksen 12 §:n mukaan ammatillisiin jatkotut-
kintoihin johtavia tai muita laajoja tdydennys-
koulutusohjelmia. Ne on tarkoitettu tydeldmais-
sd jo oleville ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittaneille henkildille. Opetusministerion mu-
kaan ylempien ammattikorkeakoulututkintojen
tullessa ei nykyisen laajuisia erikoistumisopin-
toja endd tarvita entisessd madrin. Niiden tilalle
tulevat ylemméat ammattikorkeakoulututkinnot.
Erikoistumisopinnot jadvét palvelemaan muita
tydeldmén kannalta merkittdvid, mutta lyhyem-
pid tdydennyskoulutustarpeita. Valiokunta pai-
nottaa sitd, ettd tutkintojdrjestelmin kehittdmi-
sestd huolimatta ammattikorkeakoulutuksessa
tarvitaan edelleen erikoistumisopintoja. Valio-
kunta pitdd valttdmattomand, ettd ammattikor-
keakoulujen aikuiskoulutukselle varataan riitta-
vit voimavarat. Valiokunta kiinnittdd huomiota
muun muassa tarpeeseen kouluttaa nykyistd
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enemmin erikoisosaajia vaativaan erikoissai-
raanhoitoon, kuten leikkaussali- ja tehohoitoon.

Rahoitus. Ensisijaisen tirkedd on, ettd ylem-
padidn ammattikorkeakoulututkintoon johtava
koulutus on laadukasta. Sen vuoksi koulutuksel-
le tulee varata riittdvét voimavarat. Hallituksen
esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevissa
perusteluissa todetaan, ettd aikuiskoulutus sisdl-
tdd ammattikorkeakoulututkintoon johtavan ai-
kuiskoulutuksen, ammatilliset erikoistumisopin-
not ja jatkotutkintokokeilun. Tydvoiman koulu-
tusrakenteen muuttuessa aikuiskoulutusta on
tarpeen kohdentaa uudella tavalla. Opistoasteen
tai ammatillisen korkea-asteen tutkintoa ammat-
tikorkeakoulututkinnoksi tidydentdvien méérd
laskee. Ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neita on tydmarkkinoilla noin 120 000 ja vuosit-
tain heiddn médirdnséd lisddntyy yli 20 000:1la.
Témén tydvoiman koulutustarpeisiin on vastattu
erikoistumisopinnoilla, jotka ovat laajoja téy-
dennyskoulutusohjelmia, sekd jatkotutkintoko-
keilulla. Ylempien ammattikorkeakoulututkin-
tojen tullessa entisen laajuisia erikoistumisopin-
toja ei endd tarvita nykyistd méarad. Perustelu-
jen mukaan esitys ei aiheuta lisdkustannuksia
valtiolle eikd kunnille. Tarkoitus on rahoittaa
ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot kohden-
tamalla ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuk-
sen médrdrahoja uudelleen. Opetusministerion
arvion mukaan valtion talousarviossa olevasta
124,8 miljoonan euron méérirahasta, joka sisil-
tdé sekd valtion rahoitusosuuden ettd kuntien ra-
hoitusosuuden yhteensd, kohdennettaisiin noin
16 miljoonaa euroa ylempien ammattikorkea-
koulututkintojen rahoitukseen. Valiokunta pitdd
valttdméattoména, ettd ylempien ammattikorkea-
koulututkintojen kehittimiseen varataan riitta-
vit voimavarat. Tdma4 ei kuitenkaan saa vaaran-
taa muun aikuiskoulutuksen rahoitusta. Valio-
kunta ehdottaa tétd koskevaa lausumaa. (Valio-
kunnan lausumaehdotus 1).

Valiokunta pitdd vilttimittomand seurata
ylempdin ammattikorkeakoulututkintoon johta-
van koulutuksen toimivuutta ja rahoitusta sekd
sen kunnille aiheuttamaa taloudellisten rasitus-
ten lisddntymistd. Tarvittaessa tulee harkita

mahdollisuutta siirtdd tdstd koulutuksesta aitheu-
tuvat kustannukset kokonaan valtion rahoitetta-
viksi. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa hyvik-

syttaviksi lausuman. (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 2).

Opettajankoulutus ja kelpoisuudet. ~ Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ylemmén tut-
kinnon luominen ammattikorkeakouluihin tekee
mahdolliseksi sen, ettd ammattikorkeakoulut
vastaisuudessa voivat nimittdd tai ottaa tarpeen
mukaan myos ylemmén ammattikorkeakoulutut-
kinnon suorittaneita ammattikorkeakoulun leh-
torin tehtdviin. Edellytyksend olisi jatkotutkin-
non lisdksi opettajakorkeakoulussa suoritetut
pedagogiset opinnot tai niiden suorittaminen
kolmen seuraavan vuoden kuluessa virkaan ni-
mittdmisesta.

Ammattikorkeakoulun opetustehtévissd voi
nykyisen asetuksen mukaan poikkeuksellisesti
toimia myds vailla ylempdd korkeakoulututkin-
toa oleva henkild. Valiokunnan saaman tiedon
mukaan téllainen menettely on kuitenkin ollut
erittdin harvinaista. Pddsdantond tulee edelleen-
kin pitdd, ettd ammattikorkeakoulun opettajilla
on opettajan tehtdviin soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto ja pedagogiset opinnot.

Valiokunta korostaa opettajien korkean osaa-
mistason merkitystd. Tasté syysté valiokunta eh-
dottaa, etti opetusministeri6 harkitsee mahdolli-
suutta muuttaa ammattikorkeakoulun opettajien
kelpoisuusvaatimuksia koskevaa asetusta siten,
ettd yliopettajan vakituiseen virkaan voidaan ni-
mittdd vain lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon
suorittanut henkil6.

Kelpoisuus julkisyhteison yksittdiseen vir-
kaan tai tehtdvdin méérdytyy asianomaista jul-
kisyhteisdd koskevien kelpoisuussddnndsten
mukaan. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kelpoisuussddnndsten mukaan vaaditaan
nykyisin useimmiten véljésti "virkaan soveltuva
korkeakoulututkinto" tai "virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto". Nimittédvén viran-
omaisen tehtédvind on tdlloin virkaa haettavaksi
julistettaessa pééttdd, soveltuuko virkaa hoita-
maan yliopistossa vai ammattikorkeakoulussa
tutkinnon suorittanut henkild. Valiokunta pitdd



valttimattomana, ettd tyonantajalla sdilyy mah-
dollisuus harkita tehtdvadan soveltuva korkea-
koulututkinto.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytidn muut-
tamattomina

ja ettd hyvdksytdin kaksi lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotukset).

Helsingissd 20 pédivina toukokuuta 2005
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd, ettd ammattikor-
keakoulujen ylempien tutkintojen mdd-
rd mitoitetaan ottaen huomioon tyéeld-
mdn tarpeet, korkea laatu turvataan ja
ettd ammattikorkeakoulujen jdrjestd-
mddn aikuiskoulutukseen varataan riit-
tavd rahoitus.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa viiden vuoden kuluttua selonteon
vlempien ammattikorkeakoulututkinto-
jen asemasta tydeldmdssd ja uudistuk-
sen vaikutuksista  koulutusjdrjestel-
mddmme ja tyoeldmddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sédde Tahvanainen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Sinikka Hurskainen /sd (osittain)
Tuomo Hénninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /r

Kirsi Ojansuu /vihr

Seppo Sidrkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd (osittain)
Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /kok

Unto Valpas /vas

vjds. Maija Rask /sd (osittain).
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys ammattikorkeakoulujen jat-
kotutkinnoista on tarpeellinen uudistus. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan am-
mattikorkeakoulujen jatkotutkintojdrjestelmin
toteuttaminen ei ole mahdollista pelkistiédn kay-
tossd olevia resursseja uudelleen suuntaamalla,
kuten hallitus suunnittelee, koska uudistus tuo
kustannuksia enemmaén kuin ammattikorkeakou-
lujen koulutuksen sopeuttaminen uuteen kysyn-
titilanteeseen vapauttaa voimavaroja.

Hallituksen esitys ilman resurssien lisdyksid
vaarantaa ammattikorkeakoulujen jatkotutkin-
tojen laadukkaan kdynnistimisen. Samoin se tuo
lisdpaineita kuntatalouteen, koska monet am-
mattikorkeakoulut ovat kuntien omistuksessa.

Ehdotimme tdmén vuoksi valiokunnan mie-
tintoon lisdttédviksi lisdresurssien vilttdméatto-
myydestd lausuman, mutta valiokunnan enem-
misto ei sitd voinut hyviksya.

Helsingissé 20 pdivana toukokuuta 2005

Unto Valpas /vas
Kaarina Dromberg /kok
Hanna-Leena Hemming /kok

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina,
mutta niiden ohella hyvdksytdidn seu-
raava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta toteaa, ettd ammattikorkea-
koulujdrjestelmdn kehittdminen ei voi
tapahtua vihentdmdlld ammattikorkea-
koulujen muun aikuiskoulutuksen mdd-
rarahoja. Eduskunta edellyttid, ettd
hallitus varaa jo valtion vuoden 2006
talousarvioesitykseen riittdvdt lisdvoi-
mavarat ylemmdn ammattikorkeakoulu-
tutkintojdrjestelmdn luomista ja kehit-
tamistd varten.

Marja Tiura /kok
Raija Vahasalo /kok
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