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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yliopisto-
lain 49 §:n 2 momentin viliaikaisesta muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi yliopistolain 49 §:n 2 momentin viliaikai-
sesta muuttamisesta (HE 79/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eerikki Nurmi, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- toiminnanjohtaja Liisa Savunen, Suomen yli-
opistot UNIFI ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sadddettdviksi yliopis-
toindeksilld laskettavan kustannustason nousun
huomioon ottamisen leikkaamisesta yliopiston
médrdrahojen korotusperusteena. Yliopistoin-

deksin tuottaman korotuksen mééréstd huomioi-
taisiin puolet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
néd tammikuuta 2012, ja se olisi voimassa 31 pii-
véén joulukuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotus sisdltdd yliopistolain véliaikaisen
muutoksen, jolla yliopistoindeksin vaikutusta
yliopistojen méérdrahojen korottamiseen puoli-
tetaan vuodelle 2012. Tdmi tarkoittaa 28 milj.
euron sddstdd valtiolle. Osana valtiontalouden
vakauttamistoimenpiteitd ja menosééstdjé valio-
kunta pitdéd esitystd tarpeellisena ja puoltaa la-
kiehdotuksen hyvdksymistd muuttamattomana
seuraavin huomautuksin.

Valiokunta korostaa, etti pitkdjanteinen ja en-
nustettava perusrahoitus on yliopistojen tulok-

HE 79/2011 vp

sellisen ja laadukkaan toiminnan edellytys. Kou-
lutukseen ja tutkimukseen panostaminen on tér-
kedd myos taloudellisesti vaikeina aikoina. Hal-
lituksen esityksessd todetaan, ettd kertaluontei-
sesti toteutettu yliopistoindeksin puolittaminen
ei kuitenkaan vaaranna yliopistojen toiminnan
pitkédjénteistd kehittdmistd. Yliopistolain sdété-
misen yhteydessd vuonna 2009 eduskunta myos
hyvéksyi lausuman, jossa se edellyttia, ettd kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittdmiseksi ja laa-
dun turvaamiseksi yliopistoilla tulee olla riitta-
vé perusrahoitus.
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Valiokunta viittaa valtion vuoden 2012 ta-
lousarvioesityksestd antamaansa lausuntoon
(SiVL 9/2011 vp — HE 59/2011 vp), jossa se ki-
sitteli tutkimusrahoituksen vaikutuksia yliopis-
tojen toimintaan. Valiokunta korostaa myds tis-
sd yhteydessd, ettd on valttimattomana tarkas-
tella tutkimusrahoitusta kokonaisuutena niin,
etteivit useasta eri kohteesta tehtdvit sddstot
heikennd jopa merkittdvastikin mahdollisuuksia
korkeatasoiseen yliopistokoulutukseen ja tutki-
mustoimintaan.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd yli-
opistojen tydnantajan tyottomyysvakuutusmak-
suun saadaan pysyvé ratkaisu, jota valiokunta on

Helsingissd 22 pdivind marraskuuta 2011

vaatinut. Yliopistoille on talousarviossa ehdotet-
tu tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksun téy-
siméidrdistd korvausta vuodesta 2012 ldhtien.
Ensi vuodelle korvauksen suuruudeksi on lasket-
tu tdydentdva hallituksen esitys (HE 119/2011
vp) huomioiden noin 32,5 milj. euroa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jés.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Leena Harkimo /kok
Anneli Kiljunen /sd
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Kimmo Kivela /ps
Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Mika Niikko /ps
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Pauliina Viitamies /sd.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esittimi yliopistoindeksilld lasket-
tavan kustannustason nousun huomioon ottami-
sen leikkaaminen puolella (HE 79/2011) on vas-
toin niitd lupauksia, joita valtiovallan taholta on
yliopistoille annettu valmisteltaessa vuoden
2010 alusta voimaan tullutta laajamittaista yli-
opistouudistusta. Yliopistoissa on resurssien ra-
jallisuudesta huolimatta kaiken aikaa tehty hy-
véad tyotd, mikd onkin tdrkedd ja kauaskantoista
Suomen sivistyksellisen ja myds taloudellisen
menestyksen kannalta. Hallituksen nyt yllattden
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Kimmo Kivela /ps
Ritva Elomaa /ps
Mika Niikko /ps

esittdmd indeksikorotuksen leikkaus heikentiisi
yliopistojen toimintaedellytyksid merkittavasti
aikana, jolloin yliopistojen tilanne muutoinkin
on osittain epdonnistuneeksi osoittautuneen yli-
opistolain mydtd vaikeutunut jopa yt-neuvotte-
luihin saakka.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Yliopistolaki tuli voimaan vuoden 2010 alussa.
Yliopistot ovat suunnitelleet toimintansa luot-
taen siihen, ettd uuden lain mukaisista toiminta-
edellytyksistd pidetddn kiinni. Valtion suora ra-
hoitus yliopistoille on noin 64 prosenttia yliopis-
tojen kokonaisrahoituksesta. Yliopistoindeksin
tehtdvind on turvata pitkdjinteinen ja tulokselli-
nen toiminta kustannustason muuttuessa. Halli-
tus on romuttamassa titd keskeistd yliopistolain
periaatetta.

Jyrki Kataisen hallituksen teot eivit ole sopu-
soinnussa hallitusohjelman kirjausten kanssa.
Hallitusohjelman tavoitteena on nostaa suoma-
laiset maailman osaavimmaksi kansaksi vuo-
teen 2020 mennessé. Hallituksen esittdmalld yli-
opistoindeksin leikkauksella ei vahvisteta kor-
keakoulutuksen laatua, tehokkuutta, vaikutta-
vuutta ja kansainvélisyyttd, kuten hallitusohjel-
massa luvataan, vaan pakotetaan yliopistot hei-
kentdméén opetusta ja tutkimusta.

Helsingissd 22 paivdnd marraskuuta 2011

Inkeri Kerola /kesk
Tuomo Puumala /kesk

Jyrki Kataisen hallitus harjoittaa tdysin toi-
senlaista politiikkaa kuin edeltdjdnsd keskusta-
johtoinen hallitus. Keskustan lddke taloudelli-
seen lamaan on aina ollut panostaminen opetuk-
seen ja tutkimukseen. Nyt yliopistorahoituksen
liséksi tehdddn merkittdvid vihennyksid myos
Suomen Akatemian ja Tekesin avustusten myon-
tdmisvaltuuksiin. Lyhytnékdisen leikkauspoli-
titkan jdljet ndkyvét vasta myohemmin, ja nii-
den jédlkien korjaamisen kustannukset tulevat
olemaan paljon suuremmat kuin indeksileik-
kauksella saatava sddstd. Siksi keskustan edus-
kuntaryhmé katsoo, ettd yliopistoindeksin leik-
kauksesta tulee luopua.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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