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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin jisenvaltion alueelta laittomasti
vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin jasenvaltion alueelta laittomasti viety-
jen kulttuuriesineiden palauttamisesta (HE 12/2015 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Merja Leinonen, opetus- ja kulttuuriministerio
- kulttuuriasiainneuvos Péivi Salonen, opetus- ja kulttuuriministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki Euroopan unionin jasenvaltion alueelta laittomasti vie-
tyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta. Laissa sdddettdisiin menettelystd, jota noudatettaisiin,
kun toisen Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueel-
ta laittomasti viedyt ja Suomessa sijaitsevat kulttuuriesineet palautetaan Suomesta asianomaisen
jasenvaltioon. Lailla kumottaisiin voimassa oleva laki Euroopan talousalueen valtion alueelta
laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta.

Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdntoon jdsenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesinei-
den palauttamista koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, joka on uusittu koko-
naisuudessaan vuonna 2014.

Ehdotetussa laissa sdéddettéisiin kulttuuriesineiden palauttamiseen liittyvésta valtioiden vélisestd
yhteistyOstd ja toimenpiteistd, joilla edistetidn Suomessa sijaitsevan palauttamismenettelyn pii-
riin kuuluvan kulttuuriesineen 16ytymisti ja joilla turvataan kulttuuriesineen palauttaminen vaa-
timuksen esittdneeseen jasenvaltioon. Laissa sdddettédisiin my0s laittoman viennin jilkeen esinee-
seen omistusoikeuden tai muun oikeuden vilpittdméssd mielessd saaneen oikeudesta korvauk-
seen palauttamisen aiheuttamista vahingosta tai haitasta, palauttamisesta aiheutuvien kustannus-
ten jakautumisesta sekd sovellettavasta laista.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 18 pédivana joulukuuta 2015, jolloin direktiivi on pantava
jésenvaltioissa tdytdntdoon. Lakia sovellettaisiin Suomessa oleviin kulttuuriesineisiin, jotka on
viety laittomasti Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alueelta 1 pdivand tammikuuta 1995 tai sen jalkeen.

Lain toimeenpanosta vastaisi keskusviranomaisena opetus- ja kulttuuriministeridé yhteistydssé
muiden Suomessa toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unionin jésenvaltion alueelta laittomasti vietyjd kansallisaarteita ei EU:n komission
selvityksen mukaan ole saatu vuoden 1993 kulttuuriesineiden palauttamisdirektiivin perusteella
palautettua riittdvén tehokkaasti, ja kulttuuriesineiden laittomasta kaupasta on tullut yksi laitto-
man kaupankdynnin levinneimmistd muodoista. Tdméin vuoksi direktiivi uudistettiin vuonna
2014. Hallituksen esityksen tarkoituksena on saattaa Suomen lainsdddanto vastaamaan direktii-
vin vaatimuksia.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan direktiiviehdotuksesta (SiVL 17/2013 vp — U 53/2013 vp)
esittinyt mm., etté tulee pyrkié edistimaéén sellaisten ratkaisujen syntymisté, jotka parhaiten edis-
tdvit suomalaisen kulttuuriperinnon sdilymisté ja kulttuuriesineisiin kohdistuvan rikollisuuden
ehkéisemisti. Valiokunnan mielestd tdma hallituksen esitys edistdé valiokunnan kannan mukai-
sia tavoitteita. Sen vuoksi valiokunta pitdé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Yhtené keskeisend muutoksena on lain soveltamisalan laajentaminen. Lakia sovellettaisiin laitto-
masti vietyihin kulttuuriesineisiin. Viemisen laittomuus arvioitaisiin palauttamista vaatineen ja-
senvaltion kansallisaarteiden suojelua koskevan lainsdddannon perusteella. Laittomana viemise-
né pidettdisiin my0os kulttuuriesineen viemistd Euroopan unionin ulkopuolelle vastoin kulttuu-
riesineiden viennistd annettua Euroopan unionin neuvoston asetusta (EY) N:o 116/2009. Valio-
kunta pitdd muutosta hyvina, koska rahalliset kynnysarvot ovat esténeet direktiivin tarkoituksen
toteutumista. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaan materiaalin maérittelyssé rahallinen arvo ei ole
merkityksellinen, vaan esineistd ja muu materiaali ovat arvokkaita niiden sisiltdmén kansallista
identiteettid vahvistavan ja sitd dokumentoivan tehtdvan vuoksi.

Myos sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén (IMI) kéyttd keskusviranomaisten yhteyden-
pidossa tehostaa keskusviranomaisten keskindisté yhteistyoté ja tiedonvaihtoa.

Esityksen arvioidaan vaikuttavan jonkin verran eri viranomaisten toimintaan. Keskusviranomai-
sen tehtévén siirtdminen oikeusministeriolta opetus- ja kulttuuriministeridlle lisdd hallinnollisen
tydon médrdéd opetus- ja kulttuuriministeridssé ja vastaavasti vihentdd sitd oikeusministeriossa.
Esitykselld ei arvioida olevan merkittévié valtiontaloudellisia vaikutuksia. Niiden yksityiskohtai-
nen arviointi ei ole mahdollista sen vuoksi, ettd vuoden 1993 palauttamislaissa sdddettyd menet-
telya ei ole kertaakaan sovellettu kdytdnndssd. Muutosten keskeiseni tavoitteena on lisita palaut-
tamismenettelyiden méaraa, joten uuden lain mukaista menettelyé sovellettaisiin tulevaisuudessa
hallituksen esityksessé arvioidun mukaan ehkd muutamassa yksittaistapauksessa vuosittain. Kus-
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tannuksia aiheutuu muun muassa viranomaistehtévien lisdéntymisesté sekd mahdollisesti kult-
tuuriesineiden etsimisesté ja tarkastusmahdollisuuden varaamisesta.

Tama hallituksen esitys koskee Suomessa sijaitsevien kulttuuriesineiden palauttamista takaisin
asianomaiseen jasenvaltioon. Kulttuuriesineiden vientid puolestaan séédntelee ns. maastavientila-
ki. Se koskee tilanteita, joissa Suomesta vieddén kulttuuriesineitd muihin unionin jasenvaltioihin
ja vientiin yhteison alueelta. Valiokunnan mielesté on tarkoituksenmukaista arvioida myds voi-
massa olevan maastavientilain uudistamistarpeet. Sen vuoksi on hyvé, etti opetus- ja kulttuuri-
ministerio aikoo valmistella maastavientilain muuttamista koskevan hallituksen esityksen kulu-
van vuoden loppuun mennessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 12/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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