Valiokunnan mietint6é SiVM 3/2016 vp— HE 12/2016 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opiskelijavalintarekisteristi, korkeakoulujen valta-
kunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristi annetun lain 8 ja 9 §:n seki
ylioppilastutkinnon jéarjestimisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opiskelijavalintarekisteristéd, korkeakoulujen valtakunnal-
lisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 8 ja 9 §:n seké ylioppilastut-
kinnon jarjestimisestd annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 12/2016 vp): Asia on saapunut si-
vistysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Matti Sillanméki, opetus- ja kulttuuriministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto

- johtaja Raakel Tiihonen, Opetushallitus

- paésihteeri Kaisa Vdhahyypp4, Ylioppilastutkintolautakunta

- erityisasiantuntija Lieselotte Eskelinen, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Olavi Arra, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
- puheenjohtaja Elli Luukkainen, Suomen Lukiolaisten Liitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnal-
lisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annettua lakia sekéd ylioppilastutkinnon
jarjestdmisestd annettua lakia.

Ylioppilastutkintoa ja ylioppilastutkintorekisterid koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehtéviksi
vuosina 2016—2019 vaiheittain tapahtuvan ylioppilastutkinnon sédhkoistimisen edellyttimét
muutokset. Koesuoritukset ja arvostelumerkinnit sdddettdisiin ylioppilastutkintorekisteriin talle-
tettaviksi, minké lisdksi tehtédisiin teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana elokuuta 2016.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa, etté siirty-
minen séhkoiseen ylioppilastutkintoon on lainsdddédnnon kannalta ongelmatonta. Tarkoituksena
on ajantasaistaa sdédnnoksid vastaamaan voimassa olevaa kéyténtoa ja sahkoisen ylioppilastutkin-
non aiheuttamia muutoksia seké selkiyttdd tulkinnallisia lainkohtia. Ylioppilastutkintoon kuulu-
vat kokeet muuttuvat sdhkoisiksi vaiheittain vuosina 2016—2019 siten, ettd kevadstd 2019 al-
kaen kaikki kokeet toteutetaan sdhkoisid pédtelaitteita ja tiedonsiirtomenetelmid kiyttiden. Valio-
kunnan kuulemat asiantuntijat ovat kannattaneet hallituksen esitysta.

Hallituksen esityksellé ei sindnsé ole taloudellisia vaikutuksia. Valiokunta korostaa kuitenkin,
ettd ylioppilastutkinnon sdhkdistdmisen myd6td lukioissa on voitava riittdvésti panostaa muun
muassa toimintavarmaan tiedonsiirtoon ja tietosuojaan. Kokeen suorittamisen edellytysten tulee
jatkossakin olla maan kaikissa osissa yhdenvertaiset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta ehdottaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Koesuoritusten tallettaminen. Ylioppilastutkinnon koesuoritukset muodostavat laajan henkild-
tietoja ja salassa pidettévii tietoja sisdltdvin tietoaineiston, jonka sdilyttdmistd ei voimassa ole-
vassa ylioppilastutkintoa koskevassa lainsdddédnnossa sdénnelld. Séhkdiseen ylioppilastutkin-
toon siirtyminen helpottaa koesuoritusaineiston késittelyi ja kiaytdnndssd mahdollistaa sen katta-
van ja pysyvan tallettamisen, mika hallituksen esityksen mukaan parantaa koesuoritusten tutki-
muskéyton edellytyksid. Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tdrkeénd, ettd hallituksen esitys sisdltda
selkedn tarkennuksen, jolla varmistetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jéljempéana julkisuuslain) soveltuminen ylioppilastutkintorekisterin sisiltdmiin tietoi-
hin.

Sivistysvaliokunta korostaa kokelaan kéytdnnoén mahdollisuuksia tutustua omaan koesuorituk-
seensa ja arvosteluperusteiden soveltamiseen sithen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kokelaan on nykytilanteesa pyydettiva tita puolentoista vuoden kuluessa tutkintokerran paatok-
seen saattamisesta koesuoritusten séilytysajan mukaisesti. Koesuorituksesta tilattu kopio maksaa
32 euroa/koe. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, etti erityisesti kopiosta pyydetty maksu hei-
kentdé olennaisesti kokelaan mahdollisuutta tutustua koesuoritukseensa.

Koesuoritusten sdhkoinen arkistointi ja koesuoritusten julkisuusasemaa koskeva selvennys edel-
lyttévét valiokunnan mielesti, ettd ylioppilastutkintolautakunta arvioi uudelleen menettelyt, joil-
la varmistetaan kokelaan julkisuuslain mukainen oikeus saada itseddn koskevat tiedot. Tédssé yh-
teydessd on myos syytd arvioida uudelleen tiedon saantiin liittyvat mahdolliset maksut. Ylioppi-
lastutkintolautakunnan on huolehdittava ehdotettua uudistusta koskevan kattavan informaation
antamisesta kokelaille jo ennen kokeiden suorittamista.

Hallinnonalan tietoinfrastruktuurin kehittiminen. Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushalli-
tus valmistelevat yhdesséd hallinnonalan valtakunnallisten rekisterien ja rekisterilainsdddannon
uudistusta. Kansallisten opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetyn integraatiopalvelun (Kos-
ki) on tarkoitus muodostua olemassa olevista (opiskelijavalintarekisteri, ylioppilastutkintorekis-
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teri, korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto) ja uusista perustettavista rekistereisté (perus-
opetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus). Koski-kokonaisuuteen on tarkoitus koota tieto op-
pijan todennetusta osaamisesta, yksittdisestd opintosuorituksesta tutkintotasoon asti seké opinto-
oikeuksista. Palvelun on tarkoitus olla tiydessé laajuudessaan kdytettdvissd vuonna 2019.

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esityksesséd ylioppilastutkintorekisterin tietosiséltod ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden koevastaukset ja niihin
liittyvat arvostelumerkinnit tulevat rekisteriin. Hallituksen esitykselld ei tavoitella ylioppilastut-
kintorekisterin tietosiséltoon muita sisallollisid muutoksia.. Esityksessé tarkoitettujen lakimuu-
tosten on tarpeen tulla voimaan 1.8.2016, silld sdhkdiset ylioppilaskokeet kdynnistyvét syksylla
2016.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd rekisteriuudistuksissa on tirkedé huolehtia siitd, ettd saddoksis-
sé ja tietojdrjestelmissa ei ole tietosiséltdjen osalta tarpeetonta paéllekkdisyytti ja etté tietoinfra-
struktuuri muodostuu toimivaksi ja selkedksi. Koski-lainsdddannon valmistelun yhteydessid on
erittiin tirkeéd arvioida rekisterien tietosisélto ja kokonaisuus, mukaan lukien ylioppilastutkinto-
rekisterid koskevat sddnnokset ja niiden asema osana hallinnonalan rekisterilainsdéddédnnén koko-
naisuutta. Valiokunta korostaa opetus- ja kulttuuriministerion vastuuta hallinnonalansa tietoinf-
rastruktuurin kehittdmisesté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 12/2014 vp sisdltyvidt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 15.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Kimmo Kiveld ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jésen Sari Multala kok

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk
varajasen Lea Méakipaa ps
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Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine



