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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutista anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutista annetun lain
2 §:n muuttamisesta (HE 11/2020 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Laura Hansén, opetus- ja kulttuuriministerio

- suunnittelija Petri Danielsson, Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituut-
ti

HALLITUKSEN ESITYS

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin johtokunnan kokoonpanoa ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd oikeusministerid nimedisi jatkossa johtokunnan jasenistd nykyisen neljin sijasta vii-
si. Johtokuntaan ei endd kuuluisi opetus- ja kulttuuriministerion nimedmaa jasenta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti on Helsingin yliopiston yhteydessd toimiva tutki-
musinstituutti. Se harjoittaa riippumatonta kriminologista ja oikeuspoliittista tutkimusta ottaen
huomioon oikeusministerion ja yhteiskunnan tietotarpeet. Se seuraa ja analysoi rikollisuutta, ri-
kollisuuden kontrollin ja seuraamusjérjestelmén toimintaa, oikeusoloja ja lainsdddanndn vaiku-
tuksia sekd raportoi niiden kehityspiirteista. Lisdksi se ylldpitda sille laissa sdddettyjen tehtivien
hoitamiseksi tarvittavia tutkimusrekistereita.

Valmis
5.0
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Instituutti on siirtynyt vuoden 2015 alusta osaksi Helsingin yliopistoa. Sen toimintaa ohjaa ja val-
voo Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutista annetun lain (1139/2007) 2 §:ssé tarkoitettu
johtokunta, jonka asettaa Helsingin yliopiston rehtori. Johtokuntaan kuuluu yhdeksén jisenta,
joista oikeusministerid nimedé neljd ja opetus- ja kulttuuriministerié yhden. Liséksi instituutin
henkil6sto valitsee keskuudestaan yhden jisenen.

Hallituksen esityksen mukaan oikeusministerié nimeéd jatkossa johtokunnan jdsenisté viisi ny-
kyisen neljén sijasta eikéd johtokuntaan siten endéd kuulu opetus- ja kulttuuriministerién nimeé-
méé jésentd. Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion ei ole enéé tarpeen olla edustettu-
na instituutin johtokunnassa, kun instituutin toiminta on vakiintunut osaksi Helsingin yliopistoa.
Instituutin tutkimus-, seuranta- ja muu toiminta kohdistuu oikeusministerién toimialaan kuulu-
viin asioihin. Oikeusministerio ja Helsingin yliopisto kannattavat esitysté.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Instituutin toiminnan rahoitus

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti otetaan huo-
mioon Helsingin yliopiston valtionrahoituksessa valtakunnallisena tehtdvéna. Instituutille suun-
nattu valtionrahoitus valtakunnallisen tehtédvén vuoksi on saadun selvityksen mukaan noin 2 mil-
joonaa euroa vuodessa, miké vastaa instituutin aiempaakin rahoitustasoa. Sivistysvaliokunnan
kokouksessa on noussut esille huoli instituutin tulevasta rahoituksesta ja sen turvaamisesta.
Asiantuntijalausunnon mukaan erdissd alustavissa keskusteluissa on esitetty valtakunnalliseen
erityistehtdvain liittyvén erityisrahoituksen poistamista instituutilta ja instituutin siirtimista ra-
hoituksenkin osalta kiintedksi osaksi Helsingin yliopistoa.

Valiokunnan kuulemisessa on painotettu, ettd instituutin tutkimus palvelee suoraan lainsédédén-
nén kehittdmisté ja oikeuspoliittista padtoksentekoa ja auttaa myds parantamaan lainvalmistelun
tasoa. Instituutin tutkimus vastaa néin suoraan hallinnon ja oikeusministerion keskeisiin tietotar-
peisiin. Tdmén tutkimustehtivin rahoittaminen tulevaisuudessa puhtaasti yliopistollisessa toi-
mintaymparistossa akateemisen tutkimuksen kysynnén ja tarjonnan vaihtelujen mukaan asettaa
lausunnon mukaan instituutin tutkimustoiminnan rahoituksen vaaraan. Erityisrahoituksen puut-
tuessa rahoitusta ohjaavat muut kuin nykyiset hallinnon tarpeet ja vaarana on, ettd paatdksente-
koa koskevan tutkimustiedon tarjonta heikkenee.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Helsingin yliopiston ja ministerion vilinen sopimus-
neuvottelu yliopiston tavoitteista ja madrdrahoista vuosille 2021—2024 kédyddin kesdkuussa
2020. Sité seuraavan sopimuskauden 2025—2028 valtakunnallisista tehtdvisté ja niiden rahoituk-
sesta ei pédtetd tdssd yhteydessd. Yliopistojen rahoitusmallia seuraavan kerran uudistettaessa
kunkin valtakunnallisen tehtévén tarkoituksenmukaisuus ja tarve on tarkoitus arvioida tapaus-
kohtaisesti. Selvityksessddn ministerid ilmoittaa varautuvansa osaltaan huolehtimaan sovituista
rahoitusvelvoitteista.
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Sivistysvaliokunta painottaa Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin erityisen valtakunnal-
lisen tehtédvin merkitysté lainsddddnnén ja lainvalmistelun tasolle. Valiokunta pitéé erittdin tar-
keéni, ettd opetus-ja kulttuuriministerio jatkossa huolellisesti arvioi suunniteltujen yliopiston ra-
hoitusmallin muutosten vaikutuksia myds instituutin mahdollisuuksiin toteuttaa sille annettua
merkittdvaa erityistehtavaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 11/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 19.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sari Sarkomaa kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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