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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2006 vp

Hallituksen esitys kulttuuri-ilmaisujen moni-
naisuuden suojelemista ja edistimisti koske-
van yleissopimuksen hyviksymisesti seki laik-
si sopimuksen lainsiddinnon alaan kuuluvien
midriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivéna toukokuuta 2006 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen kulttuuri-
ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edis-
tdmistd koskevan yleissopimuksen hyvéksymi-
sestd sekd laiksi sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méidrdysten voimaansaattami-
sesta (HE 58/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- johtaja Jukka Liedes, opetusministerid.

Lisdksi kirjallisen lausunnon valiokunnalle ovat
antaneet  Sdveltdjdin  Tekijénoikeustoimisto
Teosto r.y. ja Viestinndn keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi 20 pdivand lokakuuta 2005 Unescossa teh-
dyn kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suoje-
lemista ja edistdmistd koskevan yleissopimuk-
sen sekd lain sopimuksen lainsdddidnnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.
Sopimus muodostaa kansainvilisen kulttuuri-
politiikan perustan ja se vahvistaa kansainvilis-
td yhteistyotd kulttuurin ja kulttuuripolitiikan
aloilla. Sopimus tdhdentéé kulttuurin ja kehityk-
sen valistd yhteyttéd kaikille sopimuspuolille. Se
tunnustaa kulttuuritoimintojen, -hyddykkeiden
ja -palvelujen erityisluonteen kulttuuri-identi-
teetin, arvojen ja merkitysten vilittdjana.
Sopimuksen médridyksissd vahvistetaan val-
tioiden oikeus muotoilla ja panna tdytintoon

HE 58/2006 vp

kulttuuripolitiikkansa ja omaksua toimenpiteitd
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemi-
seksi ja edistdmiseksi. Sopimuksen osapuolet si-
toutuvat kansainviliseen yhteistyohon, kuten
kehitysyhteistyohon kulttuurisektorilla seka ke-
hitysmaiden suosituimmuuskohteluun.

Sopimuksella perustetaan Unescon yhteyteen
kulttuurista moninaisuutta edistdvad vapaaehtoi-
nen rahasto.

Sopimuksessa mééritellddn sen suhde muihin
kansainvélisiin sopimuksiin. TAméa on erityisen
tdrkedd muun muassa suhteessa kansainvilistéd
kauppaa koskeviin Maailman kauppajirjeston
piirissé tehtyihin sopimuksiin.

Sopimuksessa késitellddn asioita, jotka kuu-
luvat osaksi tai kokonaan Euroopan yhteison toi-
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mivaltaan. Téstd syystd Euroopan yhteisd ja sen
jasenvaltiot ovat yhdessd neuvotelleet sopimuk-
sen. Sopimukseen on sisdllytetty madrdykset,
joiden mukaan myds alueellisen taloudellisen
yhdentymisen organisaatiot voivat tietyilld edel-
lytyksilla liittyd sopimukseen.

Euroopan yhteiso tekee sopimukseen liittyes-
sddn sopimuksen madrdysten edellyttimin il-
moituksen sen piiriin kuuluvia kysymyksid kos-
kevasta vastuunjaosta.

Esitykseen sisédltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten voi-
maansaattamisesta. Sopimuksen kansainvilinen
voimaantulo edellyttdd, ettd 30 wvaltiota tai
alueellisen taloudellisen yhdentymisen jarjestod
ratifioi tai hyviksyy sen. Esitykseen sisdltyva
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella sdddettivind ajankohta-
na samaan aikaan, kun sopimus tulee Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa ehdotusten hy-
viaksymista.

Sivistyvaliokunta pitdd kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden suojelua ja edistimistd koske-
van Unescon yleissopimuksen hyvaksymista tér-
kednd edistysaskeleena alan kansainvilisessa
yhteistydssd. Sopimus vahvistaa sen, ettd val-
tioilla on oikeus muodostaa oma kulttuuripoli-
titkkansa ja muotoilla omat kulttuuripoliittiset
toimenpiteensd. Se tunnustaa kulttuuritoiminto-
jen, -hyddykkeiden ja -palvelujen erityisluon-
teen kulttuuri-identiteetin, arvojen ja merkitys-
ten vélittdjana. Sopimus tdyttdd myos kansainva-
listen sopimusten tasolla olemassa olevan tyh-
jion. Valiokunnan mielestd on tirkeds, etté
WTO-prosessin vastapainoksi tehddin kulttuu-
ria suojelevia sopimuksia.

Hallituksen esityksen mukaan sopimuksen te-
kemisessd ja valmisteluvaiheessa on kulttuuri-
politiikan konkreettisella muotoilulla ollut suuri
paino. Tdma on ollut merkityksellistd muun mu-
assa kehitysmaiden kannalta. Valiokunta koros-
taa myds kansainvélisen yhteistyon edistimista
koskevia maérdyksid, jotka tukevat asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Sopimuksessa on
muun muassa madrdys, jonka mukaan kaikkien
valtioiden tulisi sisdllyttdd kulttuurin ala kesta-
vin kehityksen politiikkaansa.

Valiokunta pitdé valitettavana sitd, ettd Suo-
mi ei onnistunut saamaan tavoitettaan tiettyjen
keskeisten kohtien tdsmaéllisyydestd je selkey-
destd lapi. Valiokunta yhtyy hallituksen néke-
mykseen kuitenkin siind, ettd sopimus lopulli-
sesti hyviksytyssd muodossaan on merkittdvi
ohjaavana vilineend, joka osoittaa sopimuspuol-
ten tehtdvid kulttuurin ja kulttuuripolitiikan
alueella sekd muodostaa pohjaa sopimuspuolten
viéliselle yhteistyolle.

Valiokunta pitdd hyvénd sitd, etti Suomi
omalta osaltaan implementoi sopimuksen mah-
dollisimman nopeasti ja toivoo nopeaa voimaan-
saattamismenettelyd myods muissa unionimais-
sa. Tdma olisi myonteinen signaali unionin ulko-
puolisten maiden suuntaan asian tirkeydesta.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Pariisissa 20
pdivind lokakuuta 2005 tehdyn kulttuu-
ri-ilmaisujen moninaisuuden suojele-
mista ja edistdmistd koskevan yleissopi-
muksen siltd osin kuin se kuuluu Suo-
men toimivaltaan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sidde Tahvanainen /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Tuomo Hénninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Pehr Lov /r

Kirsi Ojansuu /vihr
Seppo Sarkiniemi /kesk
Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas.
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