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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 53 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
53 §:n muuttamisesta (HE 21/2020 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéantoneuvos Eerikki Nurmi, opetus- ja kulttuuriministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto
- Suomen museoliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Pe-
rustamishankkeeseen mydnnetyn valtionavustuksen palauttamisen mééran laskemista koskevia
laskentaperusteita ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd laskentaperusteista poistettaisiin raken-
nuskustannusindeksi ja samalla tarkennettaisiin perustamishankkeen idn johdosta tehtidvad arvon
alenemaa koskevaa véhennysprosenttia. Laskentaperusteiden mukaisesti lasketaan perustamis-
hankkeeseen suoritetun valtionavustuksen palautuksen euromééra niissé tilanteissa, jolloin lain
mukaan avustus tulee maksaa takaisin valtiolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 53 §:n mukaan valtiolle voi-
daan médriti palautettavaksi perustamishankkeeseen timén lain nojalla mydnnetty valtionavus-
tus, jos hankittu omaisuus on luovutettu toiselle taikka toiminta on lopetettu tai omaisuuden kayt-
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totarkoitusta on muutettu pysyvésti eikd omaisuutta kdytetd muuhun valtionosuuteen oikeutta-
vaan toimintaan. Palautettavassa médréssi otetaan huomioon rakennuskustannusindeksin suh-
teellinen muutos ja siitd vihennetddn rakennuksen iésté ja tavanomaisesta kulumisesta johtuva
kohtuullinen arvon alenema.

Perustamishankkeeseen myonnettyjé avustuksia on jouduttu palauttamaan esimerkiksi sellaisis-
sa tilanteissa, kun oppilaitoksena toimivassa rakennuksessa on havaittu sisdilmaongelma ja tilal-
le on rakennettu uudet tilat. Joissakin tapauksissa rakennuksia on luovutettu toimintaan, jossa
uusi kdyttotarkoitus ei endd vastaa aikaisempaa tai rakennuskantaa on yhtiditetty ja tiloja tarjottu
vuokrattavaksi myos muuhun toimintaan. Rakennuskustannusindeksin pistelukujen aiempaa no-
peamman nousun vuoksi indeksin korottava vaikutus on joissain tapauksissa ollut suurempi kuin
arvon alenema. Tdméd on johtanut kohtuuttomaan tilanteeseen, jossa avustuksen palautettava
méérd on noussut myonnettyd avustusta korkeammaksi.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd takaisin maksettavaksi méérittdvien valtionavustusten
laskentaperusteita muutetaan siten, ettd rakennuskustannusindeksi poistetaan laskentaperusteis-
ta. Liséksi korotetaan nykyisié laskentaperusteita, joilla mééaritetdan perustamishankkeen raken-
nusten idstd ja tavanomaisesta kulumisesta johtuva kohtuullinen arvon alenema. Vastaavasti eh-
dotetaan korotettavaksi kirjastoautojen ja -veneiden hankintaan myonnettyjen avustusten arvon
alenema.

Ehdotuksen tarkoitus on, ettd palautuksen euroméird on nykyistd kohtuullisempi eiké se nouse
myonnettyd avustusta suuremmaksi, kuten nykysaanndsten mukaan on mahdollista. Valtion kan-
nalta palautusten laskentaperusteen muutoksella ei esityksen mukaan ole suurta merkitysté ver-
rattaessa palautuksia myonnettyjen perustamishankkeiden euromaériin. Esityksessé korostetaan,
ettd perustamishankkeiden palautukset ovat poikkeuksellisia. Vuosina 2005—2019 téssa esityk-
sessi tarkoitettuja avustuksia on myonnetty noin 1 mrd. euron edesta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 21/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 2.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sari Sarkomaa kok
varajisen Noora Koponen vihr
varajisen Johan Kvarnstrom sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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