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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta
(HE 51/2024 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on li-
sédksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
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Lukuvuosimaksuverkosto
Sivistysala ry
Tieteentekijoiden liitto ry
professori Olli Méenpaé

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia.

Lukuvuosimaksuja koskevalla yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutoksella toteutettai-
siin paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus “hallitus etenee kohti EU- ja
ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukukausimaksujen téyskatteellisuutta”. Esityksen
mukaan EU- ja ETA-maiden ulkopuolisilta korkeakouluopiskelijoilta vieraskielisessd tutkinto-
koulutuksessa perittdvien lukuvuosimaksujen tulisi jatkossa kattaa koulutuksen jarjestdmisesti
aiheutuneet kustannukset. Muutos saattaisi Suomen vastaavaan asemaan tarkeimpien verrokki-
maiden Ruotsin, Tanskan ja Norjan kanssa, jotka kaikki my®s perivét kyseiseltd ryhmalté kustan-
nuksia vastaavat lukuvuosimaksut.

Opiskelijan oleskeluluvalla maahan tullut séilyisi lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka hin vaih-
taisi oleskelulupaansa esimerkiksi tyOperusteiseksi. Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin
lisattdisiin poikkeus, jonka mukaan tilapiistd suojelua saavat eivét olisi jatkossa lukuvuosimak-
suvelvollisia.

Hallitusohjelmaan on kirjattu myds, ettd hallitus arvioi nimellisen hakemusmaksun kayttoonot-
toa. Vuonna 2016 Suomessa oli kdytossd hakemuksen késittelymaksu haettaessa ammattikorkea-
koulututkintoon tai alempaan tai ylempédén korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen
muualla kuin EU- tai ETA-alueella suoritetun koulutuksen perusteella. Esityksen mukaan hake-
musmaksu otettaisiin kdyttoon EU- ja ET A-alueen ulkopuolisten maiden kansalaisille. Tavoittee-
na on vihentdd korkeakouluja ty6llisténeitd harkitsemattomia ja heikkolaatuisia hakemuksia.

Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain tilauskoulutusta koskevia sédénnoksid tdsmennettiisiin
korostamalla, ettd korkeakoulujen tulee huolehtia siitd, ettd tilauskoulutusta koskevassa sopimuk-
sessa on médritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja etté tilauskou-
lutukseen osallistuvat ovat niisté tietoisia. Korkeakoulu ei mydskéén saisi jérjestdd tilauskoulu-
tusta, jos tilaajan tarkoituksena on vilittdé opiskelijoita korkeakoulun tutkinto-opiskelijoiksi voit-
toa tavoittelevana liiketoimintana. Tavoitteena on puuttua havaittuihin ongelmiin tilauskoulutuk-
sen jarjestamisessa.

Lisdksi lainsdddantoon lisattdisiin korkeakouluille tiedonsaantioikeus hakijan ja opiskelijan seké
hénen perheenkokoajansa oleskelulupatiedoista. Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin li-
sattdisiin my0s sddnnokset korkeakoulujen oikeudesta luovuttaa tietoja Maahanmuuttovirastolle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2024. Hakemusmaksua ja tilauskoulutusta
koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.8.2025 ja lukuvuosimaksujen suuruutta
koskevat 1.8.2026.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen tarkoituksena on pddministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti edeté
kohti EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukuvuosimaksujen tayskatteelli-
suutta. Téayskatteellisten lukuvuosimaksujen kéyttoonottamisen tavoitteena on kattaa mainittujen
korkeakouluopiskelijoiden kouluttamisesta aiheutuvat kustannukset. Hallituksen esitykseen si-
saltyvit sddnnosehdotukset myos nimellisen hakemusmaksun perimisesti, lukuvuosimaksujen
kiertdmisen estdmisestd, tilauskoulutuksen ehtojen tismentdmisestd ja korkeakoulujen tietojen-
saantioikeudesta oleskelulupa-asioissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomioin ja
muutosesityksin.

Lukuvuosimaksut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulee perid muu-
hun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen ammattikorkeakoulututkintoon ja alempaan tai ylempéan
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen hyvéksytyiltdi EU/ETA-maiden ulkopuolisilta
opiskelijoilta vahintdén koulutuksen jirjestamisestéd aiheutuvat kustannukset kattavat maksut lu-
kuvuodessa eli niin kutsuttu tiyskatteellinen lukuvuosimaksu nykyisen enintdén 1 500 euron lu-
kuvuosimaksun sijasta. Maksun perimisvelvollisuuteen ehdotetaan lisdttévéksi poikkeus, jonka
mukaan tilapdistd suojelua saavat opiskelijat eivét kuulu lukuvuosimaksuvelvollisuuden piiriin.

Valiokunta pitdd lukuvuosimaksuja koskevia sddnnosehdotuksia perusteltuina ja toteaa, etté tiys-
katteellisuus vastaa keskeisten verrokkimaiden, kuten Ruotsin, Tanskan ja Norjan, kédytintdad ja
antaa mahdollisuuden kohdistaa aikaisempaa enemmén resursseja korkeakoulujen koulutuksen
laadun kehittdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd myoskddn perustuslakivaliokunnalla ei ollut huo-
mauttamista lukuvuosimaksuja koskeviin sdannésehdotuksiin (PeVL 32/2024 vp, kappale 2).

Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd vaikka esitetty lukuvuosimaksujen
muutos todenndkoisesti lisdé tulevaisuudessa korkeakoulujen tuloja, kyseisen tuoton positiivista
merkitystd voi vihentdd se, ettd korkeakoulujen perusrahoituksesta leikataan etupainotteisesti 20
milj. euroa vuoteen 2027 mennessi. Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd lukuvuosimaksuja koskevat
muutokset otetaan huomioon meneilldin olevan korkeakoulujen ohjaus- ja rahoitusmallin uudis-
tamista selvittdvén tyoryhmaén tydssé, kuten hallituksen esityksessé (s. 3) on mainittu.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan maamme osaamistason nostamiseksi tulee panostaa kansain-
vélisten opiskelijoiden ja muiden osaajien kotouttamiseen ja luoda kansainvilisille opiskelijoille
kannusteita jadda maahamme t6ihin tutkinnon suorittamisen jélkeen. Néiden tavoitteiden edisté-
minen on huomioitu hallituksen esityksen perusteluissa (s. 18) todeten, ettd esityksen valmiste-
lun yhteydessé tehdyssé ja sen jilkeen tehtévissd valmistelutydssé arvioidaan tarve ja tapa luoda
valtakunnallinen apurahajérjestelmé, jolla voidaan lisdtd suomalaisen korkeakoulutuksen veto-
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voimaa. Kyseisessé tyodsséd arvioidaan myos keinoja lisétd valmistuneiden opiskelijoiden siirty-
mistd Suomen tydmarkkinoille.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd lakiehdotuksissa yliopistoille ja ammattikorkeakouluille on
annettu toimivalta médritelld eri koulutusohjelmien lukuvuosimaksut. Tdmé mahdollistaa sen,
ettd maksujen suuruuden méérittelyssé voidaan ottaa huomioon seké yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen ettéd koulutusalojen viliset erot.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten kiinnittdd huomiota lukuvuosimaksuja koskevien
sadnndsten (yliopistolain 10 § ja ammattikorkeakoululain 13 a §) teknisluonteisiin tdsmentdmis-
tarpeisiin yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevélld tavalla.

Lukuvuosimaksujen kiertiminen

Lukuvuosimaksuvelvollisuudesta vapautuminen vaihtamalla oleskelulupaperustetta on télla het-
kelld laillista. Tésti on kuitenkin katsottu aiheutuneen ongelmia korkeakoulujen talouden ja kou-
lutuksen suunnittelulle.

Saadun selvityksen mukaan korkeakouluilla, erityisesti ammattikorkeakouluilla, on ollut kasva-
va ongelma opiskelijoista, jotka hakeutuvat maahan opiskelemaan, mutta hakevat nopeasti muu-
ta, useimmiten tyontekijén oleskelulupaa. Liséksi opiskelijat ovat voineet ilmoittautua pitkiksi
ajoiksi poissaoleviksi, hakea tydpaikkaa ja hankkia tyontekijan oleskeluluvassa edellytettyé tyo-
historiaa, minka on todettu vaikeuttavan opintotarjonnan suunnittelua.

Edelld mainittujen ongelmien ehkéisemiseksi ja korkeakoulujen lukuvuosimaksukertymén tur-
vaamiseksi valiokunta pitdéd perusteltuna yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin esitettyé
muutosta, jonka mukaan lukuvuosimaksuvelvollisuus siilyy, vaikka opiskelijan oleskelulupape-
ruste muuttuisi esimerkiksi tydperusteiseksi.

Hakemusmaksut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi Opetushallitukselle velvollisuus perid muun
kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta ja erdiltd muilta poikkeusryhmilta
lukukausikohtainen hakemusmaksu. Maksu koskee muita kuin jatkotutkintoa opiskelemaan ha-
kevia henkil6iti. Esityksen mukaan maksun suuruudesta sdddetddn opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksella.

Hakemusmaksun asettamisen tavoitteena on vihentda heikkolaatuisten hakemusten méaras, kos-
ka niiden késittelystd on ollut paljon tyotd korkeakouluille. Vuoden 2024 ensimmdisessd, péa-
osin vieraskielistd koulutusta koskevassa yhteishaussa hakijoita oli yli 60 000 jaossa olleisiin
8 300 opiskelupaikkaan. On huomattava, etté korkeakoulujen on kisiteltdva myds sellaiset hake-
mukset, jotka eivét tdytd hakukelpoisuuden ehtoja. Saadun asiantuntijalausunnon mukaan suurin
osa mainitun kaltaisista hakemuksista tulee lukuvuosimaksuvelvollisilta opiskelijoilta, joten va-
liokunnan ndkemyksen mukaan maksun kohdentaminen ehdotetulla tavalla on perusteltu.
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Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten kiinnittdd huomiota hakemusmaksuja koskevien
sadnndsten (yliopistolain 8 a § ja ammattikorkeakoululain 12 a §) tismentémistarpeisiin yksityis-
kohtaisista perusteluista ilmenevailld tavalla.

Tilauskoulutus

Tilauskoulutus on osa korkeakoulujen koulutusvientié ja sen tarkoituksena on mahdollistaa tut-
kintokoulutuksen myynti liiketaloudellisin perustein tilaajan erilaisiin tarpeisiin. Tilauskoulutuk-
sen jarjestdminen perustuu korkeakoulun ja tilaajan véliseen sopimukseen, ja korkeakoulu paét-
tad itsendisesti kenelle, minka siséltoistd ja minkélaiselle ryhmélle se tutkintokoulutusta myy. Ti-
lauskoulutukseen osallistuvat opiskelijat valitsee lahtokohtaisesti koulutuksen tilaaja, joten néis-
sé tilanteissa ei sovelleta opiskelijavalintasdannoksié.

Hallituksen esityksen mukaan tilauskoulutuksessa on havaittu ongelmia korkeakoulujen ja tilaa-
jien vilisissd sopimuksissa ja tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksien huomioimisessa. Tilaajina
on voinut olla lainsdédédnnon tarkoituksen vastaisesti tahoja, joiden intresseissé ei ole opiskelijoi-
den kouluttaminen vaan taloudellisen voiton tavoitteleminen.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeéné puuttua kyseisessé tilauskoulutuksessa havaittuihin ongelmiin
tdsmentdmailld lainsdddantdd niin, ettd tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sovitaan entistd selkedimmin tilaajien ja korkeakoulujen vilisilld sopimuksilla. Mainittujen
opiskelijoiden asemaa parantavat myos ehdotetut sddnnokset korkeakoulujen velvollisuudesta
tiedottaa tilauskoulutukseen hakeutuville opiskelijoille heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten kiinnittdd huomiota tilauskoulutusta koskevien sdin-
ndsten (yliopistolain 9 § ja ammattikorkeakoululain 13 §) teknisluonteisiin korjaamistarpeisiin
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevalla tavalla.

Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan liséttdvéksi korkeakouluille tiedonsaan-
tioikeus niiden tarvitsemista hakijoiden ja opiskelijoiden oleskelulupatiedoista seké oikeus antaa
tietoja oma-aloitteisesti Maahanmuuttovirastolle. Kyseisen tiedonsaantioikeuden tarkoituksena
on mahdollistaa lukuvuosimaksujen kiertimistd koskevan lainsdédédnnon tdytantoonpano. Halli-
tuksen esityksen mukaan korkeakoulut voivat kdyttdd tietojensaantioikeuttaan my6s muuhun
kuin lukuvuosimaksujen perimiseen ja maksujérjestelyihin, apurahoihin seké koulutusjérjestelyi-
hin liittyvissé asioissa. Valiokunta pitdd kyseisid sddnnosehdotuksia tarpeellisina.

Lopuksi

Hallituksen esityksessd on ehdotettu, ettd lukuvuosimaksujen kiertdmisen estdmistd, toissijaista
suojelua saavien lukuvuosimaksuttomuutta ja tiedonsaantia koskevat muutokset tulisivat voi-
maan 1.10.2024. Kyseinen voimaantulon aikataulu ei kuitenkaan ole endd mahdollinen, ja saa-
dun selvityksen mukaan tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan 1.11.2024.
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Useat lausunnonantajat ovat esittdneet huolensa hakemusmaksuja koskevien sédénnosten voi-
maantulon kireésté aikataulusta. Saatuun selvitykseen viitaten valiokunta pitdd tarkoituksenmu-
kaisena tehdd voimaantulosddnndksiin erditd muutoksia. Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd lakiesi-
tyksiin tehdéén eréitd teknisluonteisia muutoksia yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin pe-
rustein.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessa (s. 55) ja saadussa selvityksessé todettuun tarpeeseen
seurata nyt esitettyjen muutosten vaikutuksia ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaan erityisesti,
kun siihen tulee l&hivuosien aikana kohdistumaan useita eri muutoksia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki yliopistolain muuttamisesta

8 a §. Hakemusmaksu. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 momentin 1 kohtaa muutetaan si-
ten, etté siind viitataan ulkomaalaislain sijasta 13.5.2024 voimaan tulleeseen kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotéd varten
annettuun lakiin (224/2024, erityisosaajalaki). Vastaavat muutokset on tehty yliopistolain 9 ja
10 §:48n 13.5.2024 voimaan tulleella lailla (laki yliopistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta 230/
2024). Edelld todettu ulkomaalaislakia ja sen sddddskokoelman numeroa (301/2004) koskevien
viittausten poistaminen aiheuttaa tarpeen lisitd mainittu séddoskokoelman numero 2 momentin 2
kohtaan.

Saadun selvityksen mukaan pykéldn 2 momentin 6 kohdasta ei ilmene selkedsti sdanndsehdotuk-
sen tarkoitus, ettd maksua ei peritd myoskéin kansallisissa kaksois- tai yhteistutkinnoissa, jos yh-
teistydkorkeakoulun jo valitsema opiskelija siirtyy opiskelemaan toiseen korkeakouluun. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykédldn 2 momentin 6 kohdasta poistetaan sana kansainviliseen, jotta on sel-
véd, ettd myOskéddn kansallisiin yhteis- tai kaksoistutkintoihin hakeutuvat eivét joudu maksa-
maan useampaa hakemusmaksua tilanteessa, jossa haku toiseen korkeakouluun tapahtuu myo-
hempéné lukukautena.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten ehdottaa, ettd pykdldan lisdtddn uusi 7 kohta, jossa
sdddetidn, ettd Euroopan unionin koulutuksen, nuorisoalan ja urheilun Erasmus+-ohjelmaan kuu-
luviin vuosien 2021—2027 Erasmus Mundus -maisteriohjelmien opintoihin osallistuvilta opiske-
lijoilta ei peritd pykéldssd tarkoitettua hakemusmaksua. Uuden 7 kohdan lisdédmisen tarve johtuu
Erasmus Mundus -maisteriohjelman séénnosté, jossa on kielletty hakemusmaksun periminen
opiskelijoilta. Sddnndkseen ei ole tarvetta siséllyttdéd edelld todettuja vuosilukuja, jotta sité voi-
daan soveltaa mahdollisilla uusilla vastaavilla ohjelmakausilla.

9 §. Tilauskoulutus. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu pykald ei sisélld sithen 13.5.2024 voi-
maan tulleen yliopistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta annetun lain (230/2024) mukaista muutosta,
ja ehdottaa kyseisen muutoksen siséllyttdmistd pykéldn 4 momentin 1 kohtaan siten, etté siind ul-
komaalaislakiin viittaamisen sijasta viitataan erityisosaajalakiin. Valiokunta ehdottaa, ettd séa-
doksen johtolauseeseen tehddén edelld mainitusta muutosehdotuksesta johtuvat korjaukset.
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10 §. Tutkintoon johtavasta vieraskielisesti koulutuksesta perittivit maksut. Valiokunta
toteaa, ettd ehdotetun pykélan 2 momentin 1 kohta ei siséllé sithen 13.5.2024 voimaan tulleen yli-
opistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta annetun lain (230/2024) mukaista muutosta, ja ehdottaa ky-
seisen muutoksen sisdllyttdmistd pykéldn 4 momentin 1 kohtaan siten, ettéd siind ulkomaalaisla-
kiin viittaamisen sijasta viitataan erityisosaajalakiin. Valiokunta ehdottaa, etti sdddoksen johto-
lauseeseen tehdéddn edelld mainitusta muutosehdotuksesta johtuvat korjaukset.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykaldén lisétddn uusi 6 kohta, jonka tarkoituksena on jéttdd Euroopan
unionin rahoittamassa Erasmus Mundus -ohjelmassa opiskelevat Erasmus Mundus -apurahan
saajat pykéldssa tarkoitetun lukuvuosimaksun perimisvelvollisuuden ulkopuolelle, koska Eras-
mus Mundus -toiminnon sééntdjen mukaan Erasmus Mundus -apurahan saajilta ei saa perié lu-
kukausimaksuja. Valiokunta ehdottaa, ettd edelld todetun muutoksen vuoksi momentin kohdan 5
loppuun lisdtddn sana “taikka”.

90 b §. Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnokseen
tehdddn tekninen korjaus.

Voimaantulosdinnos. Saadun selvityksen mukaan ehdotetun lain hakemusmaksuja koskevaa
8 a §:44 ei pystytd toimeenpanemaan siten, etti se koskisi jo vuoden 2024 aikana alkavia opiske-
lijahakuja. Valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosdinnokseen lisdtdén sdénnos, jonka mukaan
lain 8 a § koskee vain hakuja, jotka alkavat 1.1.2025 tai sen jadlkeen. Liséksi valiokunta ehdottaa,
ettd sddnndksen viimeiseen virkkeeseen tehddén teknisluonteinen korjaus.

2. Laki ammattikorkeakoululain muuttamisesta

12 a §. Hakemusmaksu. Saadun selvityksen mukaan pykéldssé mainittua termid jatkotutkinto ei
kiytetd ammattikorkeakoulujérjestelméssi, joten valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentista poiste-
taan sanat “muuta” ja “kuin jatkotutkintoa”.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentin 1 kohtaa muutetaan siten, etti siind viitataan ulko-
maalaislain sijasta 13.5.2024 voimaan tulleeseen erityisosaajalakiin. Vastaavat muutokset on teh-
ty ammattikorkeakoululain 13 ja 13 a §:44n 13.5.2024 voimaan tulleella lainmuutoksella (231/
2024). Ulkomaalaislakiin ja sen sdddoskokoelman numeroon (301/2004) viittaamisen poistami-
nen aiheuttaa tarpeen lisitd mainittu siddoskokoelman numero 2 momentin 2 kohtaan.

Saadun selvityksen mukaan pykéldn 2 momenttiin tulee lisdtd ehdotettua yliopistolain 8 a §:n 2
momentin 6 kohtaa vastaava sddnnds, jotta hakemusmaksujen perimitté jattdmisti koskeva sién-
tely on yhdenmukainen ammattikorkeakouluopiskelijoiden ja yliopisto-opiskelijoiden kesken.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin lisdtdan uusi 6 kohta, jossa sdddetddn, etti hake-
musmaksua ei peritd sellaiselta yhteis- tai kaksoistutkintoon hakevalta, jolla on jo opiskeluoikeus
kyseiseen yhteis- tai kaksoistutkintoon toisessa korkeakoulussa.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldén lisétadn uusi 7 kohta edelld yliopistolain 8 a §:4én lisattdviaksi
ehdotettua uutta 7 kohtaa ja sen perusteluja vastaavasti.



Valiokunnan mietinté SiVM 4/2024 vp

13 §. Tilauskoulutus. Valiokunta toteaa, etti lakichdotuksen pykéld ei sisélld sithen 13.5.2024
voimaan tulleen ammattikorkeakoululain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta annetun lain (231/2024)
mukaisia muutoksia ja ehdottaa kyseisestd lainmuutoksesta johtuvan muutoksen sisdllyttdmisté
pykéldn 4 momentin 1 kohtaan siten, ettd siind ulkomaalaislakiin viittaamisen sijasta viitataan eri-
tyisosaajalakiin. Valiokunta ehdottaa, ettd sdddoksen johtolauseeseen tehdédian edelld mainitusta
muutosehdotuksesta johtuvat korjaukset.

13 a §. Tutkintoon johtavasta vieraskielisesti koulutuksesta perittivit maksut. Valiokun-
ta toteaa, ettd pykédldn 2 momentin 1 kohdassa ei ole otettu huomioon edella esitetyisséd 13 §:n pe-
rusteluissa todetusta lakimuutoksesta aiheutunutta muutostarvetta, ja ehdottaa sen korjaamista si-
ten, ettd kyseiseen kohtaan lisdtdén ulkomaalaislain sijasta viittaus erityisosaajalain nojalla
myonnettyyn EU:n siniseen korttiin. Valiokunta ehdottaa, ettd sd&ddksen johtolauseeseen teh-
diin edelld mainitusta muutosehdotuksesta johtuvat korjaukset.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykaldén lisdtddn uusi 6 kohta, jonka tarkoituksena on jéttdd Euroopan
unionin rahoittamassa Erasmus Mundus -ohjelmassa opiskelevat Erasmus Mundus -apurahan
saajat pykaldssa tarkoitetun lukuvuosimaksun perimisvelvollisuuden ulkopuolelle, koska Eras-
mus Mundus -toiminnon siéntdjen mukaan Erasmus Mundus -apurahan saajilta ei saa perié lu-
kukausimaksuja. Valiokunta ehdottaa, ettd edelld todetun muutoksen vuoksi momentin kohdan 5
loppuun lisétdén sana taikka.

65 a §. Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnokseen teh-
déaan tekninen korjaus.

Voimaantulosdéinnés. Saadun selvityksen mukaan ehdotetun lain hakemusmaksuja koskevaa
12 a §:44 ei pystytd toimeenpanemaan siten, ettd se koskisi jo vuoden 2024 aikana alkavia opis-
kelijahakuja. Valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosddnnokseen lisdtddn sddnnos, jonka mukaan
lain 12 a § koskee vain hakuja, jotka alkavat 1.1.2025 tai sen jilkeen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 51/2024 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 9 ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 9 § laeissa 1367/2018 ja
230/2024 ja 10 § lacissa 1600/2015 ja 230/2024 seka

lisdtddn lakiin uusi 8 a ja 90 b § seuraavasti:

8ag
Hakemusmaksu

Opetushallitus perii muuta tutkintoa kuin jatkotutkintoa opiskelemaan hakevilta lukukausikoh-
taisen hakemusmaksun. Maksun suorittaminen on hakemuksen késittelemisen edellytys.

Maksua ei kuitenkaan perita:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eika siltd, joka Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemédn sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaiseen tai silté, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetun lain (224/2024), jil-
jempéna erityisosaajalaki, nojalla myonnetty EU:n sininen kortti, eikd edelld mainittujen tai Suo-
men kansalaisen mainitussa laissa tarkoitetulta perheenjaseneltd;

2) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu pitkadn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa tai pysyvé oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjésenelti;

3) muulla kuin opiskelun perusteella mydnnetyn ulkomaalaislaissa tarkoitetun jatkuvan oles-
keluluvan haltijalta, joka on saanut ensimmdisen kerran oleskeluluvan Suomeen muulla kuin
opiskelun perusteella, eikd edelld mainittujen perheenjédsenelti;

4) silté, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, eikd lupaa ole myohemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin pe-
rusteella;

5) tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta; tailka

6) scllaiselta kansainviliseen yhteis- tai kaksoistutkintoon hakevalta, jolla on jo opiskelu-
oikeus kyseiseen yhteis- tai kaksoistutkintoon toisessa korkeakoulussa; taikka

7) siltd, joka hakee opiskelijaksi Euroopan unionin rahoittamaan Erasmus Mundus -ohjel-
maan. (Uusi 7 kohta)
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93§
Tilauskoulutus

Yliopisto voi jérjestdd opiskelijaryhmélle korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd
koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvélinen jarjesto taikka suoma-
lainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sdatio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on liityttdva sellaiseen perus- tai jatkokoulutuk-
seen, jossa yliopistolla on tutkinnonanto-oikeus. Tilauskoulutuksen jarjestdminen ei saa heiken-
tdd yliopiston antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Yliopisto ei saa jérjestdd tilauskoulutusta, jos
on ilmeistd, ettd koulutus tilataan siind tarkoituksessa, ettd tilauskoulutukseen osallistuvat voisi-
vat vélttdd 36 §:n mukaisen opiskelijavalinnan. Yliopisto ei saa my0Oskéan jarjestdd tilauskoulu-
tusta, jos tilaajan tarkoituksena on vilittdd opiskelijoita yliopiston tutkinto-opiskelijoiksi siten,
ettd opiskelijoiden vilittdminen on voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa. Tilauskoulutukseen osal-
listuvaan sovelletaan 37,37 a,37b,43 a—43 d, 45,45a,45D, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 ja 86 §:44.
Yliopiston tulee huolehtia siitd, ettd tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on méaritelty ti-
lauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen osallistuvat
ovat niisté tietoisia.

Yliopiston on perittdvé koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjestdmisesté vahintéén siitd
aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perié tilauskoulutuk-
seen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsdddédnnon tai oman kéyténtonsd mukaisia
maksuja.

Tilaaja ei voi kuitenkaan perid 3 momentissa tarkoitettua maksua:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eiké siltd, joka Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaiseen tai siltd, jolla on erityisosaajalain nojalla mydnnetty EU:n sininen
kortti, eikd edelld mainittujen tai Suomen kansalaisen perheenjisenelti;

2) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupa tai pysyvé oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjéseneltd;

3) muulla kuin opiskelun perusteella mydnnetyn ulkomaalaislaissa tarkoitetun jatkuvan oles-
keluluvan haltijalta, joka on saanut ensimmiisen kerran oleskeluluvan Suomeen muulla kuin
opiskelun perusteella, eikd edelld mainittujen perheenjéseneltd; taikka

4) siltd, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, eiké lupaa ole myohemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin pe-
rusteella.

10§
Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittivdit maksut

Yliopiston on perittivd muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen alempaan tai ylempéan kor-
keakoulututkintoon johtavaan koulutukseen hyvéksytyiltd opiskelijoilta vdhintdan koulutuksen
jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset kattavat maksut lukuvuodessa. Yliopiston vuosittaisen
maksutuoton tulee kattaa lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden koulutuksen jérjestdmis-
kustannukset, joihin siséltyy myds opiskelijoille maksetut apurahat ja muut avustukset. Lukuvuo-
simaksuvelvollisten opiskelijoiden tukemiseen kohdennetuista yliopiston ulkopuolisista ldhteis-
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td perdisin olevista lahjoituksista tai avustuksista maksettavia apurahoja ja avustuksia ei huomioi-
da koulutuksen jarjestdmiskustannuksissa. Yliopisto pdittdd koulutuksen jarjestdmiskustannus-
ten laskentaan ja maksujen perimiseen seké apurahojen ja muiden avustusten maksamiseen liit-
tyvistd jérjestelyistd.

Maksua ei kuitenkaan perité:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eiké siltd, joka Euroopan unionin
ja sen jadsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaiseen tai siltd, jolla on erityisosaajalain nojalla mydnnetty EU:n sininen
kortti, eikd edelld mainittujen tai Suomen kansalaisen perheenjisenelti;

2) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupa tai pysyvé oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjéseneltd;

3) muulla kuin opiskelun perusteella mydnnetyn ulkomaalaislaissa tarkoitetun jatkuvan oles-
keluluvan haltijalta, joka on saanut ensimmaiisen kerran oleskeluluvan Suomeen muulla kuin
opiskelun perusteella, eikéd edelld mainittujen perheenjésenelté;

4) silt4, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, eikd lupaa ole myohemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin pe-
rusteella; taildea

5) tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta; taikka

6) Euroopan unionin rahoittamassa Erasmus Mundus -ohjelmassa opiskelevalta Erasmus Mun-
dus -apurahan saajalta. (Uusi 6 kohta)

90b§
Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Yliopistolla on oikeus salassapitosddnndsten estaméttd saada maksutta lukuvuosimaksuvelvol-
lisuuden arvioimista ja opetuksen suunnittelemista varten Maahanmuuttovirastolta hakijan tai
opiskelijan seké ndiden ulkomaalaislaissa tarkoitetun perheenkokoajan hakeman, voimassa ole-
van ja aiemmin mydnnetyn oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan voimassaoloa, perustetta ja la-
jia sekéd oleskeluoikeutta osoittavaa asiakirjaa koskevan hakemuksen kisittelyn tilaa koskevat tar-
peelliset tiedot.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa séé-
detédn, yliopisto saa salassapitosddnndsten estimittd omasta aloitteestaan antaa Maahanmuutto-
virastolle oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan hakijan tai oleskeluoikeutta osoittavan asiakir-
jan haltijan, joka on yliopiston hakija tai opiskelija taikka ndiden ulkomaalaislaissa tarkoitettu
perheenkokoaja, maahantulon ja maassa oleskelun ehtoihin liittyvid véarinkédytdsepéilyjd koske-
via tietoja. Néiden tietojen tulee olla vélttdméttomia Maahanmuuttoviraston ulkomaalaislaissa,
kansalaisuuslaissa (359/2003) tai laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa (719/2018) sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Lain 8 a ja 9 § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivana elokuuta 2025 ja niiti sovelletaan opiske-
lijoihin, jotka aloittavat opintonsa mainittuna ajankohtana tai sen jilkeen. Lain 8 a § koskee vain
hakuja, jotka alkavat 1 pdivina tammikuuta 2025 tai sen jilkeen.
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Lain 10 §:n 1 momentti tulee voimaan 1 paivina elokuuta 2026 ja sitd sovelletaan opiskelijoi-
hin, jotka aloittavat opintonsa mainittuna ajankohtana tai sen jalkeen.

Témén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 10 §:n 3 momenttia sovelletaan 31 pdivaén hei-
nékuuta 2026.

Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 ja 13 a §, sellaisina kuin ne ovat, 13 § laeis-

sa 1368/2018 ja 231/2024 ja 13 a § laeissa 1601/2015 ja 231/2024 seka
lisdtddn lakiin uusi 12 a ja 65 a § seuraavasti:

12a§
Hakemusmaksu

Opetushallitus perii muuta tutkintoa kuinjatketatikintoa opiskelemaan hakevilta lukukausikoh-
taisen hakemusmaksun. Maksun suorittaminen on hakemuksen kisittelemisen edellytys.

Maksua ei kuitenkaan perita:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eiké siltéd, joka Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaiseen tai silté, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetun lain (224/2024), jal-
jempéna erityisosaajalaki, nojalla myonnetty EU:n sininen kortti, eikd edelld mainittujen tai Suo-
men kansalaisen mainitussa laissa tarkoitetulta perheenjaseneltd;

2) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu pitkdén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa tai pysyva oleskelulupa, eiké edelld mainittujen perheenjésenelt;

3) muulla kuin opiskelun perusteella myonnetyn ulkomaalaislaissa tarkoitetun jatkuvan oles-
keluluvan haltijalta, joka on saanut ensimmadisen kerran oleskeluluvan Suomeen muulla kuin
opiskelun perusteella, eikd edelld mainittujen perheenjédsenelti;

4) siltd, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, eikéd lupaa ole myohemmin peruutettu ulkomaalaislain 58 §:n 4 momentin
perusteella; tatldca

5) tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta;
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6) sellaiselta yhteis- tai kaksoistutkintoon hakevalta, jolla on jo opiskeluoikeus kyseiseen yh-
teis- tai kaksoistutkintoon toisessa korkeakoulussa; taikka (Uusi 6 kohta)

7) siltd, joka hakee opiskelijaksi Euroopan unionin rahoittamaan Erasmus Mundus -ohjel-
maan. (Uusi 7 kohta)

13§
Tilauskoulutus

Ammattikorkeakoulu voi jérjestid opiskelijaryhmaille korkeakoulututkintoon johtavaa opetus-
ta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvilinen jarjesto
taikka suomalainen taiulkomainenjulkisyhteisd, sddtio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on liityttivd ammattikorkeakoulun toimiluvassa
médrittyyn koulutustehtdvain. Tilauskoulutus ei saa heikentdd ammattikorkeakoulun antamaa
perus- tai jatkokoulutusta. Ammattikorkeakoulu ei saa jarjestédd tilauskoulutusta, jos on ilmeisté,
ettd koulutus tilataan siind tarkoituksessa, ettd tilauskoulutukseen osallistuvat voisivat valttdd
28 §:n mukaisen opiskelijavalinnan. Ammattikorkeakoulu ei saa myoskééin jérjestid tilauskoulu-
tusta, jos tilaajan tarkoituksena on voiton tavoittelemiseksi vélittdd opiskelijoita ammattikorkea-
kouluun tutkinto-opiskelijoiksi. Tilauskoulutukseen osallistuvaan opiskelijaan sovelletaan 25—
27,33—40ja 57—61 §:44. Ammattikorkeakoulun tulee huolehtia siit4, etté tilauskoulutusta kos-
kevassa sopimuksessa on mééritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet ja
etté tilauskoulutukseen osallistuvat ovat niistd tietoisia.

Ammattikorkeakoulun on perittdvd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jérjestimisesté
véhintdin siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perié ti-
lauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsdddanndn tai oman kaytén-
tonsd mukaisia maksuja.

Tilaaja ei voi kuitenkaan perid 3 momentissa tarkoitettua maksua:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eiké siltd, joka Euroopan unionin
ja sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaiseen tai siltd, jolla on erityisosaajalain nojalla mydnnetty EU:n sininen
kortti, eikd edelld mainittujen tai Suomen kansalaisen perheenjisenelti;

2) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupa tai pysyvé oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjéseneltd;

3) muulla kuin opiskelun perusteella mydnnetyn ulkomaalaislaissa tarkoitetun jatkuvan oles-
keluluvan haltijalta, joka on saanut ensimmaiisen kerran oleskeluluvan Suomeen muulla kuin
opiskelun perusteella, eikd edelld mainittujen perheenjéseneltd; taikka

4) siltd, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, eikd lupaa ole myohemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin pe-
rusteella.

13a§
Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittivdit maksut

Ammattikorkeakoulun on perittivd muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen ammattikorkea-
koulututkintoon tai ylempéaén ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen hyvéksy-
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tyiltd opiskelijoilta vahintédén koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset kattavat mak-
sut lukuvuodessa. Ammattikorkeakoulun vuosittaisen maksutuoton tulee kattaa lukuvuosimaksu-
velvollisten opiskelijoiden koulutuksen jarjestdmiskustannukset, joihin siséltyy myds opiskeli-
joille maksetut apurahat ja muut avustukset. Lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden tukemi-
seen kohdennetuista ammattikorkeakoulun ulkopuolisista léhteisté perdisin olevista lahjoituksis-
ta tai avustuksista maksettavia apurahoja ja avustuksia ei huomioida koulutuksen
jarjestdmiskustannuksissa. Ammattikorkeakoulu pééttdd koulutuksen jérjestdmiskustannusten
laskentaan ja maksujen perimiseen seké apurahojen ja muiden avustusten maksamiseen liittyvis-
td jérjestelyista.

Maksua ei kuitenkaan perité:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eiké siltd, joka Euroopan unionin
ja sen jadsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaiseen tai siltd, jolla on erityisosaajalain nojalla mydnnetty EU:n sininen
kortti, eikd edelld mainittujen tai Suomen kansalaisen perheenjisenelt;

2) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupa tai pysyvé oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjéseneltd;

3) muulla kuin opiskelun perusteella mydnnetyn ulkomaalaislaissa tarkoitetun jatkuvan oles-
keluluvan haltijalta, joka on saanut ensimmaiisen kerran oleskeluluvan Suomeen muulla kuin
opiskelun perusteella, eikéd edelld mainittujen perheenjésenelté;

4) siltd, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, eiké lupaa ole mydhemmin peruutettu mainitun lain) 58 §:n 4 momentin pe-
rusteella; taildea

5) tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta; taikka

6) Euroopan unionin rahoittamaan Erasmus Mundus -ohjelmassa opiskelevalta Erasmus Mun-
dus -apurahan saajalta. (Uusi 6 kohta)

65a§
Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Ammattikorkeakoululla on oikeus salassapitosdédnndsten estimaéttd saada maksutta lukuvuosi-
maksuvelvollisuuden arvioimista ja opetuksen suunnittelemista varten Maahanmuuttovirastolta
hakijan ja opiskelijan seké ndiden ulkomaalaislaissa tarkoitetun perheenkokoajan hakeman, voi-
massa olevan ja aiemmin myonnetyn oleskeluoikeuden osoittavan asiakirjan voimassaoloa, pe-
rustetta ja lajia sekd oleskeluoikeuden osoittavaa asiakirjaa koskevan hakemuksen késittelyn ti-
laa koskevat tarpeelliset tiedot.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa séé-
detddn, ammattikorkeakoulu saa salassapitosddnndsten estimitti omasta aloitteestaan antaa
Maahanmuuttovirastolle oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan hakijan tai oleskeluoikeutta osoit-
tavan asiakirjan haltijan, joka on ammattikorkeakoulun hakija, opiskelija tai ndiden ulkomaalais-
laissa tarkoitettu perheenkokoaja, maahantulon ja maassa oleskelun ehtoihin liittyviéd védrinkay-
tosepdilyja koskevia tietoja. Néiden tietojen tulee olla valttiméattomid Maahanmuuttoviraston ul-
komaalaislaissa, kansalaisuuslaissa (359/2003) tai }aissa kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaachtoistoi-
minnan perusteella annetussa laissa (719/2018) sdddettyjen tehtdvienhoitamista varten.
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Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .

Lain 12 a ja 13 § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivéna elokuuta 2025 ja niitd sovelletaan opis-
kelijoihin, jotka aloittavat opintonsa mainittuna ajankohtana tai sen jilkeen. Lain 12 a § koskee
vain hakuja, jotka alkavat 1 paivand tammikuuta 2025 tai sen jalkeen.

Lain 13 a §:n 1 momentti tulee voimaan 1 péivand elokuuta 2026 ja sitd sovelletaan opiskeli-
joihin, jotka aloittavat opintonsa mainittuna ajankohtana tai sen jédlkeen.

Témén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 13 a §:n 3 momenttia sovelletaan 31 paivéan hei-
ndkuuta 2026.

Helsingissd 16.10.2024
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Pia Hiltunen sd

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Milla Lahdenperd kok

jdsen Mia Laiho kok (osittain)
jasen Pia Lohikoski vas

jasen Mikko Ollikainen r

jdsen Nasima Razmyar sd

jésen Sara Seppénen ps

jdsen Markku Siponen kesk

jdsen Jaana Strandman ps

jasen Oskari Valtola kok
varajisen Marko Kilpi kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut
Lukukausimaksujen tdyskatteellisuus

On totta, ettd korkeakoulujen taloutta pitdd vahvistaa, mutta tima ei toteudu EU/ETA-maiden ul-
kopuolisten opiskelijoiden lukukausimaksuja korottamalla. Orpon hallitusohjelmassa todetaan,
ettd korkeakoulujen valtionrahoitusta leikataan maksuja vastaavasti. Myds monissa muissa mais-
sa maksujen korottaminen on johtanut valtion rahoituksen véhenemiseen.

EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukukausimaksuista on luovuttava kokonaan
sen sijaan, ettd mennéén kohti tayskatteellisuutta.

Lukukausimaksujen tdyskatteellisuus tulee laskemaan hakijamédrid ja vaikeuttamaan osaajien
saamista Suomeen. Suomessa on suuri tyovoimatarve esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
ja tekniikan aloilla, ja ndilla aloilla maksut nousevat niin paljon, ettd kynnys opiskella Suomessa
nousee huomattavasti. Suomen mahdollisuus kilpailla muiden maiden kanssa kansainvélisistd
opiskelijoita heikkenee oleellisesti. Hallituksen esitys vie myos kauemmaksi tavoitteesta, jossa
kansainviélisten opiskelijoiden méérd on kolminkertainen nykyiseen verrattuna.

Kysymys on myos suomalaisen koulutuspolitiikan arvoista ja pitkistd perinteistd: vanhempien ta-
loudellinen tilanne tai muut taloudelliset turvaverkot eivit saa mééritella sitd, kuka voi opiskella
korkeakouluissa. Lukukausimaksujen tiyskatteellisuus heikentdd kdyhimmistid maista tai muu-
ten kdyhimmisté oloista tulevien kansainviélisten opiskelijoiden mahdollisuuksia opiskella Suo-
messa. Tama ei ole mydskdan Suomen etu, jos lahjakkaat ja sitoutuneet kansainviéliset opiskelijat
eivit tule Suomeen opiskelemaan taloudellisista syist.

Hallituksen esityksen mukaan lukuvuosimaksujen tiyskatteellisuuden vaatimus tulisi voimaan
1.8.2026 ja koskee timén jédlkeen alkavia opintoja. Aikataulullisesti tdma4 ei siis tarkoita “etene-
misté kohti tayskatteellisuutta”, vaan maksujen korotus astuisi voimaan kerralla syyslukukaudes-
ta 2026 alkaen. On epéselvéd, minkélaiset vaikutukset tilld on kansainvélisten tutkinto-opiskeli-
joiden sujuvaan valintaprosessiin jo titd ennen.

Hakemusmaksun palauttaminen

Hakemuksen kisittelymaksun palauttaminen ei ole ratkaisu hakemuksissa ilmenneisiin ongel-
miin, kuten hakemusten heikkolaatuisuuteen ja harkitsemattomuuteen. Suomalaisittain kohtalai-
nenkin hakemusmaksu voi olla koyhemmissd maissa hyvin korkea suhteessa yleiseen tulotasoon
ja toimia liian suurena kynnyksené sitoutuneille ja lahjakkaille kansainvilisille opiskelijoille ha-
kea Suomeen opiskelemaan. Liséksi on huomioitava, etti kokonaisuus, jossa kansainvilinen
opiskelija maksaa hakemuksesta, lukuvuosimaksun, oleskeluluvan maksun ja muut toiseen maa-
han muuttamiseen liittyvét maksut, on todella kallis.
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Lukukausimaksujen “kiertdminen”

Hallituksen esityksessé opiskelijan oleskeluluvalla maahan tullut sdilyisi lukukausimaksuvelvol-
lisena, vaikka hén vaihtaisi oleskelulupansa esimerkiksi tyoperusteiseksi. Tati perustellaan Iuku-
kausimaksun kiertdmisen estdmiselld, vaikka kyseessd on tidysin marginaalinen ilmié. On mah-
dotonta sanoa, miksi joku muuttaa oleskelulupansa perustetta.

Hallituksen esityksen toimet ovatkin tdysin ylimitoitettuja. Kansainviliset opiskelijat jadvit Suo-
meen padsddntdisesti perheeseen tai tyollistymiseen liittyvien asioiden vuoksi, ja ndmé pitdisi
néhda positiivisessa, ei negatiivisessa valossa. Esimerkiksi avioituminen tai tydpaikan saaminen
ovat merkittivid pitovoimatekijoitd, joita ei pidd heikentéd. Muutos tulee my6s vahentdmédn mo-

tivaatiota jdddd Suomeen ja ottaa toitd vastaan. Tadmaikin voi merkittdvisti vaikeuttaa osaajapulaa
Suomessa.

Erittdin kannatettava asia hallituksen esityksessé on, etté tilapdistd suojelua saavat eivét ole enda
jatkossa lukuvuosimaksuvelvollisia.

Tiedonsaantioikeudet

Lisdksi lainsdddantoon lisattdisiin korkeakouluille tiedonsaantioikeus hakijan ja opiskelijan seké
hénen perheenkokoajansa oleskelulupatiedoista. Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin li-
sattdisiin myos sddnnokset korkeakoulujen oikeudesta luovuttaa tietoja Maahanmuuttovirastolle.
Yksilon tietosuojan takia tiedonsaantioikeuksia ei tule kasvattaa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan yliopistolain (558/2009) 10 §, sellaisina kuin se on lacissa 1600/2016 ja 230/2024,

sekd

muutetaanytepistolain{558/2009) 9 ja—10 §, sellaisena kuin se on lacissa 1367/2018 ja 230/
2024 jat0-$Haeissat600/20455a230/2024,sekd

lisdtédntalainoust-8-a§a-90-b-§ seuraavasti:
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98§

(kuten SiVM)

(1 mom. kuten SiVM)
Lain 8-a+a 9 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivana elokuuta 2025 ja sitd sovelletaan opiskelijoi-
hln Jotka aloittavat oplntonsa malnlttuna aj ankohtana ta1 sen ]alkeen Lain-8-a-§-koskeevain-ha-
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Vastalause 1

Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 a §, sellaisena kuin se on laeissa 1601/2015
ja 231/2024, seka

muutetaanamma&ﬂee%keakeahﬂam@%%/—}@% 13 ja13-a §, sellaisena kuin se on laeissa 1368/
2018 ja 231/2024 ja13-a-$laeissa+60120455a231/2024sekd-
liséitdéntalainaust12-aja-65-a-§ seuraavasti:

(kuten SiVM)
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(1 mom. kuten SiVM)
Lain 42-a4a 13 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivana elokuuta 2025 ja sitd sovelletaan opiske-
11]01h1n Jotka aloittavat oplntonsa malnlttuna aj ankohtana tal sen ]alkeen Lamd2-a-$-koskee-vain

Helsingissd 16.10.2024

Pia Lohikoski vas
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Vastalause 2

Perustelut

Orpon hallituksen tavoite lukukausimaksujen tiyskatteellisuudesta EU- ja ETA-alueen ulkopuo-
lisille opiskelijoille on koulutusleikkaus. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—2027
mainitaan, ettd julkista taloutta vahvistavina toimina yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen avoi-
men koulutustarjonnan sééddeltyjd enimmaismaksuja ja EU/ETA-valtioiden ulkopuolisten opis-
kelijoiden lukuvuosimaksujen vihimmaisméérdd nostetaan. Vastaavasti vihennetdin korkea-
koulujen valtionrahoitusta asteittain siten, ettd vuodesta 2028 alkaen vdhennys on yhteensé 35
milj. euroa. Maksujen korottamisella puolestaan tavoitellaan lukuvuosimaksuvelvollisten kor-
keakouluopiskelijoiden kouluttautumisesta aiheutuvien kustannuksien pienentémisti julkiselle
taloudelle.

Lisdksi lukuvuosimaksujen korottaminen on ristiriidassa seké hallitusohjelman ettd Koulutus- ja
tyoperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035:n tavoitteiden kanssa. Verrokkimaissa lukuvuosi-
maksujen korottaminen on vihentényt hakijamiérdd korkeakouluihin ja siten haitannut maiden
kansainvélistymistd. OKM on hallitusohjelman taustamuistioissa arvioinut hakijaméérin tippu-
van 43 prosentilla. Hallituksen esitys on myos kokonaisuudessaan ristiriidassa Suomen tavoittei-
den kanssa kolminkertaistaa kansainvélisten opiskelijoiden maéré ja saada 75 prosenttia heisté
tyollistyméén opintojensa jilkeen Suomeen.

Esitetyt arviot opiskelijamdirédn kehityksesté ovat epduskottavia, silld ne perustuvat yksittdiseen
tapaustutkimukseen. Odotettavaa onkin, ettd hakijamééri laskee etenkin alkuun huomattavasti,
eikd vilttamatta palaudu ennalleen hakijoiden maksukyvyn ja -halukkuuden rajojen tullessa vas-
taan. Lukuvuosimaksut rajaavat ulos osan opiskelijoista maksukykynsé perusteella ja niiden ko-
rottaminen entisestdén rajoittaa entisestddn Suomeen hakeutuvien opiskelijoiden maaraa.

Korkeakoulutuksen tutkintokoulutuksen tulisi olla maksutonta ja saavutettavaa kaikilta osin.
Kansainvilisesti on ndhty, miten julkinen rahoitus on kéantynyt laskuun, kun korkeakoulutuk-
seen on tuotu maksuja. Korkeakoulujen rahoitustaso tarvitsee vakautta ja ennakoitavuutta.

Suomalaiset korkeakoulut ovat voineet kerdtd lukukausimaksuja EU/ETA-maiden ulkopuolisilta
opiskelijoilta vuodesta 2017 alkaen. Maksuja perusteltiin tuolloin korkeakoulujen rahoituspoh-
jan laajentamisella ja vahvistamisella, miké ei ole kuitenkaan kaikkien korkeakoulujen osalta
néin toteutunut. Lukuvuosimaksukéytédnnot ja maksujen vaikutukset ovat eri korkeakouluilla eri-
laisia.

Toistuva lukukausikohtainen kasittelymaksu kasvattaa kohtuuttomasti opiskelijoiden taloudellis-
ta rasitusta. Kansainviliselle opiskelijalle hakemuksen kisittelymaksu, lukuvuosimaksu, oleske-
luluvan maksu, sekd muut muuttamiseen ja asumiseen liittyvét kulut muodostavat kalliin koko-
naisuuden. Taltdkadn osin esitystd ei voi kannattaa.

Tiedonsaantioikeuden osalta korkeakoulu saisi luovuttaa vain tietoja, jotka ovat valttimattomia
Maahanmuuttovirastolle sidédettyjen tehtdvien hoitamista varten. Ndin muotoillun sdénnoksen

22



Valiokunnan mietinté SiVM 4/2024 vp
Vastalause 2

soveltamisen kannalta voi olla ongelmallista, ettd yliopistolla ei ole mahdollisuutta arvioida eika
toimivaltaa paattad, mitké tiedot ovat tdlld tavoin vilttdmattomid Maahanmuuttoviraston tehté-
vien hoitamista varten.

Tilauskoulutusta koskevia sddnndksid tdsmennettdisiin korkeakoulujen vastuiden osalta siten,
ettd tilauskoulutusta koskevissa sopimuksissa méériteltdisiin selkeésti koulutukseen osallistu-
vien henkiliden oikeudet ja velvollisuudet sekd tarkennettaisiin, ettei korkeakoulu saa jarjestaa
tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan vélittdd opiskelijoita korkeakoulun tut-
kinto-opiskelijoiksi. Hallituksen esittdmaét tarkennukset tilauskoulutusta koskevaan pykéldan tu-
levat lopettamaan suurimman osan ammattikorkeakoulujen nykyisesté tilauskoulutustoiminnas-
ta. Lisdksi laissa olisi tulkinnanvaraisuutta esimerkiksi voitontavoittelun méérittelyssd ja oman
kdytannon mukaisissa maksuissa.

Tulevien uusien tydpaikkojen ennakoidaan syntyvén tehtiviin, joihin edellytetdén korkeakoulu-
tusta. Korkeakoulutuksen koulutustehtévé on laajeneva ja silld tavoitellaan muun muassa vies-
ton osaavan ty0voiman saatavuuden paranemista, ty6llisyysasteen paranemista seké osallistumi-
sen tasa-arvon lisddntymistd. Keinoina osaajien méérin kasvattamisessa ovat muun muassa kan-
sainvélisten opiskelijoiden lisddminen korkeakoulutuksessa ja valmistuttuaan heidén kiinnittymi-
nen tyomarkkinoillemme ja yhteiskuntaan.

Korkeakouluja, tydmarkkinoita ja yhteiskunnan eri toimijoita on pikemmin kannustettava yhdes-
s vahvistamaan sellaisia toimia, joilla opintonsa Suomeen tekevit jadvit meille osaajiksi tyo-
markkinoille ja veronmaksajiksi.

Kokonaisuutena arvioiden hallituksen esitys on niin ongelmallinen, ettei sitd voi kannattaa.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 16.10.2024

Nasima Razmyar sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd
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