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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Opintotuen myontdmisen edellytyksid ul-
komailla harjoitettaviin opintoihin muutettaisiin siten, ettd opiskelijalla olisi oikeus opintotukeen

myos, jos hénelld olisi elinolosuhteisiin liittyvé kiinted yhteys Suomeen.

Hallitusohjelman mukaisesti esitetddn, ettd opintorahan méérid ei endi tarkistettaisi kansanel-
keindeksin perusteella.
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Muualla kuin vanhempiensa luona asuvien toisen asteen 18 ja 19-vuotiaiden opiskelijoiden van-
hempien tulorajoja korotettaisiin 13 prosentilla tuen riittdvyyden parantamiseksi seké eri koulu-
tusasteilla opiskelevien yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.

Lisdksi ehdotetaan selkeytettdvéksi erditd opintotukilain sd&nnoksid opintotuen toimeenpanon
sujuvoittamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pédosin 1 paivéné elokuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta
pitéd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallituksen esitys on osa hallitusohjelman
mukaisista julkisen talouden véalttdmattomistd sopeutustoimista. Opintotukijirjestelmad on tar-
koitus hallituskaudella uudistaa siten, etti saavutetaan 70 milj. euron sdéstd vuoteen 2019 men-
nessd. Opintorahan indeksisidonnaisuuden poiston arvioitu séédstovaikutus vuoteen 2019 men-
nessé on hallituksen esityksen mukaan 23 milj. euroa. Valiokunta pitdd merkittdvana, ettd vallit-
sevassa taloustilanteessa hallituksen esitys sisidltdd myds esityksen vanhempien tuloihin perustu-
van tarveharkinnan lieventdmisesti. Uudistuksen kustannusvaikutus on n. 10,3 milj. euroa vuon-
na 2016. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto. Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamas-
saan lausunnossa tarkastellut erityisesti opintorahaindeksin poistamista ja vanhempien tulojen
huomioon ottamista opintotuessa. Valiokunnan mielestd indeksisidonnaisuudesta luopumisen ta-
loudellinen merkitys yksilotasolla ei ole kovin merkittiva, kun otetaan huomioon arviot indeksin
odotettavissa olevasta kehityksestd ldhivuosien aikana. Valiokunnan mielestd ehdotus ei siten
merkitse sellaista perusoikeuden toteutumistason heikennystd, joka muodostuisi valtiosdantooi-
keudellisesti ongelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdiantelyyn ei ole hyvin so-
vitettavissa se, ettd korkeakouluopiskelijoiden osalta vanhempien tulot eivét vaikuta opintotuen
médrddn, mutta 18- ja 19-vuotiaiden muiden kuin korkeakoulussa opiskelevien kohdalla vanhem-
pien tulot saattavat vaikuttaa opintotukeen. Valiokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksessi
esitetty sddntely-yhteys ei sellaisenaan perustele eri opiskelijaryhmien erilaista kohtelua. Valio-
kunnan kiinnittad kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu sédéntely merkitsee tdssd suhteessa pa-
rannusta nykytilaan verrattuna ja siithen, ettd vanhempien tulojen vihentdvéstd vaikutuksesta it-
sendisesti asuvan tdysi-ikdisen toisen asteen opiskelijan opintorahaan on tarkoitus vaiheittain luo-
pua kokonaan.



Valiokunnan mietinté SiVM 5/2015 vp

Perustuslakivaliokunta uudistaa lausunnossaan painokkaasti aikaisemmin esittiménsd kannan
(ks. PeVL 26/2013 vp, s. 3/1I), ettd hallituksen on kiirehdittévé tétd uudistusta. Perustuslakivalio-
kunta esittdd, ettd lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessa.

Opintorahaindeksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa opintorahan indeksisidonnaisuuden
poistamista on kritisoitu, silld muut perustoimeentulon muodot on sidottu indeksiin. Sivistysva-
liokunta toteaa kuitenkin, ettd vuonna 2016 indeksimuutoksen arvioidaan olevan hyvin véhdinen
tai jopa negatiivinen. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd vuosittain talousarvioehdotusten laatimisen
yhteydessé arvioidaan uudelleen mahdollisuutta sitoa opintoraha indeksiin. Sivistysvaliokunta
pitdd myos tarkeénd, ettd jatkossa arvioidaan monipuolisesti sitd, mikéd indeksi on soveltuvin
opintorahan reaaliarvon ja ostovoiman séilyttdmiseksi. Valiokunta pitdd vélttiméttoména, ettd
opintoraha, opintotuen asumislisé ja opintolaina yhdessid mahdollistavat jatkossakin tiysipéivéi-
sen opiskelun.

Valiokunta edellyttda, ettd hallitus jatkossa vaalikaudella 2015—2019 arvioi opintotuen reaalike-
hitystd tasapuolisesti suhteessa vastaavaan kehitykseen muiden perustulon muotojen reaalikehi-
tyksen kanssa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventdminen. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan, ettd muualla kuin vanhempiensa luona asuvien toisen asteen 18 ja 19-vuotiaiden opiskeli-
joiden opintorahaan véhentdvésti vaikuttavia vanhempien tulorajoja korotettaisiin noin 13 pro-
sentilla tuen riittdvyyden parantamiseksi seké eri koulutusasteilla opiskelevien yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi. Nyt ehdotettu tulorajojen korotus poistaa saadun selvityksen mukaan vanhem-
pien tulojen vihentdvén vaikutuksen lihes kokonaan niiltd opiskelijoilta. Jos tulorajoista luovut-
taisiin tdysin tdmén opiskelijaryhmén osalta lisdisi se valtion opintotukimenoja arviolta 5,4 milj.
euroa vuosittain.

Edell4 tarkoitettuja tulorajoja korotettiin viimeksi 1 pdivdnad elokuuta 2014 voimaan tulleella
lainmuutoksella (1243/2013) noin 30 prosentilla. Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituksen
esitykseen, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin opintotukilainsddddnnon uudistamiseksi
siten, ettei samassa tilanteessa olevia taysi-ikéisid opiskelijoita aseteta endé eri asemaan idn pe-
rusteella (HE 116/2013 vp ja HE 197/2013 vp—EV 189/2013 vp). Sivistysvaliokunta pitda ta-
mén lausuman toteuttamista edelleen vélttiméttoméana.

Opintotuki ulkomailla suoritettaviin opintoihin. Sivistysvaliokunta korostaa saamansa selvityk-
sen mukaisesti, ettd elinolosuhteiden perusteella hakijalla olevan kiinteén yhteyden arvioinnissa
tulee ldhtokohtana selkedsti olla hakijan oma yhteys Suomeen. Esimerkiksi vanhemman tydsken-
telyn itsessédn ei voitaisi katsoa muodostavan sddnndksessé tarkoitettua kiintedd yhteyttd Suo-
meen, jos henkildlld itselldén ei olisi kiintedd yhteyttd Suomeen. Valiokunta pitdd lakiehdotusta
kiintedn yhteyden arvioinnin osalta tulkinnanvaraisena, kun otetaan huomioon tulevien hakijoi-
den elinolosuhteiden ja esitetyn kiinteén yhteyden mahdolliset eri variaatiot. Valiokunta pitdd sen
vuoksi erittdin tirkeénd, ettd jatkossa seurataan tdstd uudistuksesta johtuvaa opintotuen myonté-
miskdytdntod ja ryhdytdén toimiin sééntelyn tarkistamiseksi, mikéli opintotuen arvioidaan kéy-
tdnndssé suuntautuvan henkildille, joiden kiinted yhteys Suomeen ei tiyti tissd uudistuksessa ta-
voiteltua vaatimustasoa.
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Opintotuen uudistaminen. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd hallituksen esitys osaltaan selkeyttda
ja tasapuolistaa nykyistd opintotukijarjestelméd ulkomailla tapahtuvan opiskelun tukemisen ja
muualla kuin kotonaan asuvien 18 ja 19 -vuotiaiden opiskelijoiden osalta. Sivistysvaliokunta pi-
tad kuitenkin erittdin tirkeédnd, ettd opintotukijérjestelméd uudistetaan kokonaisuudessaan sel-
kedmmaksi ja yksinkertaisemmaksi kokonaisuudeksi. Valiokunta kiinnittdd myos huomiota alle
18 vuotta olevien itsendisesti asuvien toisen asteen opiskelijoiden opintotuen kehittdmistarpei-
siin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4 §. Opintotukeen oikeuttavat opinnot. Ammattikorkeakoululaki (351/2003) on kumottu 1
paivani tammikuuta 2015 voimaan tulleella ammattikorkeakoululailla (932/2014). Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan voimassa olevan opintotukilain 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa viita-
taan maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen osalta kumotun ammattikorkeakoululain 17 §:mn 3
momenttiin. Sivistysvaliokunta ehdottaa edelld todetun lakiviittauksen muuttamista siten, etta sii-
né viitataan voimassa olevan ammattikorkeakoululain 10 §:n 3 momenttiin. Hallituksen esityk-
sessé titd vanhentunutta lakiviittausta ei ole huomioitu.

Valiokunnan ehdottama muutos edellyttdd muutoksen myds johtolauseeseen.

23 §. Opintotuen hakeminen ja myontiminen. Pykéldn 5 momentin mukaan jos opiskelijan 6
§:ssé mainittua opintotuen myontdmisen estivéd etuutta koskeva hakemus on hylétty, opintotuki
voidaan myontéé sen kuukauden alusta, jona estéivié etuutta koskeva hakemus on jétetty. Valio-
kunta pitéé kannatettavana, ettd hallituksen esityksessd ehdotetaan selkedd aikarajaa télle takau-
tuvaa opintotukea koskevalle hakemukselle. Tukea tulisi hakea kuukauden kuluessa sen kuukau-
den pédttymisesti, jonka aikana padtos estdvad etuutta koskevan hakemuksen hylkddmisestd on
tullut lainvoimaiseksi. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta kuitenkin ehdottaa aikarajan
pidentdmistd kuuteen kuukauteen, jotta opiskelijan kdytdnndn mahdollisuus hakea takautuvaa
opintotukea varmistuisi kaikissa tilanteissa.

Siirtymésainnos. Edelld 23§:n kohdalla todettuun viitaten valiokunta ehdottaa vastaavasti etta
tilanteessa, jossa estdvin etuuden hylkdamistd koskeva paitos on tullut lainvoimaiseksi ennen ta-
mén lain voimaantuloa, opintotukea on haettava kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulos-
ta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 40/2015 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 4 momentti, 3 §:n 4 kohta, 4 §:n 2 momentin 2 kohta
ja 3 momentin 1 kohta, 5b §, 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 11 §, 12 §:n johdantokappale, 14 §:n 1
momentin 5 kohta, 19 §:n 4 momentti sekd 23 §:n 5 ja 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 4 momentti ja 12 §:n johdantokappale laissa 345/2004,
3 §:n 4 kohta laissa 1166/2013, 4 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3 momentin 1 kohta sekd 19 §:n 4
momentti laissa 1243/2013, 5 b § laissa 52/2011, 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 14 §:n 1 momentin 5
kohta sekd 23 §:n 5 ja 6 momentti laissa 792/2007, 11 § laeissa 1388/2007 ja 1243/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 11 a § ja 30 ¢ § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opintotukea myonnetddn Suomen kansalaiselle ja 2 mo-
mentissa tarkoitetulle henkildlle, jolla on:

1) vahintddn kahden vuoden ajan opintojen alkamista edeltineiden viiden vuoden aikana ollut
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa; tai

2) elinolosuhteiden perusteella muuten kiinted yhteys Suomeen, jolloin otetaan huomioon hen-
kilon perhesuhteisiin, toimeentuloon, ammatillisiin ja muihin vastaaviin elinolosuhteisiin liitty-
vit seikat.

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja yliopistoja, Maanpuolustuskorkea-
koulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettua Maanpuolustuskorkeakoulua, ammattikorkea-
koululaissa (932/2014) tarkoitettuja ammattikorkeakouluja ja Poliisiammattikorkeakoulusta an-
netussa laissa (1164/2013) tarkoitettua Poliisiammattikorkeakoulua;
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4§
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

2) ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempéad ammattikorkeakoulututkintoa taikka ammattikor-
keakoululain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua maahanmuuttajille suunnattua koulutusta; (Uusi)

Muussa oppilaitoksessa opintotukea myonnetddn opiskelijalle, joka suorittaa:

1) ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998) sdddettyd ammatillista kou-
lutusta;

5b§
Opintojen riittdvd edistyminen

Opintojen edistymisti pidetdédn riittdvéni, jos opiskelijan péédtoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittiméén kyseisid opintoja varten méériteltyd tukiaikaa. Opintojen edistymistd seu-
rataan.

Opintotuki lakkautetaan tai opintotukihakemus hyldtéén, jos opiskelijan opinnot eivit ole edis-
tyneet riittédvisti. Korkeakouluopinnoissa opintotuki lakkautetaan sen lukukauden lopussa, jonka
aikana edistymisen seuranta suoritetaan. Opintotuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos opinto-
suorituksia on erityisen védhén ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoituskaan har-
joittaa padtoimisesti.

Opiskelijalla on oikeus opintotukeen, vaikka opinnot eivit ole edistyneet riittdvasti, jos hin
esittdd hyvéksyttivid syitd, joiden vuoksi opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet. Hyvaksyttivid syi-
td voivat olla opiskelijan tai hdnen 1dhiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea eldméntilanne tai ti-
lapdisesti vaikuttanut muu erityinen syy.

Jos opintojen edistymisen katsotaan edellyttivén erityistd seurantaa, opintotuki mydnnetdin
tai sen maksamista jatketaan méardaikaisesti. Korkeakouluopinnoissa méairdaika on enintéén lu-
kuvuoden loppuun.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié opintojen riittdvan edistymi-
sen arvioimisesta.

68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

3) on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan jirjestetyssé oppisopimuskoulu-
tuksessa;



Valiokunnan mietinté SiVM 5/2015 vp

11§
Opintorahan mddrd

Opintorahan maéra kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 55,96 euroa korkeakoulussa ja 38,66 euroa muus-
sa oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle 20-vuotias, seké 124,12 euroa korkeakoulussa ja 81,39
euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on tiyttanyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 147,52 euroa korkeakoulussa ja
101,74 euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle korkeakoulussa 303,19 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 250,28 euroa, kun opiskelija on tayttdnyt 18 vuotta;

4) avioliitossa olevalle tai elatusvelvolliselle opiskelijalle korkeakoulussa 303,19 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 250,28 euroa.

Jos opiskelija on ensimmaéisen kerran ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa 1 paiva-
né elokuuta 2014 tai sen jélkeen alkavassa koulutuksessa taikka jos opiskelija on ilmoittautunut
lasni olevaksi korkeakoulussa ensimmaiisen kerran 1 péiviand elokuuta 2014 tai sen jilkeen, on
sen estdmattd mitd 1 momentissa sédddetddn, opintorahan méiréd korkeakoulussa:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 62,06 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on alle
20-vuotias ja 137,35 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on tdyttanyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 163,80 euroa kuukaudessa, kun
opiskelija on alle 18-vuotias ja 336,76 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on tdyttdnyt 18 vuotta;

3) avioliitossa olevalle tai elatusvelvolliselle opiskelijalle 336,76 euroa kuukaudessa.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnos-
sa, joka on samassa kiinteistdssd kuin vanhemman vakituinen asunto, opintoraha mydnnetiin sa-
mansuuruisena kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle.

Oikeus 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sekd 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun korkeam-
paan opintorahaan idn perusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona tuensaaja tiyttdd kohdassa
sdddetyn idn.

11a§
Opintorahan korottaminen vanhempien tulojen perusteella

Jos opiskelijan vanhempien tuloverolain (1535/1992) 30 §:ssi tarkoitettujen puhtaiden ansio-
ja paddomatulojen yhteismaéra on enintidén 20 700 euroa vuodessa, korotetaan edelld 11 §:ssd sad-
dettyd opintorahan méériéd korkeakoulussa seuraavasti:

1) 55,96 euron opintorahaa enintiin 76,31 eurolla;

2) 62,06 euron opintorahaa enintddn 76,31 eurolla;

3) 124,12 euronopintorahaa enintéén 147,52 eurolla;

4) 137,35 euron opintorahaa enintéén 147,52 eurolla;

5) 147,52 euron opintorahaa enintddn 147,52 eurolla;

6) 163,80 euron opintorahaa enintddn 147,52 eurolla.

Jos muussa oppilaitoksessa opiskelevan opiskelijan vanhempien tuloverolain 30 §:ssd tarkoi-
tettujen puhtaiden ansio- ja padomatulojen yhteisméird on enintddn 20 700 euroa vuodessa, ko-
rotetaan edelld 11 §:ssd sdddettyd opintorahan maérdd seuraavasti:
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1) 38,66 euron opintorahaa enintidin 59,01 eurolla;

2) 81,39 euron opintorahaa enintddn 101,74 eurolla;

3) 101,74 euron opintorahaa enintddn 101,74 eurolla.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetty korotus pienenee jokaista tulorajan ylittdvaa tayttd 2 070:ta
euroa kohden 10 prosenttia. Korotusta ei makseta, jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen tulojen
yhteismééra ylittda 39 000 euroa.

12 §
Opintorahan mddrdn korottaminen samaksi kuin korkeakoulussa

Opintorahan madrd on sama kuin 11 §:n 2 momentissa sdddetdin, jos opiskelija opiskelee jos-
sain seuraavista oppilaitoksista tai suorittaa seuraavia opintoja:

14§
Asumislisd

Asumisliséédn on oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra- tai asumisoikeusasunnossa. Asumis-
lisddn ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka:

5) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu sa-
massa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

19 §

Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa opiskelevalla 18 tai 19-vuotiaalla, joka asuu
muualla kuin vanhempansa luona, on kuitenkin oikeus tdysimaérdiseen opintorahaan, jos van-
hempien tuloverolain 30 §:ssé tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja pddomatulojen mééra on enin-
tddn 60 000 euroa vuodessa. Opintorahaa vihennetddn jokaista tulorajan ylittavaa taytta 1 010:ta
euroa kohden viisi prosenttia.

23§

Opintotuen hakeminen ja myéntiminen

Jos opiskelijan 6 §:ssd mainittua opintotuen myontimisen estdvaa etuutta koskeva hakemus on
hylétty, opintotuki voidaan myontdd sen kuukauden alusta, jona estévié etuutta koskeva hake-
mus on jétetty. Opintotukea on haettava kuuden kuukauden kuluessa sen kuukauden péattymises-
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td, jonka aikana péaétos estdvad etuutta koskevan hakemuksen hylkédédmisestéi on tullut lainvoimai-
seksi.

Jos opiskelijan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaista asumistukea koskeva
hakemus tai opiskelijan taikka hdnen puolisonsa elédkkeensaajan asumistuesta annetun lain mu-
kaista asumistukea koskeva hakemus on hylétty, opintotuen asumislisé voidaan myontié sen kuu-
kauden alusta, jona asumistukea koskeva hakemus on jitetty.

30c§
Asian uudelleen ratkaiseminen, kun opintoja ei ole aloitettu

Jos opiskelija ei ole lainkaan aloittanut opintojaan oppilaitoksessa, Kansaneldkelaitos tai opin-
totukilautakunta voi ilman péatoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista opinto-
tukea koskevan asian uudelleen.

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 . Sen 19 §:n 4 momentti tulee kuitenkin voimaan 1
paivani tammikuuta 2016.

Jos 23 §:n 5 momentissa tarkoitettu estdvin etuuden hylkddmisti koskeva paéatds on tullut lain-
voimaiseksi ennen tdimén lain voimaantuloa, opintotukea on haettava kuuden kuukauden kulues-
sa lain voimaantulosta.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus jatkossa vaalikaudella 2015—2019 arvioi opintotuen re-
aalikehitysti tasapuolisesti suhteessa vastaavaan kehitykseen muiden perustulon muoto-
jen reaalikehityksen kanssa.

Helsingissd 12.11.2015
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivela ps

jasen Hanna Kosonen kesk
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jasen Mikaela Nylander r
jasen Nasima Razmyar sd (osittain)
jésen Jani Toivola vihr (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus on tekemaéssé koulutukseen ja tutkimukseen ennennékemittomié siéstdja talld vaalikau-
della. Yhdessd viime vaalikauden séédstojen kanssa koko suomalainen koulutusjérjestelma ja hy-
vinvointiyhteiskunnan pohja on vaarassa murentua.

Osana sdistojé hallitus on uudistamassa opintukijérjestelmén ja sen osana opintotuen indeksisi-
donnaisuudesta luovuttaisiin. Vuoteen 2019 mennessi indeksisidonnaisuudesta luopuminen va-
hentdisi madrdrahatarvetta arviolta 23 milj. Opintorahan maérid ei endé tarkistettaisi 1.8.2016
KEL-indeksin muutoksen perusteella, jonka jdlkeen opintorahan mééra ei enédd seuraisi elinkus-
tannusten kehitysta.

Opintososiaaliset edut ovat osa sosiaaliturvaa, eivit opiskelijoiden palkkaa. Etuuksien tarkoitus
on tarjota kaikille mahdollisuus téysipdivéiseen opiskeluun. Jotta tasa-arvoiset opiskelumahdol-
lisuudet toteutuisivat, tulee opintososiaalisen tukijérjestelméin olla kunnossa ja opintotuen olla in-
deksiin sidottu.

Opintorahan perusméérid ja sithen vanhempien tulojen perusteella tehtdvid korotuksia on
1.8.2014 alkaen korotettu lukuvuosittain kansaneldkeindeksin muutoksen perusteella. Viimeisin
korotus on tehty lukuvuoden 2015 alusta 1.8.2015 lukien. Opintorahan indeksisidonnaisuuden
tarkoituksena on ollut opintorahan reaaliarvon ja tuen ostovoiman séilyttiminen, mika osaltaan
turvaa tukea saavien opiskelijoiden mahdollisuuksia keskittyd opiskeluun opintotuella. Hallitus-
ohjelman mukaan opintotuen indeksisidonnaisuus lakkautetaan 2016 lukien. T4ll6in opintorahan
indeksisidonnaisuus olisi ollut voimassa kaksi vuotta.

Jo nykyisellddn opintoraha on tasoltaan erittdin matala ja varsinkin kaikista heikoin toisen asteen
opiskelijan tuki ei riitd turvaamaan perustoimeentuloa. Opintorahan tason jaddessé jdlkeen ylei-
sestd kustannustason noususta, joutuvat opiskelijat osallistumaan entistd enemmaén palkkatyohon
opintojen ohella, jolloin opiskeluajat pitenevit. tima ei ole linjassa hallituksen kaavailemien
opintoaikojen lyhennysten kanssa.

Hallitus on tekemadssé tietoisen valinnan opintorahan irrottamisesta yleisestd elinkustannusten
kehityksestd. Tamain jilkeen opintotuki on ainoa varsinaiseksi toimeentulomuodoksi tarkoitettu
tulonsiirto, jonka mééra ei seuraa yleistd kustannuskehitysta.

On selvéi, ettd opintotuen indeksisidonnaisuuden poistaminen heikentéd pidemmalla aikavélilla
opintotuen riittdvyytté ja voi vaikuttaa perustuslaissa turvattuun mahdollisuuteen saada varatto-
muudesta huolimatta kykyjensi ja tarpeidensa mukaisesti opetusta, kun kustannustaso nousee.
Opintotuen indeksisidonnaisuuden poistaminen liséé siten eriarvoistumista suomalaisessa yhteis-
kunnassa.Opintotukea tulisi uudistaa siten, ettd siitd tulisi mahdollisimman yksinkertainen ja
tasa-arvoinen jarjestelmé. Téssé esityksessd on monia elementtejd sithen suuntaan, mutta paljon
jad vield puutteelliseksi. Esimerkiksi vanhempien tulojen huomioon ottaminen toisen asteen opis-
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kelijoiden kohdalla on erittdin epétasa-arvoinen toimi. Opintotuen hakuaikaa koskevasddadoksen
kohdalla olisi hyvé, ettd hakuaikaa pidennettéisiin kuuteen kuukauteen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytidén muutoin mietinndn mukaisena paitsi 11 § muutettuna:

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 4 momentti, 3 §:n 4 kohta, 4 §:n 2 momentin 2 kohta
ja 3 momentin 1 kohta, 5b §, 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 11 §, 12 §:n johdantokappale, 14 §:n 1
momentin 5 kohta, 19 §:n 4 momentti sekd 23 §:n 5 ja 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 4 momentti ja 12 §:n johdantokappale laissa 345/2004,
3 §:n 4 kohta laissa 1166/2013, 4 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3 momentin 1 kohta sekd 19 §:n 4
momentti laissa 1243/2013, 5 b § laissa 52/2011, 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 14 §:n 1 momentin 5
kohta sekd 23 §:n 5 ja 6 momentti laissa 792/2007, 11 § laeissa 1388/2007 ja 1243/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 11 a § ja 30 ¢ § seuraavasti:

11§
Opintorahan mddrd

Opintorahan mééra kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 55,96 euroa korkeakoulussa ja 38,66 euroa muus-
sa oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle 20-vuotias, sekd 124,12 euroa korkeakoulussa ja 81,39
euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on tayttanyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 147,52 euroa korkeakoulussa ja
101,74 euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle korkeakoulussa 303,19 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 250,28 euroa, kun opiskelija on tdyttinyt 18 vuotta;

4) avioliitossa olevalle tai elatusvelvolliselle opiskelijalle korkeakoulussa 303,19 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 250,28 euroa.

Jos opiskelija on ensimmaéisen kerran ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa 1 paivi-
nd elokuuta 2014 tai sen jilkeen alkavassa koulutuksessa taikka jos opiskelija on ilmoittautunut
lasni olevaksi korkeakoulussa ensimmaiisen kerran 1 péiviand elokuuta 2014 tai sen jilkeen, on
sen estdmattd mitd 1 momentissa sdddetidin, opintorahan méara korkeakoulussa:
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1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 62,06 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on alle
20-vuotias ja 137,35 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on tdyttanyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 163,80 euroa kuukaudessa, kun
opiskelija on alle 18-vuotias ja 336,76 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on tdyttdnyt 18 vuotta;

3) avioliitossa olevalle tai elatusvelvolliselle opiskelijalle 336,76 euroa kuukaudessa.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnos-
sa, joka on samassa kiinteistdssd kuin vanhemman vakituinen asunto, opintoraha mydnnetiin sa-
mansuuruisena kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle.

Oikeus 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sekd 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun korkeam-
paan opintorahaan idn perusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona tuensaaja tiyttdd kohdassa
sdddetyn idn.

Edella 1 ja 3 momentissa sdddettyja opintorahan maarid korotetaan kunkin lukuvuoden alusta
lukien siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdadetdan. Euromaarat pyo-
ristetddn lahimpaan senttiin.(Uusi)

Helsingissd 12.11.2015

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Li Andersson vas

Jani Toivola vihr

Nasima Razmyar sd
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