Valiokunnan mietinté SiVM 5/2020 vp— HE 56/2020 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle ammattipiitevyyden tunnustamista koskevan direktiivin
taytintoonpanon tiydentimistia koskevaksi lainsdiddinnoksi seki laiksi ulkomailla suori-
tettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle ammattipatevyyden tunnustamista koskevan direktiivin taytan-
toonpanon tdydentdmistd koskevaksi lainsdddannoksi seka laiksi ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain muuttamisesta (HE 56/2020 vp):
Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut

- hallitusneuvos Maiju Tuominen, opetus- ja kulttuuriministerio (etdkuuleminen)
- opetusneuvos Katri Tervaspalo, opetus- ja kulttuuriministerio (etdkuuleminen)
- opetusneuvos Maisa Montonen, Opetushallitus (etikuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

- Sosiaalialan ammattikorkeakouluneuvosto

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi ammattipdtevyyden tunnustamisesta annettua lakia ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6istd annettua lakia komission kdynnistimén virallisen rikkomus-
menettelyn johdosta. Komission antaman perustellun lausunnon perustella ammattipdtevyyden
tunnustamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi sidnndkset ammatillisesta harjoittelusta
ja tunnustamisen vaikutuksista. Terveydenhuoltoalan ammattihenkil6istd annettua lakia ehdote-
taan puolestaan selvennettiviksi erikoislddkareiden, erikoishammasldédkireiden ja erikoissai-
raanhoitajien tunnustamismenettelyn osalta.

Valmis
5.0
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Ammattipdtevyyden tunnustamisesta annettuun lakiin ehdotetaan liséksi muutamia teknisluon-
teisia muutoksia. Samassa yhteydessé ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamas-
ta virkakelpoisuudesta annetun lain rinnastamissdadnnoksid ehdotetaan tdsmennettiviksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan niin pian kuin mahdollista ja viimeistéén 1.7.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ammattipatevyysdirektiivi 2005/36/EY linkittyy EU:n sisémarkkinoiden perusvapauksiin eli
henkil6iden ja palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen ja ammattihenkil6iden sijoittautumisoikeu-
teen. Ammattipdtevyysdirektiivid on muutettu direktiivilld 2013/55/EU, joka jésenvaltioiden on
tullut panna taytintdon viimeistédédn 18.1.2016, ja muutokset on vuonna 2015 implementoitu Suo-
men lainsdddantoon. Komissio on kuitenkin kdynnistinyt ammattipdtevyysdirektiivin ja sen
muutosten tiytdntdonpanoon liittyvén rikkomusmenettelyn ja antanut marraskuussa 2019 perus-
tellun lausunnon, jossa katsotaan, ettei Suomi edelleenkién tiyta kaikkia ammattipatevyysdirek-
tiivistd johtuvia velvollisuuksiaan. Hallituksen esityksen tarkoituksena on tdydentéd direktiivin
implementointia siten, ettd rikkomusmenettely voidaan pysayttéa.

Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on direktiivin tiytédntoonpanoon liittyvad esityk-
sen 1. ja 2. lakiehdotusta pidetty tarpeellisina sekd direktiivin tdytdntdonpanon tdydentdmisen
ettd padtoksenteon periaatteiden selkeyden ja lédpindkyvyyden ndkdkulmista. Ehdotetut muutok-
set eivét padosin muuta toimivaltaisten viranomaisten soveltamiskaytdnt6jd. Esimerkiksi Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on myds tihdnastisessa ratkaisukdytdnnossaan
soveltanut ammattipatevyysdirektiivin 10 artiklan mukaisesti yleistd tunnustamisjarjestelméaa sil-
loin, kun automaattisen tunnustamisen edellytykset eivét ole téyttyneet. Ammatillista harjoitte-
lua koskevien suuntaviivojen laatimisvelvoite lisdd kuitenkin selvityksen mukaan Valviran ty6-
taakkaa jonkin verran.

Hallituksen esityksen 3. lakiehdotus ei liity edelld todetun direktiivin tdytdntdonpanoon. Ulko-
maanopintolakiin ehdotettavien tdsmennysten tavoitteena on tehda ulkomailla suoritettujen kor-
keakoulututkintojen ja -opintojen rinnastamisen edellytyksid ja perusteita ldpindkyvammiksi.
Asiantuntijalausunnon mukaan on melko tavallista, etti patevoittivid korkeakouluopintoja, eri-
tyisesti opettajankoulutuksen opintoja, suoritetaan ulkomailla erillisinid opintoina tai osana tut-
kintoa, joka on alemman tasoinen kuin tehtdvéan Suomessa vaadittava tutkinto. Hakijalle ja mah-
dolliselle tyonantajalle on lausunnon mukaan selkedi, ettd padtds opintosuorituksen rinnastami-
sesta tehdédén esityksen mukaisesti vain, jos hakija saa samanaikaisesti padtoksen ulkomaisen tut-
kintonsa rinnastamisesta kelpoisuusvaatimuksena olevaan tutkintoon tai jos hén on suorittanut
vaadittavan tutkinnon Suomessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd muuttamattomina.



Valiokunnan mietinté SiVM 5/2020 vp

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 56/2020 vp sisdltyvit
1.,2. ja 3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 28.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sari Sarkomaa kok
varajisen Inka Hopsu vihr
varajisen Noora Koponen vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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