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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 55/2022 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- opetusneuvos Tommi Karjalainen, opetus- ja kulttuuriministerié

- erityisasiantuntija Jenni Nuutinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Leo Pahkin, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Minna Lindberg, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Pdivi Lyhykédinen, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Annakaisa Tikkinen, SivistystyOnantajat ry

- varhaiskasvatuksen asiantuntija Jaana Lahdenpera-Laine, Varhaiskasvatuksen Opettajien Liit-
to VOL

- apulaisprofessori Mika Haapanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- valtiovarainministerio

- Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
- Hyvinvointiala HALI ry

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- Vammaisfoorumi ry

- Yksityiskoulujen Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Lakiin esitetidédn lisdttdvaksi sddnnds erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen seki esi- ja perus-
opetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdviin toimenpiteisiin. Liséksi la-
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kiin ehdotetaan lisdttdviksi asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmat sdénnokset avustuksen kéyttokohteista ja myontdmisperusteista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin (1705/2009) li-
sattdvaksi sddnnos varhaiskasvatuksen seké esi- perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistdviin toimenpiteisiin myonnettdvéstd valtionavustuksesta. Ehdotuksen
mukaan valtionavustus myonnetéén erityisavustuksena valtion talousarviossa tarkoitukseen o0soi-
tetun méérirahan rajoissa. Erityisavustusta voidaan myontéd neljéksi vuodeksi kerrallaan. Avus-
tuksen kéyttokohteista ja mydntdmisperusteista annetaan tarkempia sddnndksié valtioneuvoston
asetuksella.

Esitykselld vastataan sivistysvaliokunnan mietinndssd SiVM 19/2021 vp (kannanoton kohta 16)
esitettyyn tarpeeseen ohjata koulutuksen perusrahoitusta tarveperusteisesti segregaation véhenté-
miseksi ja koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi kaikkialla Suomessa. Muun muassa oppilai-
den sosiaaliseen taustaan liittyvét erot oppimistuloksissa ovat kasvaneet, minké vuoksi on perus-
teltua ryhtyd lisdtoimiin, joilla haasteellisemmassa toimintaympéristdssi toimivien varhaiskasva-
tuspaikkojen ja koulujen resursoinnissa huomioidaan niiden suuremmat resurssitarpeet nykyisti
paremmin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Tasa-arvoavustus osaksi valtionosuusrahoitusta

Hallituksen esityksessé (s. 7) on todettu, ettd koulutuksellisen tasa-arvon edistimiseen on opetus-
ja kulttuuriministerion toimialalla jaettu erityisavustuksia vuodesta 2009 alkaen julkisen talou-
den suunnitelmassa tai talousarviossa péitettyjen médrérahojen rajoissa. Valtionavustuksia kos-
kevat tavoitteet ja toteutustavat ovat vaihdelleet hallituskausittain. Varhaiskasvatus on tullut mu-
kaan tasa-arvorahoituksen piiriin ensimmaisté kertaa vuonna 2018.

Esityksen tarkoituksena on, ettd opetuksen ja varhaiskasvatuksen jirjestdjdt pystyvit osoitta-
maan nykyisté pitkdjénteisempdd ja ennakoivampaa rahoitusta niille kouluille ja varhaiskasva-
tuksen toimipaikoille, joiden sijaintialueella koulutustaso on heikko ja ty6ttdmyysaste seki vie-
raskielisen véeston osuus korkea. Erityisavustusta myonnetédén kéytettidvéksi henkildston palk-
kaamiseen, joten uudistus tukee nykyistd pitkdjanteisempéd henkilostopolitiikkaa ja parantaa
henkil6kunnan saatavuutta haasteelliseksi koetuilla alueilla.



Valiokunnan mietinté SiVM 5/2022 vp

Valiokunta pitéé hallituksen esityksen mukaista toteuttamistapaa myontdd rahoitus erityisavus-
tuksena perusteltuna, koska sen avulla rahoitus voidaan kohdentaa nimenomaan varhaiskasvatuk-
sen ja opetuksen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdviin toimiin. Yleiskatteellisen perusrahoi-
tuksen riittdvyys on oleellista, mutta tirkedd on myds olla olemassa véline, jolla voidaan valta-
kunnan tasolla huolehtia siité, ettd tunnistettuihin haasteisiin pystytién puuttumaan vaikuttavilla
toimenpiteilla.

Hallituksen esityksen mukaan (s. 12) erityisavustuksia jaetaan talousarviossa paétettyjen maara-
rahojen puitteissa. Avustuksen médrdrahan tason méérdytyminen jéa siten jatkossakin julkisen ta-
louden suunnitelmassa ja talousarviossa ratkaistavaksi. Valiokunta korostaa, etté erityisavustuk-
sen tarkoituksen — tukea pitkdjinteisesti ja ennakoitavasti kasvatuksen ja opetuksen toimijoita
— toteutuminen edellyttéd, ettd kiytettdvissd oleva miédrarahan taso ei tule vaihtelemaan voimak-
kaasti eri vuosina.

Valiokunta katsoo, ettd vammaisten ihmisten asema on hallituksen esityksessa tuotu hyvin esille.
Vammaisten lasten ja nuorten kannalta koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehit-
tdminen, myo0s lainsdddédnnon tukemana, on tirkeda.

Yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden ja yliopistojen harjoittelukoulujen hakukelpoisuus

Esityksen mukaan perusopetukseen kohdistettavaa erityisavustusta voivat hakea kunnat ja kun-
tayhtymaét sekd perusopetuslain nojalla opetuksen jarjestdmisluvan saaneet yksityiset opetuksen
jérjestdjat. Varhaiskasvatuksen toimijoista hakukelpoisia ovat kunnat. Erityisavustuksen haku-
kelpoisuuden ulkopuolelle jadvit siten yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat ja yliopis-
tojen harjoittelukoulut.

Asiantuntijalausunnossa on ehdotettu yksityisten, esimerkiksi yhdistysmuotoisten, varhaiskasva-
tustoimijoiden sdétdmistd hakukelpoisiksi tahoiksi. Saatuun selvitykseen viitaten valiokunta to-
teaa, ettd yksityiset varhaiskasvatustoimijat voivat paéstd mukaan ehdotetun tasa-arvoavustuk-
sen mukaiseen toimintaan siten, ettd erityisavustusta hakeva kunta sisillyttdd alueellaan toimivat
yksityiset palveluntuottajat avustushakemukseensa. Esityksen (s. 19) mukaan kustannusten kom-
pensointi sekd avustuksen kdyttdiminen yhdessé varhaiskasvatuksen yksityisten palveluntuotta-
jien kanssa kuuluu kuntien sopimusvapauden piiriin. Esityksessi todetaan myds, ettd avustuspaa-
tokselld padtetddn avustuksen tarkemmista kéyttdehdoista.

Valiokunta viitaten mietintodnsad SiVM 4/2022 vp korostaa kuntien ja yksityisten varhaiskasva-
tustoimijoiden tyonjakoa ja kumppanuutta. Varhaiskasvatuksen eri toimijoiden yhdenvertaiset
mahdollisuudet osallistua valtionavusteiseen kehittdmistyohon tulee turvata mahdollisimman
kattavasti.

Yliopistojen harjoittelukoulujen osalta valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd
yliopistojen harjoittelukouluja rahoitetaan yliopistojen kautta. Yliopistot saavat rahoitusta suo-
raan valtion budjetista. Vaikka harjoittelukoulut eivét itsendisesti voi hakea esityksessé ehdotet-
tua erityisavustusta, voivat harjoittelukoulut olla yhteydessé kuntaan ja kunta voi sisillyttida sen
alueella toimivan harjoittelukoulun hakemukseensa. Valiokunta korostaa kuntien ja niiden
alueella olevien yliopistojen harjoittelukoulujen yhteistyon ja keskindisen vuorovaikutuksen
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merkitystd my0s silloin, kun kyse on valtion ohjaamasta toiminnan kehittimisesta ja sen rahoit-
tamisesta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat ja yliopistojen
harjoittelukoulut otetaan huomioon ehdotetun erityisavustuksen vaikuttavuuden seuranta- ja ar-
viointitydssé, jota kisitelldédn jéljempénd tdssd mietinndssé.

Rahoituskauden kesto

Hallituksen esityksen mukaan erityisavustusta voidaan myontiéd neljdksi vuodeksi kerrallaan.
Valiokunta saatuun asiantuntijalausuntoon viitaten yhtyy hallituksen esityksessa (s. 17) todet-
tuun, etti rahoituskauden pidempi kesto Iuo pysyvyyttéd ja mahdollistaa tehtyjen toimenpiteiden
vaikutusten seurannan ja arvioinnin nykyistd paremmin. Vaikka ehdotetun avustuskauden pitka
kesto jo sindnsé vdhentdd rahoituksen hakemiseen ja késittelyyn liittyvéa hallinnollista taakkaa,
on tirkedd varmistua siitd, ettd avustusten hakemiseen ja my0s toiminnasta raportoimiseen luo-
daan selkedt ja yksinkertaiset ja siten mahdollisimman véhén ty6llistdvit menettelyt.

Avustuksen myontdminen neljaksi vuodeksi eikd esimerkiksi joustoa enemmain mahdollistavak-
si enintdidn neljéksi vuodeksi helpottaa hakijoiden ndkdkulmasta avustuksen ennakoitavuutta. Jos
rahoituskaudet ja avustusten myontdmisvalit eivit ole aina samat, voi syntyé epavarmuutta siité,
milloin seuraava avustus on haettavissa ja kuinka pitkéksi ajaksi se myodnnetéén.

Avustuksen myontimiskriteerit

Hallituksen esityksen mukaan avustuksen mydntdmisperusteista on tarkoitus siétda valtioneu-
voston asetuksella. Avustuksen laskemisen perusteena kdytetdén seuraavia varhaiskasvatuksen
toimipaikan ja koulun toimintaymparistod kuvaavia kriteereitd: 30—>54-vuotiaiden vain perusas-
teen suorittaneiden osuus ikdluokasta, ty6ttomyysaste ja vieraskielisen véeston osuus. Edelld
mainittujen kriteerien lisdksi varhaiskasvatuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuut-
ta edistéviin toimenpiteisiin myonnetéén avustusta maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissé ole-
vien lasten lukumiérén perusteella. Avustuksen laskemisen perusteena on tarkoitus kayttéad Ti-
lastokeskuksen tuottamia kunnan viestdindikaattoreita.

Valiokunta pitdd ehdotettuja toimintaympéristod kuvaavia kriteereitd tarkoituksenmukaisina.
Saadun selvityksen mukaan olemassa oleva tutkimustieto tukee kisitystd, ettd asetusluonnoksen
mukaiset kriteerit ennustavat muun muassa mydhempid oppimistuloksia ja ovat helposti mitatta-
vissa.

Avustuksen myontdmisen kriteereistd sddtdminen valtioneuvoston asetuksella mahdollistaa lakia
joustavamman tavan muuttaa kriteereitd tarvittaessa. Kriteereiden muutostarvetta voi tulla esi-
merkiksi yhteiskunnallisesta muutoksesta, joka on tarpeen ottaa huomioon avustuksen myonta-
misessd, taikka siitd, ettd kriteereiden kehittdimistydssé osoitetaan tarve kriteereiden uudistami-
selle.
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Erityisavustuksen vaikuttavuuden seuranta

Valiokunta painottaa ehdotetun uudistuksen vaikuttavuuden jatkuvaa seurantaa ja arviointia
muun muassa avustuksen myontokriteereiden toimivuuden selvittdmiseksi ja tarvittaessa niiden
edelleen kehittdmiseksi. Asiantuntijalausunnon mukaan varhaiskasvatuksen seka esi- ja perus-
opetuksen erityisavustusten vaikuttavuudesta tiedetéén véhén, joten sitd koskevan tutkimustie-
don kerryttdiminen on tirkedd. Valiokunta pitdd kannatettavana, etti opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 on kdynnistdnyt Aalto-yliopiston kanssa selvitystyon, jonka osana tarkastellaan erityisesti
avustuksen mydntokriteereiden ennustevoimaa.

Avustuksen vaikuttavuuden arvioinnin ndkdkulmasta on oleellista, etté jatkossa kartutetaan tie-
toa rahoituksen kohdentumisesta kunnan sisilli tarkastellen sitd, miten avustus on vaikuttanut
riittdvin opetushenkildston palkkaamiseen ja koulutuksellisen tasa-arvon kehittymiseen. Osana
arviointia on tirkedé kerété tietoa myos siitd, miten avustus ja sitd koskeva toiminnan kehittdmi-
nen kohdistuvat yksityisiin varhaiskasvatuksen palveluntuottajiin ja yliopistojen harjoittelukou-
luihin.

Tulevissa arvioinneissa on hyvé hyodyntéé varhaiskasvatuksen tietovarantoa (Varda) seké ope-
tuksen ja koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa (KOSKI). On tédrked, etti arvioinnissa tar-
vittavat tietopohjat ovat tutkijoiden saavutettavissa helposti ja ilman kohtuuttomia kustannuksia.

Saadun selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid tulee seuraamaan avustusten seki kou-
lutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuutta tukevan toimintapolitiikan vaikuttavuutta valtakun-
nallisesti. Avustusten kohteena olevaa toimintaa seurataan seki toiminnan vaikuttavuuden etta
hallinnollisen kehittdmisen kannalta. Osana seurantaa avustuksen saajien tulee raportoida saa-
miensa avustusten kiytostd ministeridlle.

Esityksen mukaisen uudistuksen vaikutusten jalkikéteisen arvioinnin haasteena on se, ettd jaetta-
via avustuksia ei satunnaisteta, vaan ne suunnataan eniten tarvitseville toiminta-alueille. Saadus-
sa selvityksessd on todettu, ettd vaikuttavuuden arviointi edellyttda tarvittavien tietoldhteiden ke-
hittdmisté, riittdvid resursseja sekd koekontrolliasetelman muodostamista. Valiokunta pitda hyva-
ni, ettd opetus- ja kulttuuriministeriossd selvitetddn vaihtoehtoja uudistuksen vaikuttavuuden
seurantaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 55/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 24.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Ville Valkonen kok

jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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