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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Hyvaksyesséan kesakuussa 1998 hallituksen esi-
tykseen koulutusta koskevaksi lainsdadannoksi
(HE 86/1997 vp) sisdltyneet lait eduskunta tote-
si, etté uudet koululait merkitsevét laajavaikut-
teista uudistusta ja uusia, monensuuntaisia mah-
dollisuuksia suomalaisen koulutuksen koko toi-
mintakenttdan. Uudistuksen yhteiskunnallisen
merkityksen vuoksi eduskunta edellytti, ettd hal-
litus antaa kolmen vuoden kuluttua koululakien
voimaantulosta koulutuspoliittisen selonteon,
jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja
| aei ssa asetettujen tavoitteiden toteuttamista.
Liséksi eduskunta edellytti, ettd koulutuksen
arvioinnin toimivuudesta annetaan selvitys kah-
den vuoden kuluessa, etté hallitus tekee suomen
tai ruotsin kielen opetuksen j&rjestéamisesta maa-
hanmuuttajalapsille sel vityksen, huomioiko ope-
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tus lasten kielellisen |&htotason, ja ettéd opetus-
ministerié seuraa perusopetusiain 28 8:n sovel-
tami skaytantta ja antaa siita kahden vuoden ku-
[uttua lain voimaantulosta selvityksen sivistys-
valiokunnalle.

Edella mainittujen lausumien liséksi edus-
kunnan vastaukseen siséltyi kuusitoista muuta
koulutuksen kehittamiseen liittyvaa lausumaa,
joissaeduskunta edel lytti hallitukselta toimenpi-
teitd. Lausumat koskivat eréiden koulutuksen ra-
hoituksen perusteena olevien yksikkohintojen
korottamista ja harkinnanvaraista lisdavustusta,
kattavan esiopetusoikeuden toteuttamista, opet-
tajien kokonaistyOaikaa, tukiopetuksen jérjesté-
mistd, erityisopetukseen siirtédmistd, koulujen
Kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittamista,
koulujen kerhotoimintaa, liikunnan ja terveys-
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tiedon opetusta, ammatillisen koulutuksen tyos-
sdoppimisjaksoja, oppisopimuskoulutuksen ke-
hittdmistd, taiteen prusopetuslain toimivuuden
seuraamista sek& saamen kielen ja saamenkieli-
sen opetuksen rahoitusjarjestelman uudistamis-
ta. Monia lausumissa tarkoitettuja uudistuksia
on jo toteutettu lainsdddant6a muuttamalla ja
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Hallituksen esityksen mukaisesti uusissa kou-
lulaeissa oppilaitosmuotoihin perustuva runsas
ja hgjanainen lainsdadant6 korvattiin koulutuk-
sen tavoitteisiin ja sisdltdihin, kouluasteisiin ja
-muotoihin sekd opiskelijoiden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin perustuvalla suppeammalla ja
keskitetymmall& lai nséadannol | &

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuoden 1999 alusta voimaan tullut koululain-
s84danndn uudistus kasitti perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, am-
matillisen aikuiskoulutuksen, vapaan sivistys-
tyon ja taiteen perusopetuksen sekd néiden ra-
hoitusta koskevan lainsdaddannén uudistuksen.
Hyvéaksyesséan uuden |ainsd&dénndn eduskunta
totesi, etta uudet koululait merkitsevét laajavai-
kutteista uudistusta ja uusia, monensuuntaisia
mahdollisuuksia suomalaisen koulutuksen koko
toimintakenttdan. Uudistuksen yhteiskunnalli-
sen merkityksen vuoksi eduskunta edellytti, etta
hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua lakien
voimaantulosta koulutuspoliittisen selonteon,
jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja ase-
tettujen tavoittei den toteutumista.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
kolme vuotta on lyhyt tarkastelujakso useiden
| aei ssa asetettujen tavoitteiden toteutumiselle ja
koulutuksen kehittamiselle. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa on yleisesti todettu, etta
uusi lainsdadantd toimii asianmukaisesti ja ko-
kemukset ovat olleet myonteisid. Tosin kaikkia
uuden lainséddannon mahdollisuuksia ei ole eh-
ditty tai viela haluttukaan kayttaa hyvaksi. Ko-
konaisuudessaan uudet lait ovat toimineet odo-
tusten mukaisesti eika lainsdddannosté aiheutu-
viaongelmiaole juurikaan esiintynyt. Valiokun-
tatoteaa, etta selonteon pohjana olleeseen kyse-
lyyn eivét kaikissatapauksissa ole vastanneet ne
tahot, jotka kdytannon tyodsséan kokevat lakien
vaikutuksen.

Selonteko tukeutuu koulutuksen jarjestgjien
arviointeihin uuden lainsdadannon vaikutuksis-

tajatavoitteiden toteutumisesta. Taméaon sinén-
sé lahtokohtana hyvaksyttava Valiokunta kiin-
nittda kuitenkin huomiota siihen, etté esimerkik-
si koulutuksen jérjestdjien véalisia suuria koko-
eroja ei ole otettu huomioon vastauksia analy-
soitaessa, jolloin yleistévien johtopdatdsten teko
el vélttémattad anna luotettavaa tulosta. Selon-
teon valmistelussa ei valitettavasti ole huomioi-
tu tehtyja koulutus- ja lasten hyvinvointitutki-
muksia seka selvityksia.

Selonteko annettiin eduskunnalle viime ke-
vaanad. Taman jalkeen on vamistunut myoés
uusiatutkimuksia ja selvityksig, jotka tuovat
esille huolestuttavia merkkeja ja signaaleja kas-
vavasta alueiden sisdisista ja koulujen valisista
oppimiseroista. Erityisesti korostuu ylaasteella
olevien poikien ja&minen kohtuuttomasti ja-
keen vaadittavista oppimistul oksista.

Valiokunnassa on samanaikaisesti tamén se-
lonteon kanssa késiteltdvana useita koulutusta
koskevia lainsdadanto- ja muita asioita, joiden
yhteydessa valiokunta tulee ottamaan yksityis-
kohtaisemmin kantaa. Téllaisia ovat muun
muassa ammatillista lisékoul utusta koskeva hal -
lituksen esitys (HE 140/2002 vp), kotouttamis-
lain toteuttamista koskeva valtioneuvoston se-
lonteko (VNS 5/2002 vp) ja hallituksen esitys
arviointia koskevien sdinndsten muuttamisesta
(HE 135/2002 vp). Ensi vuoden talousarvioeh-
dotus (HE 132/2002 vp) on lausuntoa varten k&
siteltédvand myds sivistysvaliokunnassa. Siina
yhteydessa valiokunta tarkastel ee muun muassa
aikuiskoulutuksen menetelmien kehitysta ja ra-
hoitusta seka niita linjanvetoja, jotka sisdltyvét
parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhméan mie-
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tintéon (OPM:n tyéryhmien muistioita 3:2002).
Edelleen koululainsdadénndn uudistuksen jal-
keen toteutetusta esiopetusuudistuksesta anne-
taan oma selontekonsa kolmen vuoden kuluttua
| akien voimaantul osta.

Lakien opetukselle asettamien tavoitteiden
toteutuminen

Suomessa on perustuslain saannoksilla tunnus-
tettu elinikéisen koulutuksen ja oppimisen peri-
aate. Uusi koululainsdéadantd on vahventanut
tata periaatetta.

Valiokunta korosti lakeja sdétéessddn, etta
koulun tulee olla perusolemukseltaan sivistys-
koulu. Tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua
ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yh-
teiskunnan jasenyyteen seké antaa heill e el émas-
satarpeellisiatietojajataitoja.

Valiokunnan mielesta edellytykset koulutuk-
sen kehittdmiselle Suomessa ovat hyvét. PISA-
tutkimuksen mukaan suomalaisten peruskoulu-
laisten osaamistaso on kansainvélisesti korkea.
Myds osaamisen vaihtelu oppilaiden vélilla on
keskimaaraista selvasti pienempaéa seka lukutai-
dossa ettd matemaattisessa ja luonnontieteelli-
sessd osaami sessa. Suomessakin on riskiryhmia,
joiden osaami stason korottaminen on suuri haas-
te kansalaisvalmiuksien, elinikdisen oppimisen
valmiuksien ja syrjéytymisen ehkéi semisen kan-
nalta. PISA-tutkimuksen mukaan suomalainen
peruskoulu kykenee kuitenkin huolehtimaan te-
hokkaasti my6s heikoimmin suoriutuvien oppi-
|aiden osaamisen tasosta. Télta osin Suomi erot-
tuu selkedsti 1&hes kaikista muista OECD-mais-
ta

Kansainvdlisissa oppimistulosten vertailuis-
sa alueellinen tarkastelu on aina ollut Suomessa
keskeinen komponentti. Niin myds uusimmassa
PISA-tutkimuksessa. Sen tulosten valossa
alueelliset erot keskeisimmilla peruskoulun si-
sdltbalueilla ovat Suomessa séilyneet pienina.
Merkittavia eroja el ole ndhtavissa. Toisaalta,
kun otetaan huomioon maan eri osa-alueiden véa-
liset erot vaeston sosiaalisessa, taloudellisessaja
kulttuurisessa rakenteessa, voisi perustellusti
odottaa olevan alueellisia eroja suoritustasossa,
koska nuorten sosiaaliset ja taloudelliset taustat
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nakyvét osaamistason vaihtelussa edelleen. To-
sin yhteys on Suomessa OECD-maiden pienim-
pid. Ottaen huomioon oppilaiden muuta maata
korkeamman sosi aalisen taustan voidaan Uuden-
maan oppilaiden keskimédréistéa suoritustasoa
pitdad yll&ttavan heikkona niin lukutaidossa, ma-
tematiikassa kuin luonnontieteissakin.  Jos
daan analyyseissa, Uudenmaan tulos osoittau-
tuu mydstilastol lisesti kaikkiamuita alueita hei-
kommaksi. Silmiinpistévéd Uudenmaan menes-
tymisessd on myds koulujen muuta maata voi-
makkaampi jakautuminen menestyksen suh-
teen: alueelta 10ytyy runsaasti erittéin hyvin
mutta myds paljon melko heikosti menestyneita
kouluja. Téat& voidaan pitdd yhtena térkedna
"heikkona signaalina’, jonka todellista vaka-
vuutta el yhden tutkimuksen perusteella voida
todentaa, muttajokavaatii tarkkaa seurantaa jat-
kossa.

Valiokunta painottaa sitd, ettd uusi lainséa-
danto edellyttdd koulujen tietoista muutospro-
sessia. Lainsdadant6 suuntaa koul utuksen kehit-
tdmisen painopistetté paikalliselle tasolle. T&-
han liittyvat myds velvoitteet arvioinnin jarjes-
témisesta kunnissa. Myods koulujen rooli oman
toimintansa jarjestamisessd korostuu. Né&iden
strategioiden luominen kunnissa on térkeda.

Koulutuksen saavutettavuus. Valiokunta koros-
ti perusopetuksen tavoitteita kasitellessdan sita,
ettd yksi koulutuksen tuloksellisuuden kannalta
keskeinen asia on koulutuksen yhdenvertai suus
koko maassa.

Selonteossa késitell 88n koulutuksen saavutet-
tavuutta ja todetaan, etta sitd voidaan pitéa eri
koulumuotojen osalta varsin hyvana. Koulutuk-
sen saavutettavuuteen heijastuvat myds vallitse-
vajulkisen talouden tilaja yhteiskunnassa muu-
toin tapahtuvat muutokset. Perusopetuksen osal-
ta kuntien paétokset |akkauttaa kouluja ovat eri-
tyisesti harvaanasutuilla alueilla pidentaneet
koulumatkoja. Vaikka oppilaat paésevét |ahes
aina perusopetuslain edellyttéamaan lahikou-
[uun, on opetuksen fyysisessa saavutettavuudes-
sa eroja eri puolilla maata. Joillakin paikkakun-
nilla oppilaiden koulumatkat alkavat muodostua
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liian pitkiksi koulukuljetusten hyvasta jarjesta-
misesta huolimatta.

Perusopetuksessa oppivelvollisen oikeus ha-
kea myds muuhun kuin kunnan osoittamaan kou-
luun on selkeyttanyt jalisénnyt oppilaiden valin-
nanmahdol lisuuksia.

Selonteon mukaan opetuksen saavutettavuu-
teen vaikuttaa erityisesti pienten oppilaitosten
vélisen yhteistyon aktiivinen kehittdminen sekéa
erilaisten opetusmenetelmien tehokkaampi hyo-
dyntaminen. Valiokunnan mielesta kuntarajojen
yli tapahtuva yhteistyd myods koulutuspalvelu-
jen tarjonnassa on kannatettavaa.

Kuntien tiukka talous, muuttoliike ja synty-
vyys vaikuttavat alueelliseen saavutettavuu-
teen. Opettajien suuresta el@koitymisestd seka
heidan siirtymisestddn muihin ammatteihin joh-
tuen pétevien opettajien pula on tullut keskei-
seksi ongelmaksi eri puolilla maata. Myds entis-
té ongel mai sempien oppilaiden liséantynyt jouk-
ko sekd elinkustannusten suuri vaihtelu maan si-
sdlla on vaikuttanut opettajien alueellisesti epa-
tasaiseen sijoittumiseen. Opettajapulan vaiku-
tuksista alueelliseen yhdenvertai suuteen vaikut-
tavana tekijana on jo nyt merkkeja ja tilanne
huononee sel vitysten mukaan koko agjan. Opetta-
japula on vakava uhka tasavertaisille koulutus-
palveluille ja osaamisen korkealle tasolle.
Asiantuntijat ovat todenneet, ettd tutkimuksissa
on nahty toistuvasti eri negatiivisten tekijoiden
kumuloituvan helposti negatiivisesti vaikutta-
vaksi kehaksi, jotaon endé vaikea pysayttada. Sen
vuoksi jatkuva ennakoiva tutkimus on tarkeaa,
jotta voidaan tunnistaa tehokkaasti alueellisten
ja koulukohtaisten erojen "heikotkin signaalit”.

Eduskunta hyvéksyi lakien kasittelyn yhtey-
dessa lausuman, jossa edellytettiin opetusminis-
terion seuraavan perusopetuslain 28 8:n sovelta-
mista kdyténtoon eli ns. 1&hikoul uperiaatteen to-
teutumista. Hallituksen olisi myds pitanyt antaa
kahden vuoden kuluessa selvitys sivistysvalio-
kunnalle asiasta. Asiantuntijat ovat esittaneet
yhten& mahdollisena keinona alueellisten erojen
tasoittamiseksi ns. positiivista diskriminaatiota
eli lisdvoimavarojen kohdentamista niille kou-
luille, joiden katsotaan ol evan sen tarpeessa. Sita
on kéaytetty esimerkiksi Helsingissg, jossa tutki-
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musten mukaan léhes 50 prosenttia lapsista ha-
keutuu muuhun kuin l8hikouluun ja jossa on ol -
lut havaittavissa suuria eroja oppimistul oksissa.
Helsingissd suuri hakeutuminen toissijaiseen
kouluun johtuu ennen kaikkea eri koulujen ope-
tuksen painotuksista mutta myds siita, etta kun-
ta maksaa | asten koulumatkat.

Lasten hakeutuminen suuressa maarin muu-
hun kuin lahikouluun voi vieda kehitysta kohti
kasvavaa koulujen vélista polarisaatiota. Valio-
kunta pitéa tarkedna seurata edelleen ns. toissi-
jaiseen kouluun hakeutumista ja selvittda asiaa
muun muassa Helsingin tilanteen val ossa.

Valiokunta katsoo, ettd positiivisella diskri-
minaatiolla voidaan téllaisissa tapauksissa tu-
kea heikommin menestyvia kouluja ja estéa ja-
koans. hyviin jahuonoihin kouluihin. Vaikkali-
sédvoimavarat eivét muutukaan automaattisesti
oppimistuloksiksi, ne yhdessd muiden toi menpi-
teiden kanssa vaikuttavat mydnteisesti oppimis-
tuloksiin. Erityishuomiota tulee suunnata hei-
kosti menestyviin poikiin, joiden oppimistul ok-
sia voidaan parantaa my6s esimerkiksi ainedi-
daktisilla ratkaisuilla. Samoin tulee erityishuo-
miota kiinnittd& lahjakkaiden lasten tukemi-
seen. Muun muassa Pl SA-tutkimuksen valossa
erityisesti tyttdjen osaamisen keskiarvo oli poik-
keuksellisen korkea. Kuitenkaan yksittdisia
huippusuorituksia e ollut siind mitassa kuin
yleistilanteesta voisi olettaa. Kouluissamme
my6s erityislahjakkaat mahdollisesti alisuoriu-
tuvat. On térkedd kehittdd koulua siten, etta
omassa | dhikoul ussa ja tutussa | uokassa on mah-
dollista edetd opinnoissa myos keskimaaraista
syvemmadlle.

Koulun pedagoginen johtajuus
Valiokunta pitda tarkedna oppivan organisaa-
tion periaatteiden mukaista tydmenetel mien ke-
hittdmista koulutasolla. Sen onnistumisessa on
keskeista koulujen ja oppilaitosten pedagoginen
johtgjuus. Koulun opetuskulttuurin kehittémi-
sessa paavastuu on koulun rehtorilla.
Valiokunta on lausunnossaan opettajankoul u-
tuksen kehittémisesta (SiVL 4/2001 vp) kéasitel-
Iyt rehtorien tehtéavad. Tutkimusten mukaan pe-
ruskoulun siséinen pedagoginen toiminta on
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muuttunut vahan viimeksi kuluneiden kahden
vuosikymmenen aikana. Koulun tasolla paatan-
tavallan kasvu ja kehittdmistoiminta eivét nay
sisdisen ty6n uudistamisena kuin vain harvoissa
kouluissa.

Rehtorit kayttéavét tutkimuksen mukaan kes-
kimaarin vain noin 6 prosenttia tyajastaan pe-
dagogiseen johtamiseen. Erdissd tapauksissa
rehtorilla saattaa olla monta yksikkdé johdetta-
vanaan. Valiokunta painottaa koulun opetus- ja
kasvatustytssd pedagogisen johtajuuden vas-
tuun merkitystéd. Pedagoginen johtajuus on hal-
lintotehtdvien ja lisdéntyneen talousjohtamisen
paineessa nostettava rehtorin perustehtavaksi.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
rehtorin tehtdva on mité suurimmassa méaarin
koulun tyoprosessien kehittéamista ja muutostoi-
menpiteiden johtamista sek& opettajien tiimi-
tyoskentelyn tukemista.

Valiokunta pitaé valttamattomana kehittéa ja
toteuttaa oppilaitosten rehtoreille ja johtoryh-
mille suunnattua erityisesti koulun pedagogi-
seen ja henkil dstojohtamiseen liittyvéd koulu-
tustoimintaa. Valiokunta korostaa tydnantajan
vastuuta turvata riittavat voimavarat koulujen
rehtorien johtami skoul utukseen.

Valiokunta pitéa valttamattdmana panos-
taa tuntuvasti nykyistd enemman koulu-
kohtaisten tyomenetelmien kehittéami-
seen ja rehtoreiden taydennyskoulutuk-
seen. Tavoitteena on vahvistaakoulun pe-
dagogista ja henkilostojohtgjuutta seka
kehittéa yhteistoiminnallista tyo- ja oppi-
misilmapiiria.

Arviointi

Uusia lakeja séadettdessa arvioinnista tuli kes-
keinen osa-alue erityisesti sen kontrolloimises-
sa, miten opetuksen tavoitteet on saavutettu. Sa-
malla, kun koulutuksen jérjestdmistéa ennalta
méérittelevia séadoksia kevennettiin ja liséttiin
taa tarkoituksenmukaisia ratkaisuja, oli térkeda
jarjestéa hyvin toimiva arviointi. Lainsaadan-
nolla ja arvioinnilla tuetaan koulutuksen jatku-
vaa kehittdmistd, jotta opetus voi yha paremmin
edistéa oppimista. Valiokunta antoi mietinnds-
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sédn linjaukset arvioinnin jarjestamiselle. Ar-
viointiin on myds kohdistunut ehka eniten odo-
tuksia koko lainsdadantéuudi stusta toi meenpan-
taessa.

Kansallisen arvioinnin organisointiin valio-
kuntaon ottanut kantaa eri yhteyksissé, mm. lau-
sunnossaan opetusministeridlle kevaéla 2001
Opetusministeritn selvityksesta koulutuksen ar-
viointitoiminnasta (SiVL 5/2001 vp — MINS
4/2001 vp). Sivistysvaliokunnassa on myds par-
haillaan kasiteltdvana hallituksen esitys arvioin-
tia koskevien sdanndsten muuttamiseksi ja ar-
viointitoiminnan jarjestamiseksi (HE 135/2002
vp).

Selonteon mukaan arvioinnin on oltava saan-
ndllistd, monipuolista ja tavoitteisiin néhden
kattavaa. Koulutuksen arvioinnissa tulee nou-
dattaa oikeudenmukaisuutta, tasapuolisuutta ja
taloudellisuutta. Koulutuksen ohjausjarjestel-
man toimivuuden ndkokulmasta on hyvin tar-
kedd luotettava tuloksellisuustieto. Luotettavaa
tuloksellisuustietoa tarvitaan opiskelijan, huol-
tarpeisiin. Naista lahtékohdista nykyinen kan-
sallinen arviointijérjestelmé on kansainvéalises-
sd vertailussa taloudel listen ja henkil éresurssien
vuoksi varsin kevyt.

Selonteon mukaan koulutuksen arviointia
koskevia sddnnoksia on tarkoitus kehittda niin,
etté arviointi edistéa vield paremmin valtakun-
nallisessa koulutuspoliittisessa paétdksenteossa
asetettujen tavoitteiden toteuttamista, tukee kou-
lutuksen jérjestdjia, koulujajaoppilaitoksiaope-
tuksen kehittamisessa.

Edelleen selonteossa todetaan, etteivat kun-
nat ole vield kyenneet toteuttamaan arviointia
lainsdadannon edel lyttamalla tavalla.

Valiokunta korostaa sité, etté arviointi ei ole
vain koululakien tavoitesddnndsten toteuttamis-
ta vaan koko koulutuksen tuloksellisuuden ar-
viointia. Tall6in sen kohteena tulee olla asian-
omaisen koulutuksen tavoitteiden toteutuminen,
ottaen erityisesti huomioon koulun kasvatuksel-
linen ja sivistava tehtava, koulutuksen saata-
vuus, koulutuksen jérjestaminen, oppilaan ja
opiskelijan oikeuksien toteutuminen, oppilaitok-
sen ilmapiiri, oppilaitoksen valmius tukea oppi-
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laita kehittym&én eheiksi ja vahvan itsetunnon
omaaviksi ihmisiksi, tilat ja laitteet, opetushen-
kiloston toiminta ja oppilaitoksen johtaminen
sekd myods hallinnon toimivuus ja sen arvioimi-
nen, miten kunta hoitaa koul utuksen jérjestamis-
tehtavansa.

Arviointijarjestelman toimivuus edellyttéa si-
ta, ettd hallinnon palveluksessa on asiantunti-
juutta. Paikallistasolla koulutuksen jarjestdjan
palveluksessa on oltava vahva asiantuntijajohta-
ja, joka kykenee analysoimaan koulutuksen tar-
peitajajohtamaan koulujen tarkoituksenmukais-
tatoimintaa. Arvioinnin tulee olla myds kiintea
o0sa opetusta ja oppimista. Vastuuhenkil6iden on
kyettéva johtamaan kuntakohtaisen arviointitie-
don tuottamista ja kansallisesti tuotetun tiedon
tulkitsemista. Koulun johtajan tai rehtorin on
my0s kyettéva kuntatasolla, kilpailussa muiden
hallintokuntien kanssa, edustamaan opetustoin-
ta siten, ettd se saa riittdvéat voimavarat. Muu-
toin on vaarana paitsi koulutuksen jarjestgjien
eriarvoistuminen mydskin kunnan tai kaupun-
gin hallinnonalojen sisdinen eriarvoistuminen.
Noudatettavan hajautetun koulutuspolitiikan to-
teuttamisessa on entista suurempi merkitys vah-
valla koulutuksen asiantuntijuudella paikallisen
tason koulutusta arvioitaessa ja kehitettaessa.

Opetushallituksen tekemassd paikallistason
arviointia koskevassa selvityksessa kesal | a 2000
todettiin, etta vain suurimpien koulutuksen jar-
jestdjien koulutuksen arviointi on riittavan suun-
nitelmallista ja perustui arviointijérjestelmaan,
jota nykyinen hallintomalli edellyttéd. Edelleen
suuressa osassa kuntia koulutuksen arviointi on
vasta alullaan. Keskeinen syy on myds se, etta
paikallistasolla ei aina ole koulutoimenjohtajaa
jarehtori- jaopettajakunnallaon vain niukasti ti-
laisuuksia arviointikoul utukseen.

Paikallisen kehittamistydn ongelmaksi ja
alueel lista eriarvoisuutta lisdavaksi tekijaksi voi
muodostua myds asiantuntemuksen epétasainen
jakautuminen. Monien luonteeltaan erilaisten
hallinnollisten ja pedagogisten tehtavien yhdis-
tely yhden henkilon hoidettavaksi voi olla
ongelmallista. Talldin asiantunteva paikallisten
koulutuspalvelujen uudistaminen ja kehittami-
nen voi j8ada tekemétta.

SIVM 6/2002 vp — VNS 2/2002 vp

Kansallisen kirjallisesti tehtéavan arvioinnin
tueksi tarvitaan paikallista arviointia. "Oppiva
kunta" linjaa oman koulutuspoliittisen strate-
gian, jossa asetetaan paikalliset tavoitteet ja pda-
tetddn tyOmenetelmien kehittdmislinjaukset.
Paikallistason arviointi tulee ndhda johtamisen
ja opetuksen kehittdmisen valineend, jolla tue-
taan ja arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista. Arvioinnin tulee olla jatkuva prosessi.

Valiokunta pitdd arviointia keskeisend
koululakien tavoitteiden toteutumisessa.
Valiokunta kéasittelee parhaillaan halli-
tuksen esitysta arviointia koskevien saan-
nosten muuttamiseksi (HE 135/2002 vp)
ja tulee siind yhteydessa harkitsemaan
tarkemmin sé&nndsten muutostarpeita.

Yhtendinen peruskoulu

Uusi lainsédadanto poisti peruskoulun ala-asteen
jayléasteen hallinnollisen rgjan. T&ma edesaut-
taa my0s yhtendisen peruskoulun jarjestéamista
kunnissa. Tété mahdollisuutta eivét kunnat ole
kaytténeet paljonkaan hyvékseen johtuen muun
muassa opettajien kelpoisuusvaatimuksista. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kuiten-
kin saadut kokemukset ovat olleet myonteisia,
joskin muutokset asettavat koko koululle haas-
teita.

Myonteisend uudistuksessa on koettu muun
muassa, etta yksilollinen eteneminen opinnoissa
on helpottunut, yléasteelle siirtymiseen liittyvét
ongelmat ovat poistuneet, uudistus turvaa jatku-
vuuden koko peruskoulun gjalle ja on omiaan
ehkéisemaan syrjaytymistd. Myos erilaisten op-
pimispolkujen luominen maahanmuuttajaoppi-
laille on helpottunut. My6s opettajien yhteistyo
on lisééntynyt, joka osaltaan lisdi myods oppilai-
den tuntemusta.

Valiokunta on huolestunut ns. entisen yléaas-
teen rakenteen tuomista ongelmista. Valinnai-
suuden kasvu, kiinteiden luokkien ja ryhmien
"hajoaminen” lasten ja nuorten hyvin vaativassa
iassd korostaa muiden yhteisollisyytta tukevien
jaliséévien toimenpiteiden merkitysta. Tallaisia
ovat mm. koko koulun henkil6ston yhteistyo ja
hyvaa koulun ilmapiirid tukevien kaytantojen
hyddyntdminen. Yhteisesti sovitut kayttayty-
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mis- ja pelisddnnot ovat térked osa kasvatusta.
Koulun kaikkien tyontekijéiden panos — kou-
lunkdyntiavustajat, siivoojat, keittiohenkilostod
ym. yhdessé opetushenkil 6stén kanssa ovat yhtéa
tarkeitd koulun myonteisen kasvatus- ja oppi-
misilmapiirin edellytysten luomisessa.

Tuki- ja erityisopetus

Opinnoissaan tilapdisesti jalkeen jaaneille tai
muutoin erityista tukea tarvitseville oppilaille
tulee antaa tukiopetusta. Oppilaalla, jollaon lie-
vid oppimis- tal sopeutumisvaikeuksia, on oi-
keus ns. osa-aikai seen erityisopetukseen. Jos op-
pilaalle ei voida vammaisuuden, sairauden, ke-
hityksessé viivastymisen tai tunne-eléman héi-
rién tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi an-
taa perusopetusta muuten, hénet voidaan ottaa
tai siirtéa erityisopetukseen.

Selonteossa todetaan, ettd erityisopetukseen
otettujen tai siirrettyjen oppilaiden maara on
oleellisesti lisdéantynyt samalla, kun oppilaiden
integrointi yleisopetuksen ryhmiin on lisaanty-
nyt. Selonteon mukaan perusopetuksen erityis-
opetukseen otettujen ja siirrettyjen oppilaiden
suhteellinen osuus kaikista oppilaista on lisdan-
tynyt 3,67 prosentista 5,20 prosenttiin vuodesta
1998 vuoteen 2001.

Hyvaksyessdan uuden lainsdddannén edus-
kunta edel lytti, etta tilannetta tukiopetuksen jar-
jestémisesta kouluissa seurataan ja tarvittaessa
ryhdytédn tehostettuihin toimenpiteisiin niin,
etta oppilaan oikeus tukiopetukseen voidaan tur-
vata. Edelleen eduskunta edellytti hallituksen
huolehtivan siitd, etté padtokset erityisopetuk-
seen siirtamisesta tehdaén oppilaan tarpeista
|dhtien ja siten, etta erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet opiske-
luun turvataan.

Vaikka perusopetuksessa ja lukiokoulutuk-
sessa oppilaan ja opiskelijan oikeus saada ope-
tussuunnitelman mukaista opetusta toteutuu hy-
vin, valiokunta kiinnittd& huomiota tuki- ja eri-
tyisopetuksen tarpeen lisdantymiseen jasiti kos-
kevan oikeuden toteutumiseen. Oppilaiden kéayt-
téytymishéirididen lisdéntymisen maara vii-
meisten vuosien aikana on jopa huolestuttavaa.
Koulutuksen jarjestéjien tulee néin ollen varata
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entistd enemman voimavaroja erityisopetuksen
seka opetuksen erityisjarjestelyjen ja tukitoi-
mien toteuttamiseen. Valtionosuusjarjestelman
uudistamisen yhteydessa tulee selvittda, miten
valtionosuusperusteissa voidaan nykyistd pa-
remmin ottaa huomioon kuntien erilainen eri-
tyisopetuksen tarve.

Valiokunta pitéd huolestuttavana sité, ettei
ole olemassa tietoa | asten tukiopetuksen toteutu-
misesta viime vuosina. Valiokunta pitéa valtta-
méattémang, etta tukiopetuksen toteutumi sta ope-
tusministerion ja opetushallituksen toimesta
Seurataan ja arvioidaan. Riittévan varhainen ja
oikein gjoitettu tukiopetus voi olla monesti tar-
kein tukitoimenpide lapselle ja estéa syrjayty-
miskierteen.

Oppilaan ohjaus ja opinto-ohjaus

Uudistettu lainsdadanto rakentuu yha enemman
oppilaan ja hdnen vanhempiensa vapaudell e sé&
dell & opiskelun sisdltdd ja etenemista. Koulutuk-
sen ja opetuksen jarjestamistavoissa on olennai-
sesti enemman joustoa kuin aikaisemmin, miké
on perusteltua mm. tulevaisuuden yhteiskunnan
osaamistarpeiden, tydeldmén kehityksen ja elin-
ikdisen oppimisen valmiuksien kannalta. Kou-
lun tulee myd6s olla nuorelle entistd enemman
el&man hallintaan harjaantumisen ja tulevaisuu-
den suunnittelun paikka. Opiskeluun ja sen
suunnitteluun liittyvét kysymykset yksilollisty-
vét ja oppilaan ratkaisujen vaikutus hanen koko
tulevai suuteensa kasvaa.

Jotta téllainen oppimisympéristd toimisi pe-
dagogisesti oikein ja hyvin, se edellyttda laadu-
kasta ja mégraltéan riittdvaa ohjausta. Oppilaan
ohjaus ja opiskelun ohjaus ei ol e asianmukai ses-
ti jarjestetty |aheskadn kaikissa kouluissa. Esi-
merkiksi ammatillisessa oppilaitoksessa opiske-
levista ldhes puolet ilmoittaa tutkimusten mu-
kaan saavansa liian vahan tai el ollenkaan opin-
to-ohjausta. Joustavuudella saavutettavat edut
jéévét oppilaan kannalta hyodyntamétta asian-
tuntevan ja riittdvan ohjauksen puuttuessa. Tal-
laisia ovat mm. luokattomuuden, valinnaisuu-
den, oppilaitosten yhteistyon ja hajautetun yli-
oppilastutkinnon hyddyntéaminen opiskelijan
kannalta tarkoituksenmukaisesti. Ohjauksen
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vahvistaminen ja voimavarojen suuntaaminen
siihen on vélttéméatonta.

Opinto-ohjauksen erilainen saatavuus eri
kouluissa ja eri puolilla maata vaarantaa koul u-
tuksellisen tasa-arvon. Paineet ohjausta kohtaan
ovat my0s jatkuvasti lisdéntyneet, erityisesti sen
vuoksi, etta

— opiskelijat vaativat ohjaukselta enemmén

— opiskelugjan ongelmat ovat lisddntyneet
(mielenterveys, huumeet)

— valintgjarjestelmia tehdddn monimutkai-
semmiksi, mm. ammattikorkeakoulujen valinta-
prosessin monimutkai stuminen

— vylioppilaskirjoitusten hajautus ja valin-
naisuuden lisdantyminen.

Valiokunta pitéa valttamattomana pyrkia siihen,
ettd jokaista 250 opiskelijaa kohden tulee lu-
kioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa olla
yksi péasiallisesti opinto-ohjauksesta vastaava
opettaja.
Valiokunta pitéa véattamattomana turvata
| ain séénndksill& opintojen ohjauksen riit-
téavyys. Véttamatonta on myos tehostaa
muita toimenpiteita oppilaanohjauksen ja
opintojen ohjauksen lisdémiseksi. Tavoit-
teena tulee olla yksi pdaasiallisesti opin-
to-ohjauksesta vastaava opettaja enintéén
250 oppilasta tai opiskelijaa kohti.

Ammatillinen koul utus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
uusien koululakien vaikutus ammatilliseen kou-
lutukseen on kuluneen kolmen vuoden aikana ol -
lut paésdantoisesti myonteinen ja laeissa asete-
tut tavoitteet on saavutettu melko hyvin. Amma-
tillisen koulutuksen perustutkinnot on uudistet-
tu ja kaikkiin kolmivuotisiin tutkintoihin sisal-
tyy vahintéan 20 opintoviikon laajuinen tydssa-
oppimisjakso. Lisdksi tydssdoppimisen uudis-
tusta tuetaan erillisell& tukiohjelmalla. Hallituk-
sen mukaan tydelamayhteydet ovat selvasti li-
sddntyneet viime vuosina. Myos asenteet yhteis-
tyohon ovat kauttaaltaan myonteiset. Selonteon
mukaan tydssédoppimisen tukiohjelman toimen-
piteita seka tyoturvallisuus-, tyosuojelu- ja va-
kuutuskysymyksiin liittyvaé tiedotusta ja koul u-
tusta tulee jatkaa.

SIVM 6/2002 vp — VNS 2/2002 vp

Valiokuntakiinnittaa kuitenkin huomiota am-
matillisen koulutuksen kehittdmista vaikeutta-
ikarakenne, ammatillisen koulutuksen riittaméa-
tén vetovoima, oikeus saada opetussuunnitel-
man mukaista opetusta ja erityisopetukseen liit-
tyvét ongelmat. Valiokunta katsoo, ettd selon-
teossa ei kasitellariittavasti ammatillisen koulu-
tuksen opettgjatilanteesta aiheutuvia ongelmia.
Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuus e pa-
rane, ellei opettajatilannetta korjata pikaisesti.
Valiokunta kasittelee ammatillisen opettajakou-
[utuksen tilannetta mydhemmin t&ssa mietinnds-
s4 opettajankoul utusta koskevassa osassa.

Sivistysvaliokunta painottaa ammatillisen
koulutuksen tarkeyttd ja keskeisyytta, erityisesti
[&hitulevaisuuden suoritustason tyévoimatarpei-
ta ajatellen janiihin varautuen.

Valiokunta pitéd valttdméttoméang, etta am-
matillisessa koulutuksessa olevilla nuorilla on
oikeus saada opetusta ja riittavasti ohjausta.
Kolmivuetisiin tutkintoihin tullut 6 kuukauden
tyossdoppimisjakso korostaa sitd, ettd myds
opettajille tulee turvata riittavasti aikaa yhteis-
ty6hon yrityselaman kanssa.

Sivistysvaliokunta kiinnittd& vakavaa huo-
miota ammatillisen koulutuksen keskeyttami-
seen. Siihen voidaan vaikuttaa muun muassa
opinto-ohjauksen tehostamisella ja erityisope-
tukseen panostamalla.

Valiokunta korostaa my6s ammatillisten op-
pilaitosten yhteistyon merkitystéa perusopetuk-
sen eli peruskoulujen kanssa. Y hteistyon kautta
seka peruskoulun oppilaille ettéd heidan huolta-
jilleen mutta my6s peruskoulun opettajille voi-
daan vélittéa tietojaja kokemuksia ammatillisen
koulutuksen siséll6istd, joista hyvin monillalas-
ten vanhemmilla tdn& péivana on puutteel liset
tal jopa vaarét tiedot. Saadun selvityksen mu-
kaan peruskoulujen ja erityisesti viimeisen luo-
kan ja ammatillisten oppilaitosten yhteistyo vé-
hent&a kouluep&onnistumisia.

Lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteistyo

Uuden koululainsggdénnon yksi keskeinen ta-
voite oli lisétd lukion ja ammatillisen koulutuk-
sen yhteisty6ta. Lukiolain 5 §:n ja ammatillista
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koulutusta koskevan lain 10 §:n mukaan koul u-
tuksen jarjestgjan tulee olla yhteistytssa alueel -
la toimivien muiden koulutuksen jarjestdjien
kanssa. Y hteisty6téa tulee tehda ammatillisen ja
lukiokoulutuksen vélill& ja muunkin koulutuk-
sen jérjestdjien, kuten yliopistojen tai ammatti-
korkeakoulujen tai perusopetusta antavien oppi-
laitosten kanssa. Valiokunta korosti koululakeja
kasitellesséén sitg, etté kéytannon tasolla tulee
yhteisty6ta nykyisestd huomattavasti |agjentaa.
Y hteistyd voi kasittda esimerkiksi yhteisen ope-
tustarjonnan tai yhteisten opettajien taikka yh-
teisten tilojen ja vélineiden kayton. Oppilaan
mahdollisuuksiin valita opintoja kummastakin
oppilaitosmuodosta vaikuttaa suuresti se, miten
opetussuunnitelmat on laadittu. Opetussuunni-
telmat tulee laatia alueellisesti tai paikallisesti
siten, etté todelliset mahdollisuudet yksil6llisiin
valintoihin onnistuu. Eri koulutusmuotojen yh-
teistyoll & tulee vahvistaa kunkin omaa koulutus-
tehtévaa ja hyvaa verkostoitumista.

Selvitysten mukaan yhteistyd on monilla
paikkakunnilla miltei kokonaan loppunut nuori-
soasteen koulutuskokeilujen loputtua. Valiokun-
ta painottaa lukion ja ammatillisen koulutuksen
yhteistyon térkeyttd. Opetusministerion ja ope-
tushal lituksen tul ee kehittéé taloudel lisiaja mui-
ta motivoivia kannusteita, jotta yhteistyo lasten
ja nuorten eduksi uuden koululainsdadannén
hengessavoisi edetdjatapahtua. Y htenatoimen-
pide-ehdotuksena sivistysvaliokunta esittéa har-
kittavaksi ammatillisen koulutuksen puolella
kokeiltavaksi yhtena tul oksellisuusrahan myon-
témisen kriteerina yhteisty6ta lukioiden kanssa.
Yhteistyon toteutumista tuliss my6s arvioida
sdanndllisin véligjoin.

Myds lukioiden osalta valiokunta pitéa val tta-
mattomand, ettd opetusministerié kehittdd ny-
kyista tehokkaampia toimia lukion ja ammatil-
listen oppilaitosten yhteistyon lisdamiseksi.

Verkostoyhtei styo ja eOppiminen

Koululakien hyvaksymisen yhteydessa eduskun-
ta edellytti lausumallaan opettajien ammatilli-
sen kehittymisen kytkemista tiiviisti koulutasol-
la tehtdvadn tyohon ja opetussuunnitel makasit-
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teen kehittémistétoivotun operatiivisen muutok-
sen menetel maksi.

Valiokunta on useissa yhteyksissé korostanut
sdhkoisten oppimisympéristdjen ja oppimate-
riaalituotannon merkitystd. Valmistelussa ole-
vien toimenpiteiden ma&rd ja taso on ndiden
osalta riittéméaton. Erityisen valttdmétonta on
parantaa kaikkien suomalaisten tietoyhteiskun-
tavalmiuksia ja ndin estda syrjaytymista. Erityi-
sesti valiokunta korostaa toimintaa, jolla luo-
daan kaikille kansalaisille edellytykset téyden-
td4 perinteistd lukutaitoa medialukutaidolla.
Medial ukutaito on yha korostetummin tietamyk-
sen hallinnan systemaattista kehittdmista. Sen
ytimen& on itsensdilmai seminen ja yhdessa mui-
den kanssa tapahtuva oivaltaminen ja uuden luo-
minen. Se on myds jatkuvan ammatillisen kehit-
tymisen perusta.

Koulutukseen ei vield ole sovellettu riittavas-
ti elinkeinoeldmén l&pikayneen verkostoitumis-
kehityksen parhaita puolia. Tyémenetelmien jat-
kuvan kehittdmisen mahdollistavien laitteiden ja
ohjelmistojen nopea kehitys ja halpeneminen
mahdollistavat uuden tyokulttuurin synnyn. Y k-
sin tekemisesta siirrytdén yhteistyéhon ja vai-
heittain syntyy aito yhdessatekemisen kulttuuri.
Seka yksilon etté yhteison nakokulmasta keskei -
nen menestystekija on tehokas tietdmyksen hal-
linta. Hyddylliseksi koettavan tiedon jakamises-
ta ja uuden nakemyksellisen tiedon kehittami-
sesta syntyva mielihyvéa ja ihmisten keskinainen
arvostus ovat myos ratkaisevia yhteisollisyyden
vahvistumiselle ja sosiaalisen pédoman synnyl-
le.

Oppimisen pagtukitoimijana on luonnollises-
ti opettaja ja oppimisyhteisd motivoijana, oppi-
misprosessien synnyttgjang, niihin osallistujana
ja kehittgjana. Tata tyota tukevana on lisdttava
oppisisdltdjen ja-materiaalien yhteistuotantoaja
yll&pitoa. Teknologinen kehitys on menetelma-
kehityksen mahdollistaja. Sekateknologisen etta
sosio-kulttuurisen yhteentoimivuuden osaksi ja
tueksi tarvitaan tietointensiivisia osaamispalve-
lujaja eri oppimisympéristdjen kehittémista.



Perustelut

Valiokunta pitaa térkeand, etta eri tahoil-
latoteutettujen tai meneill&én olevien hy-
vien kaytantojen avulla kehitetéén lagjo-
jajasyvéllisid kansallisia eOppimisen ke-
hityshankkeita, jotka olennaisesti autta-
vat kunta- ja koulutasolla tehtavaa kehi-
tysty6ta

Opettajankoulutus

Valiokunta on useissa yhteyksissa kiinnittanyt
huomiota opettajankoul utuksen sisaltojen kehit-
témiseen ja koulutusmaariin sekd koulutukseen
hakeutumiseen. Vaikka opettajankoulutuksen
kehittdmistarpeet eivét ole suoranai sesti |ainséé-
dannollinen asia, valiokunta on késitellyt opetta-
jankoul utusta tdman sel onteon yhteydessa.

Tutkimukset osoittavat, etté opettajien kyky
kohdata lapset, nuoret, heiddn vanhempansa
sekd myds omat kollegansa yhteistydkumppa-
neinajaaktiivisinaopetustyon kehittdjina koros-
tuu yhteiskunnallisen muutoksen uusien osaa-
mistarpeiden seurauksena. Opettaja el jaksa yk-
sin kasvavien vaatimusten parissa. Ensisijaisen
kasvatusvastuun kuuluessa vanhemmille opetta-
jan ty6ssa korostuu entisestaan kotien kasvatus-
tehtévan tukijan sekd kestévien perusarvojen
nikulttuurinen koulu tyoskentelee yhteisona,
jonka tuloksellisuus riippuu valmiudesta hyo-
dynt&a yksildiden erilaisuus ja erityiskyvyt yh-
teiseksi hyvaksi.

Opetustyd rakentuu olennaisilta osin inhimil-
liselle vuorovaikutukselle myds tulevaisuudes-
sa. Opettajan persoonan ja hanen yleissivistyk-
sensa merkitys korostuu nykyisessa ja tulevassa
tiedon tulvassa.

Opettaja on oppilaille oppimisen ja opiskelun
malli ja tydn ohjagja. Opiskelutaidot ja asenteet
kehittyvat koulun arkisessa tydskentelyssd, eika
niitd voida sellaisenaan siirtéa oppilaiden val-
miuksiksi. Opettajallaon keskeinen vaikutus sii-
hen, syttyyko ja séilyykd motivaatio 1&pi eldaman
jatkuvaan uuden oppimiseen. Tulevaisuudessa
tarvittavat tietosisallot voivat olla vain pieneltéa
osaltaan tdman péivan koulun hallussa. Opetta-
jan hallussa sen sijaan tulee olla keinot juurrut-
taa oppilaisiin pysyvéa halu jataidot rakentaa jat-
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kuvasti osaamistaan omat tarpeensa tunnistaen
ja nykyaikaisia oppimisen mahdollisuuksia te-
hokkaasti hyddyntden. Naiden ohjaamisen kei-
nojen hallinta on opettajankoul utuksen tehtava.

Selonteon mukaan opettajien kel poisuustilan-
ne on hyva aineenopetuksessa, mutta esim. [uo-
kanopetukseen, erityisopetukseen ja taideainei-
den opetukseen on ongel mia saada péteviéa opet-
tajia. Opettajien ikdrakenteen vuoksi on meneil-
[&8n opettajankoulutuksen  laajennusohjelma,
joka merkitsee yli 3 000 lisdpaikkaa opettajan-
koulutukseen. Erityisesti lisdys kohdistuu mate-
maattis-luonnontieteellisten aineiden, luokan-
opettajien, erityisopettajien, kieltenopettajien ja
taideaineiden opettajien koulutukseen. Muodol-
lista kelpoisuutta vailla olevien opettajien osuus
ruotsinkielisten koulujen opettajista on melkein
kaksinkertainen suomenkielisiin kouluihin ver-
rattuna. Suurin pula pétevista opettajista on Ete-
[&Suomessa, jossa vain 75 prosenttia luokan-
opettajista on patevid. Taman lisdksi on odotet-
tavissa, ettd seuraavan 10 vuoden aikana noin 50
didinkielen (ruotsi) opettgjaa, 100 kielten opet-
tajaajayli 100 matemaattis-luonnontieteellisten
aineiden opettagjaa siirtyy elékkeelle. My0s tai-
de- ja taitoaineiden opettgjille on suurta tarvet-
ta. Ilman erityistoimenpiteita pula ruotsinkieli-
Sistd opettajista tulee |dhivuosina yha pahene-
maan Etel & Suomessa.

OPEPRO-selvityksen mukaan perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa on seuraavan kym-
menvuotiskauden aikana varauduttava yhteensa
noin 16 000 opettajan poistumaan. Suunnitellut
opettajankoulutuksen lisGysméérét eivat riita
tayttdmaan tulevaa vajetta.

Ammatillisten opettajakorkeakoulujen nyky-
kapasiteetti riittada valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan toisen asteen ammatillisten oppilai-
tosten opettajatarpeen tyydyttamiseen. Vastaa-
va méaara uusia pedagogisesti koulutettuja opet-
tajia tarvitaan vuosittain ammattikorkeakoulu-
jen ja ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten
opettajiksi. Tama edellyttd4 ammatillisten opet-
tajakorkeakoulujen vuosittaisen sisadnoton nos-
tamista nykyisestdan. Nykyiset vuotuiset koulu-
tusméaardt on kaksinkertaistettava, jotta tuleva
opettajatarve pystytédn tyydyttamaan.
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Valiokunta pitda valttamattdmana, etta am-
matillisiin opettajakorkeakouluihin méaritetdan
koulutusal akohtaiset al oituspaikkakiintiot, jois-
sa otetaan huomioon tydel&méan muutoksista
johtuvat uudet ja muuttuvat tarpeet ja ettd samal -
la varmistetaan korkeakoulutasoiset pedagogi-
set oppisisdlét (SIVL 4/2001 vp — MINS
5/2000 vp).

Valiokunta on useissa yhteyksissa ollut huo-
lestunut opettagjien taéydennyskoulutuksesta ja
sen alueellisesta saatavuudesta. Lainséadannon
osaltaasiassa ei ole ongelmia, vaan kyse on tay-
dennyskoul utukseen osoitettavien méarérahojen
riittévyydesta ja tdydennyskoulutuksen laajuu-
desta. Edelleenkin valiokunta pité valttamétto-
méana taydennyskoulutuksen lisd&mistd. Koulu-
tuksen yll&pit&an on huolehdittava siité, ettéjo-
kaiselle opettajalle ja rehtorille laaditaan henki-
|6kohtainen taydennyskoul utussuunnitel ma.
Kouluille on tarjottava |agja-alaisesti ammatil-
lista kehittymista tukevaa koulutusta ja tyonoh-
jausta tukevaa koulutusta. Opettdjille ja rehto-
reille luodaan tyénohjausj érjestel ma.

Valiokunta pitéa val ttamattomana opetta-
jankoulutuksen lisdysohjelman jatkamis-
ta ja koulutusmaarien nostamista nykyi-
sesté sekd tdydennyskoulutukseen 0soi-
tettavien méaérérahojen lisdédmista niin,
ettd taydennyskoulutuksen méaéria voi-
daan liséta ja sisdltoja kehittda opettajien
henkilokohtaisten  taydennyskoulutus-
suunnitelmien mukaan, ja niin, ettd myos
alueellinen saavutettavuus toteutuu.

Opettajien asema. Valiokunta on useissa yh-
teyksissi 1990-luvulla esittdnyt ndkemyksensa
opettajien  siirtamisestd  kokonaisty6aikaan.
Myds taméan selonteon asi antuntijakuul emisessa
javaliokunnan keskustel uissa on jouduttu useis-
sa kohdin toteamaan, etté opettajien siirtdminen
opetukselliseen kokonai stydai kaan on mm. opet-
tamisen, tarkoituksenmukaisen téiden jérjeste-
lyn ja koulun yhteisdllisyyden kannalta valtté-
méatontd. Valiokunta edellyttddkin hallituksen
omalta osaltaan panostavan siihen, ettd opetta-
jien ty6aikajarjestelma saataisiin uudistettua.
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Perustelut

Valtioneuvoston Tydssa jaksamisen ohjel-
man yhteydessa tehdyssd hankkeessa tutkitaan
kouluorganisaation muuttumista avoimeksi op-
pimisympéristoksi ja sitd, miten opitaan oppi-
van organisaation valmiuksia. Nykyista koulun
tilannetta kuvaa opettajan ahdistuneisuus ja va-
syminen, lapsiin suunnatut erityistoimenpiteet ja
vanhempien kanssa tehtava yhteistyo, jossa van-
hemmuuden ja opettajuuden valinen ero koros-
tuu. Hankkeessa luctiin kaytannon tapoja, jotka
mahdollistavat kollegiaalisen keskustelun ja
edistéavat dialogia opetussuunnitelman ja arjen
kaytantdjen seka yhteison jasenten (oppilaat,
opettgjat, vanhemmat, koulun muu henkil8kun-
ta) kesken. Hanke on vielé kesken, mutta jo nyt
on havaittavissa, ettd dialogi vaatii harjoittelua
jayhteistatahtoa. Toisaaltakouluissaon keskus-
telu, kokeileminen jareflektointi lisdantynyt.

Maahanmuuttajakoul utus

Hyvaksyessdan uuden koul ul ainséadannon edus-
kunta edellytti, ettd hallitus tekee selvityksen
maahanmuuttajalasten kieltenopetuksesta. Oli
selvitettava, huomioiko opetus lasten kielellisen
|aht6tason. Tavoitteena on, etta lapset voisivat
oppia suomea tai ruotsia mahdollisimman hy-
vin. Perusopetuksen kehittémistydryhma on sel-
vittdnyt maahanmuuttajaopetuksen tilannetta
vuonna 2001 ja opetusministeritssa harkitaan
lagjemman selvityksen tekemista.

Valiokunta toteaa tssa yhteydessd, ettéd maa-
hanmuuttajalapsille suunnattava perusopetuk-
seen valmistava opetus on keskei sessa asemassa
koulutuksen onnistumiseksi. Téata valmistavaa
koulutusta olisi tullut selonteossa tarkastella.
Samoin selonteossa jaa véahélle huomiolle suo-
mi toisena kielend ja didinkielen opetuksen tar-
kastelu.

Maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen
osalta valiokunta pitéa tarkeana opiskelijoiden
integrointiayhteisiin ryhmiin suomal aisten opis-
kelijoiden kanssa. Asiantuntijoiden mukaan yh-
dessd suomalaisten kanssa opiskelu edistéa sel-
vasti maahanmuuttajien opintoja.

Valiokunnassa on lausuntoa varten kasitelté
vana myos kotouttamislain toteutumista koske-
va valtioneuvoston selonteko (VNS 5/2002 vp).



Perustelut

Valiokunta tulee siind yhteydessa ottamaan yk-
sityiskohtaisemmin kantaa maahanmuuttajien
koulutukseen.

Oppilashuolto

Hallitus on ilmoittanut antavansa lahiaikoina
eduskunnalle esityksen oppilashuoltoa koske-
vien séddnndsten muuttamisesta.

Esityksessa on tarkoitus ehdottaa hyvaa oppi-
mista, hyvaa psyykkistd ja fyysista terveytta
seka sosiaalista hyvinvointia edistavia muutok-
sia perusopetusta, lukioitajaammatillista koulu-
tusta koskevaan lainsdadantoon. Kodin ja kou-
lun yhteistyon lisd&misté ja oppil ashuoltoa kos-
kevat muutokset mahdollistavat varhaisen puut-
tumisen ja ennal taehk & sevén toi minnan tehosta-
misen kouluissa. Hyvien oppimistulosten saa-
vuttaminen vaatii panostusta varhaisiin ennalta-
ehkaiseviin toimiin. Usein on tarpeen jopa hy-
vinvointineuvolatoimintaa ja perheterapiaa vas-
taavan palvelukokonaisuuden aikaansaaminen.
Talldin voidaan puuttua oppilaan oireita aiheut-
taviin perimméisiin kysymyksiin. Tulossa ole-
van hallituksen esityksen johdosta valiokunta ei
otatassa yhteydessa yksityiskohtai sta kantaa op-
pilashuoltoa koskeviin asioihin.

Kodin ja koulun valinen yhteistyd on ensiar-
voisen tarkeda. Selonteon mukaan yhteistyd on
lisdéntynyt. Valiokunnan mielestd vanhemmat
tulee ottaa paremmin mukaan koulujen kehitta-
miseen ja paikalliseen arviointiprosessiin. Van-
hempien aktiivinen osallistuminen ja myontei-
nen suhtautuminen koulutukseen parantaa las-
ten oppimistuloksia. Koulujen vanhempaintilai-
suuksiatulee suunnata niin, etta koulun henkil 6-
kuntajavanhemmat keskustel evat yhdessa myos
opetussuunnitelmasta ja kasvatustavoitteista.

Perusopetusta tukeva muu toiminta

Hyvéaksyessdan uuden lainséddannon eduskunta
edellytti, etta valtiovalta ja kunnat yhteistydssa
kansalais- ja muiden jarjesttjen kanssa kehitté-
vét toimenpiteitd, joilla lisétéan perusedel lytyk-
sié kerhotoiminnalle.

Koululakien séétéamisen jalkeen kerhotoimin-
nan merkitys koulupéivan paétteeksi on entises-
téan korostunut lasten turvallisen ja virikkeisen
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iltapéi vétoiminnan aikaansaamiseksi. Sen vuok-
si valiokunta kiirehtii toimenpiteita kerho- jail-

Rahoitusl ainsaadanto

Yleisesti on todettu, ettd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoitusjdrjestelmd on monimutkainen ja
vaikeasel koinen.

Nykyinen rahoitusjarjestelmé ei ota riittavas-
ti huomioon koulun toimintaympéristossa eika
lainséédanndssa tapahtuvia muutoksia. Esimer-
kiksi oppilasméarien suuret vaihtelut aiheutta-
vat rahoitusongel mia turvalliseen oppimisympéa-
ristdon kuuluvissa investoinneissa ja peruskor-
jauksissa, joihin tarvittavat taloudelliset voima-
varat ovat niukat. Turvalliseen oppimisympéris-
t6on kuuluvat kosteus- ja homevauriovapaat ti-
lat tarvittavine vélineineen ja oppilashuoallollisi-
ne toimineen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen tulee
perustua vakauteen ja ennakoitavuuteen. Valio-
kunta pitéakin valttamattdmana, ettérahoitusjar-
jestelmaa uudistetaan ja ettéa sen |8pindkyvyytta
lisdtéan siten, ettd kunnissa niin paéttdjilla kuin
lasten vanhemmilla ja huoltajilla on mahdolli-
suus tarkastella koulutukseen kaytettéavien varo-
jen kohdentumista.

Lopuksi

Edell& olevin painotuksin valiokunta yhtyy hal-
lituksen nédkemykseen siitd, ettd lainsaadannon
yleiseen tarkistamiseen el ole aihetta sen raken-
teen tai sdantelyn maaran osalta. Yleisen toimi-
vuuden seurantaa on kuitenkin syytéa jatkaa.

Valiokunta on kuitenkin kiinnittanyt vakavaa
huomiota moniin koulutuspoliittisesti lapsen ja
nuoren kannalta térkeisiin yksityiskohtiin, jois-
sauusi lainsdadanto on lahtenyt kangerrellen tai
puutteel lisesti liikkeelle.

Valiokunta pitéd valttamattomana jatkaa kou-
[ulakien toimivuuden seurantaa. Erityistatarvet-
ta on syventéa alueellisen, kuntakohtaisen ja so-
siaalisen tasa-arvon toteutumista koulutuksen
saatavuudessa ja oppimistulosten osalta. Valio-
kunta korostaa my6s peruskoul un kasvatustehtéd-
vén toteutumisen seurantaa.
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Valiokunta pitaé valttdméttoméana, etta edus- ettd eduskunta paattad |ahettdd taman
kunnalle annetaan seuraava koulutuspoliittinen mietinnon valtioneuvostolle tiedoksi ja
selonteko 3 vuoden kuluttua, jolloin lain toimi- tarpeellisia toimenpiteitd varten ja
vuudesta ja vaikutuksista on jo mahdollista saa- ) o .
da syvéllisempaé tietoa ja kokemusta. Sen vuok- etta hyvaksytaan yksi lausuma seuraa-
si valiokunta ehdottaa hyvaksyttavaksi lausu- vastl:

man (Valiokunnan lausumaehdotus). )
Valiokunnan lausumaehdotus

Paatosehdotus N _ Eduskunta edellyttad, etta hallitus an-
Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta taa 3 vuoden kuluttua eduskunnalle
kunnioittavasti ehdottaa, koulutuspoliittisen selonteon.

Helsingissa 3 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Suvi Lindén /kok Osmo Puhakka /kesk (osittain)

vpj. Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /kd

jas. TanjaKarpela/kesk Séde Tahvanainen /sd (osittain)
Jyrki Katainen /kok Ilkka Taipale /sd (osittain)
Inkeri Kerola /kesk Irja Tulonen /kok (osittain)
Timo E. Korva/kesk (osittain) Pia Viitanen /sd (osittain)
Irina Krohn /vihr  (osittain) vjés. Leena-KaisaHarkimo /kok (osittain)
Markku Markkula /kok Lauri Qinonen /kesk (osittain).

Margareta Pietikéinen /r

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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