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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Esityksen mu-
kaan korkeakoulut voisivat paitoksellddn jarjestdéd niiden tutkintoihin sisdltyvén kielten ja vies-
tinndn opetuksen yhdessé tai hankkia opetuksen toiselta yliopistolta tai ammattikorkeakoululta.
Korkeakoululla olisi ndin toimiessaan oikeus luopua osittain tai kokonaan itse antamasta tutkin-
toon kuuluvan kielten ja viestinnén opetusta. Ehdotus ei koske kielitieteiden eiké viestinnén alan
tutkintoihin johtavaa opetusta, jonka tulee jatkossakin tapahtua kaikissa niissi korkeakouluissa,
joilla on alan koulutusvastuu. Lakimuutoksella ei tavoitella muutoksia korkeakoulujen muuhun
yhteistyohon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna elokuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen tarkoituksena on antaa yliopistoille ja am-
mattikorkeakouluille mahdollisuus omalla padtoksellddn tehdd nykyistd joustavammin korkea-
koulujen vilistd yhteisty6td kielten ja viestinndn opetuksen jarjestdmisessd. Esitys luo nykyisti
paremmat keinot korkeakoulujen viliseen kustannustehokkaaseen yhteistoimintaan, koska silld
mahdollistetaan se, ettd korkeakoulun ei tarvitse jarjestai itse opetusta, jonka se jarjestdd yhteis-
tyona tai toiselta korkeakoululta hankkimalla.

Péadministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan hallituskaudella selkeytetédén korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten profiloitumista ja tyonjakoa seké lisétddn yhteistyotd. Tavoitteena on myos kor-
keakoulujarjestelmén ja tutkimustoiminnan kustannustehokkuuden parantaminen, johon voi-
daan muiden keinojen ohella piésté tiivistimélld yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteis-
tyotd tukipalveluissa, kirjastoissa ja kielikoulutuksessa. Monilla paikkakunnilla toimii useampi
korkeakoulu, jolloin yhteistyon lisd&minen ja tarkoituksenmukainen tyonjako korkeakoulujen
kesken edesauttaisi tukipalvelujen ja kieltenopetuksen tehokasta ja laadukasta jérjestdmisté.

Korkeakoulut voivat tehdé yhteisty6td monilta osin, mutta lainsdddanto ei mahdollista sitd, ettd
korkeakoulu jattaa jarjestdmaéttd opiskelijoilleen tutkintoon kuuluvaa opetusta. Opiskelijan tulee
voida suorittaa koko tutkinto siiné yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa, mihin hénet on valit-
tu. Hallitusohjelmakirjauksen mukainen toiminnan kustannustehokkuuden muu kuin véhdinen
parantaminen ja mahdollisimman kattavan ja laadukkaan kielten- ja viestinnén opetuksen toteut-
taminen edellyttdvat téstd periaatteesta poikkeamista.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitystd koskevassa lausunnossaan PeVL 23/2016 vp to-
dennut, ettd lakiechdotukset voidaan késitella tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
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Kielten ja viestinndn opetuksen jdrjestdminen korkeakouluissa

Kielten ja viestinnén opetus on osa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen lakisdéteisté koulutus-
vastuuta. Vakiintuneen tulkinnan mukaan koulutusvastuusta huolehtimiseksi korkeakoulun on
tarjottava kaikkea tutkinnon pakollisiin vaatimuksiin sisdltyvédd opetusta opiskelijoilleen, miké
tarkoittaa, ettd opiskelijalla on oltava mahdollisuus saada kaikki edelld mainittu opetus siitd kor-
keakoulusta, johon hinet on valittu tutkintoa suorittamaan. Kaikkiin korkeakoulututkintoihin si-
sdltyy asetustasolla sééddettyja kieli- ja viestintéitaitotavoitteita.

Korkeakoulut ovat jarjesténeet kielten ja viestinnén opetuksensa joko keskitetysti kielikeskukses-
sa tai muussa yksikdssé, joka vastaa kaikkien yksikoiden tai tiedekuntien osalta tutkintoihin si-
sdltyvistd vieraan kielen ja toisen kotimaisen kielen opintojen seké viestinnédn opintojen jérjesté-
misestd, taikka hajautetusti osana eri koulutusohjelmien tai yksikdiden koulutustarjontaa. Yli-
opistoilla kielten opetus on jérjestetty keskitetyn mallin mukaisesti ja ammattikorkeakouluissa
useimmiten hajautetusti. Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla voi olla myds yhteisid yksikdi-
td. Oikeus perustaa yhteisid yksikditd ei oikeuta korkeakoulua luopumaan omasta tutkintoihin si-
séltyvisté kieltenopetuksesta.

Kielten opetukseen korkeakouluissa on kohdistunut viime vuosina ja kohdistuu edelleen muutos-
paineita, jotka johtuvat siitd, etté lukioissa ruotsin pitkdn oppimédéirén sekd muiden vieraiden kiel-
ten kuin englannin opiskelu on vahentynyt. Erityisen voimakas muutos on saksan ja ranskan kie-
len osalta. Vain venéjén kielen kirjoittajien maéra on hieman lisdéntynyt. Tama lisda painetta kor-
keakoulujen alkeistason kursseilla. Toisaalta se on johtanut muissa vieraissa kielissi kuin englan-
nissa edistyneemmain opetuksen mahdollisuuksien voimakkaaseen vdhentymiseen.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd korkeakouluille annetaan nykyisté joustavammat mahdol-
lisuudet tehdé yhteistyotd opetuksen antamisessa. Lakiesityksen mahdollistamalla yhteisty6lla
parannetaan resurssien tehokasta hyddyntamisté, esimerkiksi padllekkéisyyksié vélttden, seka li-
sdarvon tuottamista opiskelijalle nykyistd laajemmalla kieltenopetustarjonnalla. Esityksen toteu-
tuminen vahvistaisi muun muassa harvinaisten kielten opiskelumahdollisuuksien lisddmisen il-
man, ettd muusta opetuksesta ja sen laadusta tarvitsisi tinkid. Muutos antaisi joustavuutta luoda
yhteisid verkko-opetusmateriaaleja ja niiden kéyttdd tehostavia pedagogisia ratkaisuja. Sivistys-
valiokunta pitdd hyvéna sitd, ettd vastuu opintojen tutkinto- ja koulutusalasoveltuvuudesta omiin
tutkintoihin pysyy tutkinnon myontavélla korkeakoululla.

Kielten ja viestinndn opetus ja sen alakohtaisuus

Tutkintotavoitteita sddntelevissd valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tukinnoista ja erikois-
tumiskoulutuksista (794/2004) seki valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (1129/
2014) vaaditaan tutkinnon suorittaneiden kielitaidon olevan koulutusalan tehtdviin soveltuvaa.
Molemmilla korkeakoulusektoreilla, erityisesti ammattikorkeakouluissa, kielten ja viestinnidn
opetusta toteutetaan enenevéssid miérin yhdistettynd muihin opintoihin, minka tarkoituksena on
vastata kielitaidon alakohtaisiin vaatimuksiin.

Monissa valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille huoli kielten opetuksen ala-
kohtaisuuden heikentymisestd ehdotetun uudistuksen vuoksi. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd esi-
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tykselld ei ole vaikutusta korkeakoulujen opetuksen osaamistavoitteisiin eiké alakohtaisiin vaati-
muksiin. Kielten opetuksen alakohtaisuus ja osaamistavoitteet ovat yhéd korkeakoulujen kielten
opiskelussa lahtokohta yhteistydmahdollisuuksista huolimatta. Tutkintojen alakohtaisuuteen liit-
tyvd integroitu opetus on kehittynyt erityisesti ammattikorkeakouluissa niiden omasta aloittees-
ta, ei lainsdétdjdn normittamana. Sama koskee myds opintojen sujuvuutta. Sivistysvaliokunta pi-
tad selvénd, ettd korkeakoulujen intressissd ei ole huonontaa opiskelijoille tarjottuja kieltenope-
tuspalveluja. Korkeakoulujen rahoitusmallista johtuen opiskelijoiden sujuva opiskelu ja valmis-
tuminen ovat korkeakouluille myds taloudellisesti tarkeas.

Kieltenopettajat

Kieltenopettajien méira yliopistoissa on noin 520. Heisté arviolta kolmannes on osa-aikaisia tun-
tiopettajia. Opetuksen henkilotyovuodet ovat yhteensé noin 460. Se vastaa noin kolmea prosent-
tia yliopistojen kaikesta opetukseen kdyttdmastd henkilostoresurssista. Ammattikorkeakouluista
vastaavaa tietoa ei ole saatavissa, koska suurin osa kieltenopetuksen henkildstostéd on hajautettu
muuta opetusta antaviin yksikoihin.

Sivistysvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd uudistuksessa otetaan huomioon kieltenopettajien asema,
ja ettd opetushenkildston tyomairé pysyy kohtuullisella tasolla.

Opiskelijan rajattua opiskeluoikeutta koskeva sddnnosehdotus

Hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd ammattikorkeakoulu tai yliopisto voi
jérjestdd kielten ja viestinndn opetuksen siten, ettd se ei itse niitd jarjestd, vaan niistd huolehtii esi-
tettdvan lakimuutoksen mukaisesti sopimuksen perusteella toinen ammattikorkeakoulu tai yli-
opisto. Ndin toteutettava opetus edellyttid, ettd opiskelijalla on rajattu opiskeluoikeus asianomai-
sessa ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa. Hallituksen esityksessé ehdotetussa yliopistolain
7 a §:n 2 momentissa opiskelijan rajattu opiskeluoikeus olisi momentin sanamuodon mukaan vain
yliopistossa ja vastaavasti ammattikorkeakoululain 8 a §:n 2 momentin mukaan ammattikorkea-
koulussa. Sddnndsehdotusten sanamuodosta jéa epéselvéksi yliopiston opiskelijan rajattu opiske-
luoikeus ammattikorkeakoulussa ja vastaavasti ammattikorkeakoulun opiskelijan rajattu opiske-
luoikeus yliopistossa. Sdanndsten ymmaérrettdvyyden vuoksi sivistysvaliokunta esittdd sddnnos-
ten tarkentamista.

Muut huomiot

Esityksen mukaan korkeakoululla olisi mahdollisuus jirjestdd kielten ja viestinnén opetus itse,
yhteistydssd muun korkeakoulun kanssa tai hankkimalla muulta korkeakoululta. Sivistysvalio-
kunta toteaa, ettd palvelujen hankinnassa sovellettavaksi tulee julkisia hankintoja koskeva lain-
sdddantd. Voimassa oleva laki julkisista hankinnoista (348/2007) tulee sovellettavaksi niin
kauan, kunnes valmisteilla oleva hankintadirektiiviin (2014/24/EU) perustuva uusi hankintalaki
tulee voimaan. Hankintadirektiivin artiklan 12.4 mahdollistamana lakiluonnokseen on siséltynyt
sddnnds, joka vapauttaisi kilpailuttamisvelvollisuudesta sellaiset hankintayksikkdjen véliset jér-
jestelyt, joilla toteutetaan yleisen edun mukaisia julkisia palveluita. Esityksessé tarkoitettuun
kielten ja viestinndn opetuksen kilpailutukseen voisivat osallistua vain toiset korkeakoulut. Han-
kinnan toteuttaminen kilpailulainsdddénnon mukaisesti vaatii aikaa ja resursseja, joten velvolli-
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suus kilpailuttamiseen saattaisi vdhentd kiinnostusta korkeakoulujen véliseen yhteistoimintaan
hankintamenettelylld. Sivistysvaliokunta pitéé tirkedna, ettd valmisteilla olevaan julkisia hankin-
toja koskevaan lainsdddantoon siséllytetddn edelld mainittu julkisia palveluita koskeva sdénnos,
joka vapauttaisi kilpailuttamisvelvollisuudesta jérjestelyt, joilla toteutetaan yleisen edun mukai-
sia julkisia palveluja, kuten korkeakoulujen kielten ja viestinnin opetus.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus
7 a §. Kielten ja viestinnin opetus

Pykilian 2 momentin mukaan opetukseen 1 momentin tai ammattikorkeakoululain 8 a §:n 1 mo-
mentin perusteella osallistuvalla opiskelijalla on rajattu opiskeluoikeus ilman tutkinnonsuoritta-
misoikeutta opetuksen toteuttavassa yliopistossa. Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esitetty sddannos jéttda avoimeksi rajatun opiskeluoikeuden ammattikorkeakoulussa. Sain-
noksen ymmarrettivyyden parantamiseksi valiokunta ehdottaa 2 momentin tdsmentdmista siten,
ettd opiskelijan rajattu opiskeluoikeus on korkeakoulussa, eiké yliopistossa. Talloin rajattu opis-
keluoikeus kattaa seké yliopiston ettd ammattikorkeakoulun, jossa opetus toteutetaan. Valiokun-
nan ehdotus vastaa lakiehdotuksen tarkoitusta.

2. lakiehdotus

8 a §. Kielten ja viestinnin opetus

Edella 1. lakiehdotuksen 7 a §:n kohdalla todettuun viitaten valiokunta ehdottaa 2 momentin
muuttamista vastaavalla tavalla kuin siind on tehty. Rajattu opiskeluoikeus kattaa sekd ammatti-
korkeakoulun ettd yliopiston, jossa opetus toteutetaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 66/2016 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 7 a §, sellaisena kuin se on laissa 1172/2014, seka
lisditddin lakiin uusi 7 b § seuraavasti:

7a$
Kielten ja viestinndn opetus

Yliopisto voi jarjestdd kielten ja viestinndn opetuksensa yhteistydssé toisen yliopiston tai am-
mattikorkeakoulun kanssa tai hankkia sen joltakin ndistd. Yliopiston ei tarvitse koulutusvastuun-
sa toteuttamiseksi jarjestdd omaa opetusta ndiltd osin.

Opetukseen 1 momentin tai ammattikorkeakoululain (932/2014) 8 a §:n 1 momentin perusteel-
la osallistuvalla opiskelijalla on rajattu opiskeluoikeus ilman tutkinnonsuorittamisoikeutta ope-
tuksen toteuttavassa korkeakoulussa.

7b§
Erikoistumiskoulutukset

Yliopistojen erikoistumiskoulutukset ovat korkeakoulututkinnon jélkeen suoritettaviksi tar-
koitettuja, jo tydeldmédssd toimineille suunnattuja ammatillista kehittymistd ja erikoistumista
edistévid koulutuksia, joiden tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla asiantuntijuuden aloilla,
joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa.

Erikoistumiskoulutusten yhteisistd tavoitteista ja vahimmaislaajuudesta sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Erikoistumiskoulutuksena ei jirjestetd koulutusta, jota yliopisto jérjestdd 5
§:n 2 momentin mukaisena liiketoimintana.

Erikoistumiskoulutuksena voidaan jérjestdd vain koulutus, jonka perusteista on sovittu yliopis-
tojen keskindisessd yhteistydssd. Sopimusmenettelyn aikana on tehtdva yhteistyoté tyo- ja elin-
keinoeldmin edustajien kanssa. Erikoistumiskoulutuksesta sopimisesta, sopimuksen siséllostd ja
koulutuksen jérjestimisestd annetaan tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Erikoistumiskoulutuksia koskevista sopimuksista pidetdén julkista luetteloa. Julkisesta luette-
losta ja sithen merkittévistd tiedoista annetaan tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.
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Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .

Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ammattikorkeakoululakiin (932/2014) uusi 8 a § seuraavasti:
2 luku
Ammattikorkeakoulun toimilupa ja toimiehdot
8a§
Kielten ja viestinndn opetus

Ammattikorkeakoulu voi jarjestda kielten ja viestinndn opetuksensa yhteistydssd toisen am-
mattikorkeakoulun tai yliopiston kanssa tai hankkia sen joltakin néistd. Ammattikorkeakoulun ei
tarvitse koulutusvastuunsa toteuttamiseksi jérjestdd omaa opetusta néilti osin.

Opetukseen 1 momentin tai yliopistolain 7 a §:n 1 momentin perusteella osallistuvalla opiske-

lijalla on rajattu opiskeluoikeus ilman tutkinnonsuorittamisoikeutta opetuksen toteuttavassa kor-
keakoulussa.

Téma laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Helsingissd 8.6.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
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